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Zhrnutie

Rozpocet na najblizSie roky bude nad’alej poznaceny potrebou reagovat’ na najurgentnejsie vyzvy. Po
miernej stabilizacii situacie slvisiacej s désledkami pandémie COVID-19 a ozbrojenym konfliktom na Ukrajine sa
do popredia dostava energeticka kriza. Rast cien energii je v trhovom prostredi tak vysoky, Ze ich plné premietnutie
do ekonomiky by viedlo k navy3eniu nakladov domacnosti, firiem a verejnej spravy zhruba az o 24 miliard eur. To
by zodpovedalo takmer Stvrtine vykonu celej ekonomiky resp. polovici rozpoCtu verejnej spravy. lde tak
0 bezprecedentny Sok ako pre ekonomiku, tak aj pre samotné verejné financie.

Dvojciferna inflacia sa postupne prejavi naprie¢ vSetkymi sektormi ekonomiky. Invazia ruskych vojsk na
Ukrajinu spdsobila nedostatok niektorych komodit a energii na globalnom trhu, ¢o viedlo k zvySovaniu cien. Napriek
tomu slovenska ekonomika v roku 2022 e$te posilni 0 1,9 % a nezamestnanost sa mierne znizi. V budticom roku
vSak uz bude vplyv rastu cien vyrazny. Realne mzdy klesnu druhy rok po sebe a s nimi aj miera Uspor a spotreba
domacnosti. Dynamika rastu HDP zvolni na 0,6 %. Trh prace bude stagnovat a oZivenie pride aZ s rokom 2024.

Deficit hospodarenia verejnej spravy moze v tomto roku dosiahnut' 5,0 % HDP, ¢o je priblizne na urovni
poslednych dvoch rokov. Naklady pandémie su sice oproti minulému roku tretinové, av§ak novou vyzvou sa
stava potreba kompenzacii vysokej inflacie. Zatial boli prijaté opatrenia najma pre déchodcov a v menSej miere
pre najviac zranitefné skupiny obyvatelstva. Zakladny odhad deficitu po€ita s tym, Ze e$te v tomto roku budu prijaté
zatial' neSpecifikované dodatoéné opatrenia v objeme 0,6 % HDP, kompenzujice vysoké ceny energii pre
sukromné podniky a subjekty verejného sektora. Prijmové opatrenia z doCasnej regulacie nad-ziskov budu
financovat priblizne tretinu z tychto nakladov. Zakladny scenar odhadu deficitu je nadalej spojeny s velkou
neistotou, no prevazuju skér pozitivne rozpoctové rizika. DoterajSie Cerpanie vydavkov k septembru je pomalSie
nez rozpoctovy plan a naznacuje, Ze deficit by mohol skonCit nakoniec aj vyrazne nizsi.

Vzhlfadom na vyhliadky stagnujlicej ekonomiky planuje vlada budtci rok priblizne neutralnu fiskainu
politiku, no pri vyznamnom objeme jednorazovych kompenzacii pre domacnosti, firmy a verejnii spravu.
Rozpocet pocita na buduci rok s priblizne rovnakou urovriou trvalého deficitu oproti Grovni aktualneho roka. Popri
tom sa vytvéra priestor na doCasné opatrenia vo vySke vySe 3 % HDP. Tie budu sUvisiet prevazne s novymi
schémami timiacimi dosledky rastu cien energii, najma pre firmy a aj pre domécnosti. Doméacnostiam bude od
buduceho roku timit narast vydavkov na energie aj dohoda so Slovenskymi elektrarfiami o stabilizacii cien a tiez
vyuzitie rezervnych zasob plynu. Cast nakladov viady méze byt prefinancovana z dodasnej regulacie tzv. nad-
ziskov a pripadne aj presmerovanim nevyuzitych eurofondov.

Dlh v pomere k vykonu ekonomiky bude v inflaénom prostredi napriek vy$Sim deficitom klesat’. Pre rok
2023 sa ocakava pokles dihu z minuloroénych 62,2 % na 57,8 % HDP. Nasledne, po miernom zvolneni inflacie,
klesne zadlZenie do roku 2025 o dal$i percentuélny bod, resp. az 3 body za predpokladu zniZzovania deficitu podia
planov vlady. Stanoveny plan konsolidacie si vyziada zatial nekonkretizované opatrenia za takmer 2 miliardy eur.
Nejasnou viak ostava situacia okolo dihovej brzdy. Bez jej novely bude potrebné predstavit na rok 2024 vyrovnany
rozpoCet, teda skokovité utiahnutie rozpoétu s trojndsobnou potrebou Uspornych opatreni.

GRAF 1 - Saldo hospodarenia verejnej spravy (% HDP) GRAF 2 - Hruby dlh verejnej spravy (% HDP)
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Popri kratkodobych vyzvach je potrebné reagovat’ aj na tie dlhodobé, ¢o je obsiahnuté najma v reformach
Planu obnovu a odolnosti. Dlhodoba udrZatelnost verejnych financii sa nachadza v pasme vysokého rizika.
Parlament schvalil reformu I. piliera, ktora obsahuje opatrenia znizujice buduce vydavky déchodkového systému,
ale aj zvysenie tych si¢asnych najma kvéli rodi¢ovskému bonusu. Vlada schvélila tiez reformu Il. piliera, ktora
ZlepSuje efektivnost zhodnocovania déchodkovych Uspor cez preddefinované stratégie investovania. V oblasti
zvySovania kvality fudského kapitalu bude doleZitd aj implementécia povinného predprimarneho vzdelavania, i
postupné zavadzanie kurikularnej reformy a zmien v oblasti vysokého Skolstva. S cielom zvysit priliv
vysokokvalifikovanej pracovnej sily sa pripravuje aj zjednoduSenie procesov v ramci pobytovej a pracovnej
legislativy. Vznik centier excelentnosti podpori prepojenie odborného vzdelavania a trhu prace. V oblasti socialnych
politik pokraCuju aktivity pre integraciu rémskych komunit v oblasti vzdeldvania, zdravia, byvania a zamestnanosti.
Opatrenia na zvySovanie produktivity sa zameraju na rast celkovych investicii do vedy a vyskumu, podporu
digitalizacie dobudovanim infrastruktiry v oblastiach nepokrytych trhom, zlepSovanie digitalnych zruénosti a
vybudovanie efektivnej elektronickej verejnej spravy. Bude sa zaroveri pokraCovat v reforme riadenia investicii,
ktora ma za ciel zvysSit spoloCensku névratnost projektov a zrychlit a sprehfadnit investicny proces. Podnikatelské
prostredie pozitivne ovplyvni znizovanie administrativnej zataze a odstrariovanie neefektivnych regulacii.

Navrh rozpoétového planu vychadza z navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2023 az 2025. Priprava
materialu je st¢astou poziadaviek vyplyvajlcich z legislativy Eurdpskej Unie. Prezentuje vyvoj fiSkalnej pozicie,
predpokladany vyvoj ekonomiky a popis opatreni rozpoctovej politiky na dosiahnutie stanovenych cielov v
strednodobom horizonte. Eurdpska komisia nasledne vydé k rozpocétovému planu stanovisko. Rozpoctovy plan je
zalozeny na septembrovej progndéze Vyborov pre makroekonomické a dafiové prognézy. V
prezentovanych Udajoch za skutoCnost sa vychadza z predbezne zaslanych Udajov do oktdbrovej notifikacie
Eurostatu, ktora aktualne prebieha a vysledné Cisla sa mézu nasledne menit.
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l. Makroekonomické predpoklady navrhu rozpoc¢tu

Globélnu pandémiu vystriedala globalna inflacia. Invazia ruskych vojsk na Ukrajinu spbsobila nedostatok
polnohospodarskych komodit a energii na globalnom trhu, ¢o viedlo k zvySovaniu takmer vetkych cien tovarov
a sluzieb. Napriek silngjucim cenovym tlakom slovenska ekonomika v roku 2022 posilni o 1,9 % a miera
nezamestnanosti sa miere znizi. Dévodom je oZivenie sukromnych investicii a spotreby po pandémii.
Zaciatkom roku 2023 vSak ekonomiku uZz vyraznejSie zasiahne prudky rast cien elektriny a plynu, ¢o povedie aZ
k dvojcifernej inflacii. Realne mzdy klesnt a spolu s nimi aj miera uspor a spotreba domacnosti. Dynamika HDP
zvolni na 0,6 %. Trh prace bude stagnovat a oZivenie ekonomiky pride aZ s rokom 2024.

1. Makroekonomicka prognéza’

Slovenska ekonomika v roku 2022 posilni o 1,9 % aj napriek rastiicim cenovym tlakom. Dévodom je oZivenie
investicii a spotreby doméacnosti po pandémii. V druhej polovici roka vSak zacne dynamika ekonomiky v dosledku
vysokej inflacie slabnut. Zahraniény obchod spomali pre stagnaciu v eurozéne a v krajinach V3. Zasiahnuty bude
najma priemysel naro¢ny na energiu. Rastlce spotrebitelské ceny si v druhej polovici roka vyZziadaju pokles
domacej spotreby, kedZe doméacnosti uz vyCerpali Uspory, ktoré naakumulovali poas pandémie. Ekonomiku
podporia vydavky [udi utekajucich z Ukrajiny a v poslednom Stvrtroku aj vy$Si danovy bonus, ktory je suéastou
balicka rodinnych opatreni. Trh préce pociti negativny vplyv vysokych cien na prelome rokov, ked mnohym firmam
vyprsia starSie zmluvy na dodavky energii a doméacnosti zasiahne rast regulovanych cien elektriny a plynu.
Zamestnanost bude stagnovat. Vyvoj nominalnych miezd podpori valorizacia platov a jednorazova odmena pre
zamestnancov vo verejnom sektore.

V désledku energetickej krizy zvolni v roku 2023 dynamika slovenského HDP na 0,6 %. Pod vyrazny pokles
dynamiky sa podpiSe pokles zahrani¢nej aj doméacej spotreby, kedze nominalne mzdy nebudu stihat cenam. Miera
uspor sa priblizi historickym minimam. Disponibilné prijmy podpori valorizacia platov vo verejnom sektore a rodinny
bali¢ek, ktory zmierni negativny vplyv inflécie na spotrebu. Pozitivne budi na ekonomicky aktivitu vplyvat investicie
z Planu obnovy a odolnosti a do&erpavanie $trukturalnych fondov EU z dévodu ukonéenia tretieho programového
obdobia. V druhej polovici roka oCakdvame zrychlenie exportov, av8ak ohladom trvania problémov
s dodavatel'skymi retazcami panuje v sektore zvySena neistota.

GRAF 3 - Prispevky k rastu HDP - prognéza (p.b.) GRAF 4 - Export tovarov po mesiacoch (mil. EUR)
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Ozivenie ekonomiky o¢akavame v rokoch 2024 a 2025, ked' sa bude jej podchladenie postupne zmieriiovat'.
Slovensky export bude tahany nielen zahrani¢nym dopytom, ale aj dobiehanim stratenych trhovych podielov

1 Casovy rad o&akavanych trovni HDP pre roky 2021 a 2024 vychadza z revidovanych idajov o HDP za rok 2020 zaslanych do jesennej notifikacie Eurostatu
a prepocitany retazenim nominalnych medzironych rastov zo septembrovej prognézy Vyboru pre makroekonomické progndzy. Tieto predpoklady su
pouzité aj pri inych ukazovateloch vyjadrenych v pomere k HDP. Progndza zahfia predpoklad znizovania $trukturalneho deficitu verejnych financii o 1 %
HDP v rokoch 2023-2024.
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v poslednych rokoch. Navrat &erpania fondov EU na bezné hodnoty a pomalsi pritok mladych udi na trh prace
z dévodu demografickych zmien budu vSak brzdou.

Trh prace napriek rastiicim cenovym tlakom v roku 2022 spevni. Prvy polrok bol v znameni postcovidového
zotavenia, €o sa premietlo aj do vysokého rastu zamestnanosti. Miera nezamestnanosti tak v prvom polroku klesla
az o pol percentuaineho bodu. K pozitivnemu vyvoju najviac prispel sektor sluzieb, ktory bol poCas pandémie
zasiahnuty najsilnejSie a pod Cast nérastu sa podpisali aj ludia z Ukrajiny, ktorych sa v prvom polroku zamestnalo
zhruba 10 tisic. Ti zatial obsadzuju prevazne nizko kvalifikované pracovné miesta v priemysle a sluzbach, o ktoré
domaci pracovnici dlhodobo nejavili zaujem. V druhej polovici roka predpokladdme spomalenie v priemysle kvoli
vysokym cenam energii, ¢o bude timit' aj zamestnanost. Rok 2022 by miera nezamestnanosti mala ukon¢it na
Grovni 6 %.

Zvolnenie dynamiky HDP sa v roku 2023 pretavi do stagnacie zamestnanosti. Vysoké ceny energii budi
brzdit spotrebu domacnosti, o spolu s utimenym priemyslom negativne ovplyvni tvorbu pracovnych miest. Narast
nezamestnanosti pocitia najma pracovnici v energeticky naro¢nej vyrobe, celkovo vSak neoCakavame vyrazny
pokles po¢tu pracovnych miest. Miera nezamestnanosti by mala v roku 2023 v priemere dosiahnut 6,1 %. Po
odzneni energetického Soku by mala zadat opat klesat, podporena investiciami z Planu obnovy a odolnosti,
zotavenim priemyslu a prijatym rodinnym balickom.

GRAF 5 - Velkoobchodné ceny energii (spotové ceny, GRAF 6 - Prognéza dobiehania trhovych podielov
EUR/MWh) (stale ceny, 2019=100)
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Inflacia v roku 2022 dosiahne 12,4 %, najma pre ceny energii. Globalne ceny pofnohospodarskych komodit sa
mierne zniZili oproti rovniam, kam ich vyhnala vojna na Ukrajine. Eurépske ceny plynu a elektriny naopak pogas
leta naréstli, aj ked uz nedosahuju extrémne hodnoty pozorované na konci augusta. Vy3Sie néklady firiem tak
potiahnu ceny potravin, ako aj tovarov a sluZieb aZ do konca roka. Regulované ceny tlaCi nahor zvySenie cien
energii pre domacnosti na zaCiatku roka. VySSie je aj imputované najomné, odrazajlce ceny energii a stavebnych
materidlov. Ceny pohonnych Iatok budu oproti minulému roku o Stvrtinu vy3Sie, aj ked v su¢asnosti viac mesiacov
po sebe klesaju.

Rast cien bude kulminovat' v roku 2023 na urovni 13,5 %. Vojna na Ukrajine spolu so zvySenim dopytu po
tovaroch (na ukor sluzieb) z dévodu pandémie vyrazne zdvihla ceny buducich kontraktov energetickych komodit.
Pri Standardnom regulacnom ramci by to viedlo k narastu ceny elektriny na rok 2023 na takmer patnasobok a ceny
plynu na trojnasobok. Celkova inflacia by v tomto pripade mohla prekrocit 30 %. Opatrenia na zabezpedenie
nizSich cien energii sa chystaju na europskej aj narodnej urovni, v ¢ase progndzy vsak este konkrétne opatrenia
neboli zndme. Na zaklade dostupnych informacii sa pri prognéze uvazovalo pre rok 2023 so zvySenim ceny
elektriny 0 40 % a ceny plynu 0 60 %. Do cien tepla, ktorych sa zastropovanie zatial netyka, by sa mal premietnut
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plny vplyv vys$3ej velkoobchodnej ceny plynu. V dalSich rokoch sa oCakéva, v sulade s navrhovanou reguléciou,
len mierne zvySenie. Cena elektriny opat stupne po uplynuti dvojroénej lehoty dohodnutej v memorande. Na
strednodobom horizonte bude inflaciu timit aj predpokladana konsolidacia verejnych financii.

Realne mzdy v rokoch 2022 a na 2023 kumulativne poklesnu o viac nez 6 %. Nominélne mzdy budu sice
nasledujuce roky rast vysokym tempom, no na inflaciu sa v tomto ani v budicom roku nedotiahnu. Vyrazné
zaostavanie miezd vo verejnom sektore vtomto roku trochu zmierni julové trojpercentné zvySenie tarif
a jednorazova odmena 500 eur. V buducom roku potiahnu mzdy vo verejnej sprave (vratane Skolstva) silné
januarové valorizacie platov. Vysoké rasty nominalnych miezd v sikromnom sektore v8ak mozu byt obmedzené
vy$8imi nakladmi firiem na energie.

GRAF 7 - Prispevky odvetvi k rastu zamestnanosti (p. b.)  GRAF 8 - Prispevky k inflacii (p. b.)
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Prognéza MF SR je v porovnani s jarnou aj letnou prognézou EK pesimistickejSia. Hlavnym dévodom je
fakt, Ze v septembrovej prognéze MF SR sa odraza prudky nérast cien energii v letnych mesiacoch, ktory zvySuje
naklady firiem v Europe a povedie pravdepodobne k recesii v Eurozdne a spomaleniu rastu HDP aj zamestnanosti
na Slovensku. Starsie prognézy EK letné zvySovanie cien eSte nezachytili. Z tohto dévodu sa produkénd medzera
v roku 2023, na rozdiel od odhadu EK, podla MF SR roztvara.

TABULKA 1 - Porovnanie prognéz Eurdpskej komisie a Ministerstva financii SR

Ukazovatef (rast v % ak nie je uvedené inak) 2022 | 2023

Progndza EK (jar) 2,3 3,6
Reélne HDP Prognéza EK (leto) 1,9 2,7

Progndza MF SR (sept) 1,9 0,6

Progndza EK (jar) 19 19
Sukromna spotreba

Progndza MF SR (sept) 46 3,7

Prognéza EK (jar) 1.7 0,2
Verejna spotreba

Prognéza MF SR (sept) -15 0,7

Prognéza EK (jar) 10,8 134
Celkové investicie

Progndza MF SR (sept) 54 16,3

Progndza EK (jar) 29 74
Export tovarov a sluzieb

Prognéza MF SR (sept) -16 1,7

Prognéza EK (jar) 34 7,6
Import tovarov a sluzieb

Progndza MF SR (sept) 09 24

2 Porovnanie prognézy MF SR s prognézou EK vychéadza z poziadavky smernice Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poZiadavkach na rozpo&tové ramce
Clenskych Statov.
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Progndza EK (jar) 9,8 6,8
Inflacia (HICP) Prognéza EK (leto) 10,5 8,2

Progndza MF SR (sept) 11,6 13,5

Prognéza EK (jar) 19 0,6
Zamestnanost (ESA)

Progndza MF SR (sept) 19 0,2

Progndza EK (jar) 038 0,0
Produkéna medzera (% z pot, HDP)

Progndza MF SR (sept) 0,7 -18

Zdroj: MF SR

BOX 1 - Predpoklady externého prostredia

Vojnovy konflikt na Ukrajine zvySil ceny komodit po celom svete. V sii¢asnosti Celi Eurépa dodatoénym
cenovym tlakom vzhfadom na snahu odchylit sa od silnej zavislosti na dodavkach komodit z Ruska. Vysoka
inflacia v eurozone a v krajinach V3 zhoruje ich oakavany reélny ekonomicky vyvoj a na prelome rokov jej
hrozi recesia (GRAF 9). Efekt oZivenia z otvarania ekonomik zo zaciatku roka 2022 vyprchal, reélne prijmy
obyvatelov klesaju. Prepad ekonomiky bude tahany najmé poklesom spotrebitelskych vydavkov. Negativne
budi na hospodarsku aktivitu posobit vysoké naklady vstupov a obmedzovanie produkcie v nerentabilnych
firmach. Napaty trh s energiami sa zmierni az v druhej polovici 2023, doméacnosti uvolnia Uspory a postupne
budu prispievat k obnove ekonomickej aktivity u naSich obchodnych partnerov. Prepad a nésledna obnova
zahrani¢ného dopytu péjde ruka v ruke s efektivnymi fiSkalnymi opatreniami zameranymi na obmedzenie plného
prenosu vysokych trhovych cien do firemnych nakladov a spotrebitelskych cien. HDP podpori aj éerpanie RRP.

Silny a plosny rast cien primal Eurépsku centralnu banku (ECB) k zvyseniu kratkodobych sadzieb, ¢o
posilnilo napor na dlhodobé vynosy statnych dlhopisov (GRAF 10). Euro sa v reakcii na oCakavané
spomalenie ekonomiky eurozény a sprisnenie monetarnej politiky pohybuje pri parite s americkym dolarom.
Ocakava sa, Ze centrélna banka bude reagovat na vysoku inflaciu dalSim sprisfiovanim monetérnej politiky,
ktoré zvySuje obavy o slab3i vykon ekonomiky eurozony. VysSie Uroky a neistota spomaluju investicnu aktivitu.
FiSkalne opatrenia na zmiernenie rastu cien energii pre doméacnosti a podniky pomézu stabilizovat ekonomicku
situdciu. Z dévodu alternativnych dodévok energii oproti Rusku a jej novych zdrojov v Eurépe sa trh s energiami
v roku 2023 stabilizuje a zastavi zhorSovanie finannych podmienok.

GRAF 9 - Prognéza rastu HDP externého GRAF 10 - Vynosy 10-roc. vladnych dlhopisov (%)
prostredia — vazena eurozéna a V3 (%, qoq)
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Vojna na Ukrajine spdsobila prudky rast nakladov na vyrobu a obmedzila vyrobny potencial slovenskej
ekonomiky. V roku 2022 bude dynamika potencialneho HDP len na urovni 1,3 %. Inflacia uberie silu aj dopytu
a ekonomika bude podchladena na urovni -0,7 % pod potencidlom. Nésledky energetickej krizy pretrvaj
a v roku 2023 sa vykon ekonomiky posunie este hibsie pod potenciél k urovni -1,8 % pot. HDP. Odhady su
v narodnej metodike MF SR a vodi prognéze EK z maja 2022 su pesimistickejSie. EK odhadovala uzatvorenie
produkénej medzery v roku 2023. Narodna metodika MF SR je v tomto dokumente vyuzita pre odhad cyklicke;
zlozky potrebnej k vypoctu Strukturalneho salda verejnych financii.

Podla narodnej metodiky MF SR bude v roku 2022 slovenska ekonomika len mierne podchladena, voéi potencialu
bude jej vykon nizsi 0 -0,7 %. Kym v prvom polroku 2022 pomahali rastu HDP uvolnené opatrenia po pandémii,
v roku 2023 sa vysoka inflacia prejavi v slabSom spotrebitelskom dopyte vyraznejSie. OZiveniu ekonomiky budi
chybat dodatogné ispory. V roku 2023 tak pomézu vykonu najmé zdroje z nedocerpanych EU fondov a zagiatok
silnejSieho Cerpania Planu obnovy. Napriek tomu sa ekonomika eSte viac podchladi a bude 1,8 % pod
potencialom. Dopytova stranka ekonomiky sa bude obnovovat len pomaly. Produkéna medzera sa mierne opat
roztvori v roku 2024 z ddvodu vypadku EU fondov, nasledne otakavame jej postupné uzatvaranie. Tempo tvorby
potencidlu bude tahané najma akumulaciou kapitalu z investicii z EU zdrojov a celkovou produktivitou.
Produktivita vyrobnych faktorov je v8ak oproti predpokladom z minulych rokov vyrazne obmedzena €i uz
pandémiou, nedostatkom vstupov do produkcie a nakoniec energetickou krizou. Nasledkom negativneho
demografického vyvoja sa bude prispevok rastu potencialnej zamestnanosti postupne silnejSie prepadat do
negativnych Cisiel.

Prod. medzera  Pot. HDP . ma 7
40 MFSR (Jl]n) (% pot. HDP) (rast, %) TFP Kapital Praca
307 o -~ —e—NBS (Sept) 2018 X 22 10 07 05
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10 por
2021 -1,3 1,6 1,1 0,5 0,0
2,0 - -
-3,0 A 2022F 0,7 13 08 0,6 0,0
-4,0
50 2023F -1,8 1,7 0,9 0,8 -0,1
6,0 - 2024F 2,2 21 1,3 1,0 -0,2
[ce) (o>} o ~ N o
s S 8 &8 & 8
I 159 I I3 159 I 2025F 1,7 1,7 1,2 0,8 -0,3
Zdroj: MF SR, NBS, AMECO  *Celkova produktivita vyrobnych faktorov Zdroj : MF SR

Rozdiel v odhadoch produkénej medzery EK a MF SR (narodna metodika) spdsobuje rozdielny horizont
prognéz arozdielne predpoklady ohfadom celkovej produktivity vyrobnych faktorov (TFP). Kym
metodika EK odhaduje produként medzeru na dva roky dopredu, prognéza MF SR robi odhad az na Styri roky.
Metodika EK je postavena na trendoch a filtracii premennych, takze predizenie horizontu prognézy méze mat
za nasledok rozdielne odhady produkénej medzery na kratSom horizonte i v pripade nezmenenych vstupov.
Dal$im rozdielom je Gprava TFP o vplyv investicii z Planu obnovy, ktory sme odhadli na zéklade panelovych
Udajov 0 34 krajinach (EU, UK, USA, Island, Norsko, Svajéiarsko, Kanada a Japonsko) poéas rokov 2010 az
2019. Néarast tempa rastu investicii o 1 p. b. je spojeny s narastom tempa rastu celkovej produktivity o 0,061 p.

13



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

b. Rast celkovej produktivity faktorov sme nasledne upravili na zaklade objemu naplanovanych investicii
v jednotlivych rokoch a odhadnutého vplyvu na TFP.

MF SR pri odhade potencialneho produktu zaroven zohfadiuje aj vyvoj produkénej medzery, ktora
ovplyviuje dynamiku domacej inflacie, obchodnej bilancie a trhu prace. Vysledny rozklad HDP je preto
zalozeny nielen na odhade Strukturalnej zlozky, ale simultdnne aj na odhade cyklickej zlozky. V pripade
metodiky EK sa nezohladiiuje vplyv spominanej cyklickej zlozky na ekonomiku, o moze viest k menej
presnému odhadu produkénej medzery. Ako priklad uvadzame timeny rast spotrebitelskych cien a pozitivnu
obchodnu bilanciu (indikujucu prebytok zahrani¢ného dopytu nad domécim), o v poslednych rokoch naznaduje
len nizke prehrievanie slovenskej ekonomiky.

1.2. Alternativny scenar makroekonomickej prognozy: vyssie ceny energii pre domacnosti

Z ddvodu neustalych prudkych zmien na frhu s elekirinou aplynom aje modelovany aj scenar ich
pesimistickejSieho vyvoja.

PesimistickejSi scenar vyssich cien energii pocita s rastom ceny elektriny pre domacnosti az o 75 % a
plynu o 160 %. Pod vahou silnych cien energii by doméacnosti vyraznejSie obmedzili beznl spotrebu tovarov
a sluzieb a realne HDP by pokleslo v roku 2023 0 0,5 %. Otvéaranie ekonomiky po pandemickych lockdownoch
v prvej polovici roka 2022 pomohlo obnovit' spotrebu domacnosti aj napriek vysokej inflacii. Spotreba bola viak na
Ukor uspor, kedZe miera Uspor sa posunula k historickym minimam. V pripade uvedenych narastov koncovych cien
energii by sa dostali realne prijmy doméacnosti pod vaési tlak a hrozila by spotrebou tahana recesia ekonomiky.
Spotreba doméacnosti v tomto scenari klesa medziroéne viac ako 5 % a inflécia by dosiahla 18,5 %. Rast cien plynu
v tomto scenéri 0 160% vychéadza z informécie o zmieSani ¢asti lacného plynu (s cenou podra futures CAL-26, v
sugasnosti cca 60 EUR/MWh) s plynom s cenou podla stéasného ramca URSO na rok 2023 (93 EUR/MWh).
Scenér nepredpoklada dodatoény nérast cien plynu a elektriny pre firmy, pri predpoklade, Ze ich absorbuju
priebezne poCas roka 2022. Taktiez sa neoCakava v scenari silnej$i rast nominalnych miezd z dévodu vysSe;
inflacie, kedZe vyjednavacie pozicie zamestnancov budu vzhfadom na predosly vysoky rast nakladov firiem
obmedzené. Nad ramec spotreby obmedzia doméacnosti i investicie, odrazajuc nielen vyssie stavebné naklady na
materiél, neistotu cien energii do buducnosti, ale i postupné zvySovanie urokovych sadzieb na uvery. Priemerny
rast regulovanych cien v roku 2023 dosiahne 76 % oproti 43 % v zékladnom scenri.

TABULKA 3 - Alternativny scenar makroekonomickej prognézy - vyssie ceny energii pre domacnosti

Kumulativna zmena rastu jednotlivych premennych oproti zdkladnému scenaru je v p. b.
Zmena dariovych prijmov sa uvadza ako zmena oproti zakl. scenaru, hruby dih VS sa uvadza ako zmena oproti z&kladnej prognéze

Darové

Reélne Spotrebné Produkéna Sukromna Vladna Reélne Realny Zamestn Nominélne riim DIh VS
HDP ceny medzera spotreba spotreba investicie export anost’ mzdy (02 I!ID!F/’) (% HDP)
2021 -0,3 0,2 0,3 0,5 0,0 -0,3 0,0 -0,2 -0,2 0,2 0,3
2022 -0,1 0,4 04 0,0 0,4 -0,3 0,1 0,0 0,0 0,1 0,2
2023 -0,1 0,4 04 01 0,3 -0,2 0,1 0,0 -0,1 0,1 0,3
2024 -0,1 0,4 0,5 0,2 0,3 -0,2 0,1 -0,1 -0,1 0,1 0,4
Zdroj: MF SR
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Il. Rozpocétové ciele

Deficit méZe dosiahnut’ v tomto roku 5,0 % HDP, ¢o je priblizne na drovni poslednych dvoch rokov. Naklady
pandémie su sice oproti minulému roku priblizne tretinové, avSak novou vyzvou pre rozpocet je potreba
kompenzacii vysokého rastu cien pre nizkoprijmové skupiny obyvatelstva a subjekty, ktoré rast cien zasahuje
najvyraznejSie. Zatial boli prijaté jednorazové kompenzacné opatrenia najmé pre déchodcov, rodiny s detmi
a najviac zranitelné skupiny obyvatelstva. Odhad MF SR zaroverl predpoklada, Ze eSte budu prijaté zatial
ne$pecifikované opatrenia v objeme priblizne 0,6 % HDP, smerujice najmé na kompenzécie pre stkromné
podniky a subjekty verejného sektora. Vplyvom inflacie rastie prijmova aj vydavkova strana rozpoctu
dvojcifernym tempom. Zakladny scendr odhadu deficitu je nadalej spojeny s velkou neistotou, no oproti
Zakladnému scenaru prevazuju skér pozitivne rizika. Hlavnym ddvodom je doterajSie Cerpanie vydavkov
k septembru, ktoré je slabSie neZ predpokladal rozpocet a pri pokracovani trendov z minulosti by deficit mohol
byt aj vyraznejSie nizsi.

Budici rok planuje viada vzhladom na vyhliadky stagnujicej ekonomiky priblizne neutralnu fiskalnu politiku.
Rozpocet tak oproti aktualnemu roku cieli priblizne nezmenent droveri schodku bez vplyvu docasnych efektov.
Névrh rozpoctu vSak pocita aj s prijatim jednorazovych kompenzacii rastu cien energii pre domacnosti, firmy
a verejnu spravu v objeme az 2,9 % HDP, ¢o navysi nominalny deficit potencialne aZ do vy$ky 6,4 % HDP.
Vrokoch 2024 a 2025 je predbeznym planom kaZdorocné zniZovanie trvalého deficitu 00,5 % HDP,
popri odzneni podpornych opatreni v kontexte oCakavanej stabilizacie makroekonomického prostredia. Na
splnenie nominalnych cielov deficitov na trovni 3,4 a 2,7 % HDP je potrebné konkretizovat celkové konsolidacné
opatrenia priblizne v objeme 1,4 % HDP. Pri absencii novely zakona o rozpoctovej zodpovednosti by musela
vlidda na rok 2024 predloZit dokonca pine vyrovnany rozpocet, ¢o by znamenalo aZ priblizne trojnasobne vy$Si
objem potrebnych uspor.

I.1.  Aktualny vyvoj verejnych financii v roku 2022

Ocakavany deficit v tomto roku sa oproti predpokladom rozpoétu mierne zvysuje na 5,0 % HDP a vo¢i
poslednym dvom rokom ostava priblizne nezmeneny. Prijmy verejnej spravy rastl medziroéne 0 11,6 %,
priom vydavkova strana dosahuje o ¢osi miernejSi rast vo vyske 10,6 %. Za vysokymi medziro€nymi rastami
prijmovej ako aj vydavkovej strany je najma prudky rast inflacie. Na vydavkovej strane tahaju silny medzirocny rast
aj opatrenia prijaté vladou najma na zmiernenie dopadu rastu cien na vybrané skupiny obyvatelstva ako aj pro-
rodinny balik. Cast opatreni reagujlcich na energetickd krizu v sume 0,6 % HDP zatial nie je $pecifikovanych.
Zaroven, aj doterajSie Eerpanie ostatnych vydavkov vytvara priestor, aby deficit nakoniec skon¢il omnoho nizsi
(viac BOX 5).

GRAF 12 - Vyvoj nominaineho deficitu v % HDP GRAF 13 - Medzirocné rasty vybranych poloziek v roku
2022 (%-ny rast, ESA2010)
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Celkovo porastu prijmy z dani a odvodov v tomto roku mierne nad 10 %, ¢o je dynamika naposledy
pozorovana v predkrizovych rokoch 2007 a 2008. Prudky rast cien sa cez makroekonomické z&kladne pretavuje
do silného vyberu dani, ktory ostdva medziroéne na vysokych urovniach. Nad rdmec makroekonomickych
fundamentov bolo pinenie dani za prvu polovicu roka 2022 slab$ie a naznaCuje mierne spomalenie vyberu
niektorych dani. Prichadzajuce firemné dafové priznania sice potvrdili, ze rok 2021 bol pre niektoré firmy a sektory
vynimocny, no prudky rast cien energii negativne zasahuje ziskovost firiem najma v roku 2022. Naopak, vynos
DPH je robustny a porastie o dvojciferné hodnoty v roku 2022 (17 % rast). Je tahany silnou spotrebou, ale aj rastom
cenovej hladiny. Celkova UspeSnost vyberu DPH ostava vysoka, ale rizikd v podobe slabSieho plnenia ako by
naznacovala spotreba doméacnosti mézu znizit vynos DPH v druhej polovici roka. Viac ako polovicu rastu celkovych
danovych a odvodovych prijmov tvori prispevok vynosu dane z prijmu fyzickych osdb a odvodov. Tie rastl
z dévodu pozitivneho vyvoja na trhu prace a rastu mzdovej bazy o 10,7 %. Pri vynose sociélnych odvodov do$lo
nad ramec toho v roku 2022 opatovne k oddlzeniu nemocnic, ¢o sice zvySuje socialne odvody v aktualnom roku,
ale zarovell ma aj rovnaku protistranu na vydavkoch. Vynos spotrebnych dani bude v roku 2022 vy$si, najma z
ddévodu lepSieho vyvoja makroekonomickych zakladni.

GRAF 14 - Prispevky dani k medziroénému rastu GRAF 15 - Meziroéna zmena jednotlivych dani (2022,
darovo-odvod. prijmov (2022, ESA 2010, v p. b.) ESA 2010, v mil. eur)
12 M Ostatné 1400 1302
10 — 1200 941
Socidlne a zdravotné 1000
8 42 odvody 800
, 472
6 W SD z minerdinych 600 396
ole 400 163
Jov 52
4 200
= DPH 0 — |
|
2 -200 80
o 1,5 W Korporatna dar <<05§ Qqqé QQY\ O\Q\oA \Aob\\ b*oéﬁ é@@
QQ & Q/O& 2° o
& N N
-2 Dan z prijmov & (_)Q@@ @O
2022 fyzickych oséb & i
7
Zdroj: MF SR

Nedarové prijmy naopak zaznamenajl v sihrne medziroény pokles o 1 %. Prijmy z predaja emisnych kvot
v roku 2022 porastu z dévodu rasttcich cien emisnych povoleniek na burze3. Naopak, vynos z dividend z podnikov
spoluvlastnenych Statom za rok 2022 medziro€ne poklesnu az 0 27 %*. V pripade prijmov z odvodu z hazardnych
hier pokracuje rasttci trend a v roku 2022 sa o¢akava medziro€ny rast na trovni 12 %. Hlavnym faktorom vy$Sieho
vyberu su prijmy z online kasin. Celkovy vynos z elektronického myta a z predaja dialni¢nych znamok v roku 2022
pokracoval v medzirognom oZiveni na trovni 7 %. Uroved predanych dialniénych znamok presiahne predkrizovi
uroven z roka 2019.

Rast miezd a platov bude eSte v tomto roku medziro€ne zaostavat’ za inflaciou a aj tempom rastu miezd
v sikromnom sektore. Celkové vydavky na kompenzécie rast oproti predoSlému roku o 1 %, teda vyrazne
menej ako inflacia. Miernemu nérastu prispela valorizacia miezd zamestnancov vo verejnom sektore vo vyske 3 %
od jula 2022 ako aj jednorazova odmena Statnym zamestnancom a zamestnancom pri vykone prace vo verejnom

3 Pogas roka 2022 nastala zmena v metodike aktuélneho zaznamenavanie prijmov z emisnych kvét. Po novom bude metodika vychadzat z aukcionovanych
kvét v roku t-1 (asovo posunuty cash, t. j. hotovostny vplyv roku t-1 zodpoveda akrualnemu vplyvu roku t). Su¢asna metodika akrualnych prijmov z emisnych
kvét je urdena Statistickym tradom z oktébra 2015, kde je podet véetkych odovzdanych kvét v danom roku ocenenych priemernou cenou spotrebovanych
kvot. Priemerna cena spotrebovanych kvot sa rovna cene ,zivych“ kvot vydelena poétom ,Zivych® kvot.

4 Takmer tretina o¢akavanych dividend uz bola podnikmi vyplatend, zostatok vychadza zo ziskov z ukonéeného hospodarskeho roku 2021.
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zaujme vo vySke 500 eur vyplacana v septembri.® Mzdovy balik rastie aj z dévodu mierneho narastu poCtu
zamestnancov.8 Naopak spomaluje ho odznenie pandemickych opatreni”.

Spolu s rastom cien prudko porastu vydavky na tovary a sluzby®. Prudké medziroéné navySenie spdsobuiju
najma vysSie vydavky verejnej spravy na energie. Na tovaroch a sluzbach je tiez rozpoctovana zatial nealokovana
rezerva na opatrenia suvisiace s narastom cien energii v objeme 650 mil. eur®. V zakladom scenari sa oéakava, ze
vydavky na tovary asluzby vyrazne porastl aj z dévodu medziro€ného navySenia Cerpania EU fondov,
spolufinancovania ako aj Planu obnovy a odolnosti'®. Ich doterajsie Cerpanie viak naznaCuje, Ze do konca roka
nemusi byt minuty cely objem (viac BOX 5). V men3ej miere je medziroény rast spdsobeny aj vydavkami
vyvolanymi vojnou na Ukrajine!" (viac BOX 3), reformou policajného zboru a kompenzaciami tohtoroéného sucha
farmarom. Naopak, rast spomaluju nizSie prevadzkové vydavky spojené s pandémiou COVID 19, ktoré su
medziro¢ne niZSie priblizne o polovicu. Ide najma o pokles vydavkov na testovanie, ale aj vydavky zdravotnickych
zariadeni spojenych s pandémiou.

BOX 3 - Vydavky vyvolané vojenskym konfliktom na Ukrajine

Naklady vyvolané vojnou na Ukrajine mézu v tomto roku dosiahnut’ 0,2 % HDP. Vydavky vyplyvaji najma
z tzv. Lex Ukrajina (I. I1. 1II.) a priamych nékladov spojenych s bezprostrednym kontaktom s ute¢encami ako aj ich
zaclefiovanim do spolo¢nosti. MF SR o¢akava, ze do konca roka na Slovensku poZiada o doCasné Utocisko okolo
100-tisic fudi'2. Cast z tychto vydavkov bude refinancovana z EU fondov. DalSie vydavky st spojené s vojenskou
a humanitarnou pomocou zaslanou priamo na Ukrajinu'3. Vojensky konflikt na Ukrajine pdsobi na verejné financie
aj nepriamo, tzv. vyvolanymi nakladmi. PredovSetkym cez naklady na vybudovanie kontajnerového mestecka pre
vojakov NATO, ktori prisli na Slovensko v reakcii na ruskd agresiu. Dal$im takymto nakladom je kipa novych
vrtulnikov.

Lex Ukrajina upravuje najma podmienky poskytovania zdravotnej starostlivosti, vySku prispevkov na
byvanie ako aj naroky na davku v hmotnej nudzi. Na neodkladnt zdravotnu starostlivost mé nérok uteenec
po dobu 30 dni. Po Ziadosti o doCasné UtoCisko vznika narok aj po uplynuti tejto 30 driovej lehoty. Prispevok na
ubytovanie sa od oktébra vyplaca vo vyske 10 eur denne pre osobu nad 15 rokov, resp. polovica— 5 eur na dieta
do 15 rokov'. Davka v hmotnej nudzi sa vyplaca v Standardnej vySke ako pri inych Ziadateloch o tuto davku.
Priplatok na stravu sa vyplati kazdému dietatu, ktoré navstevuje Skolské zariadenie vo vySke 1,3 eur na den,
ked navstevuje Skolu. Zaroveri vSak jeho rodiCia s v hmotnej nidzi. Naklady v regionélnom Skolstve sa na
Ziakov z Ukrajiny od tohto Skolského roka vyplacaju na Urovni ostatnych Ziakov. Néklady na vzdelavanie budu
preplacané z EU fondov.

TABULKA 4 - Ocakavané vydavky vyvolané vojenskou agresiou na Ukrajine (mil. eur)

2022 2023
Viydavky spojené s uteencami 162 100
Humanitarna a vojenska pomoc Ukrajine 27 0
Ostatné (vyvolané) vydavky 61 0

5 Odmeny vo vyske 500 eur boli vyplatené v mesiaci september iba Statnym zamestnancom. Zamestnancom vo verejnom zaujme maju byt odmeny vyplatené
do decembra 2022. Narast miezd a platov vo verejnej sprave vyrazne zaostava za vyvojom miezd v sikromnom sektore. V sikromnom sektore rastu mzdy
09,3 %.

6 Oproti minulému roku pracuje vo verejnej sprave takmer o 5 tisic [udi viac, teda priblizne o 1 % viac . Vy3$iu zamestnanost zabezpecili takmer v celej miere
samospravy

7V roku 2021 sa vyplacali odmeny pracovnikom v boji s pandémiou.

8\/ ESA 2010 povazované za medzispotrebu (P.2)

9 Vychadza sa z predpokladu, Ze sa vyuZije 50 % rozpoctového priestoru, ktory poskytuje novela rozpoctu na rok 2022 po odpocitani vydavkov na 14-te
ddchodky

10 lde o medzirocny narast o 731 mil. eur (v 2021 iSli na tieto Ucely vydavky v objeme 187,6 mil. eur, na tento rok sa o¢akava 931 mil. eur).

1 Nie v8etky naklady spojené s vojenskym konfliktom na Ukrajine st spojené s medzispotrebou, ale aj socialnymi transfermi, ostatnymi beznymi transfermi
a kapitalovymi vydavkami.

2 Do 6. oktdbra poziadalo o do¢asné utocisko na Slovensku 96512 utecencov z Ukrajiny.

13 Tieto vydavky su zaratané uz v o¢akavanom deficite.

14 Zarover su stanovené aj cenové stropy, ktoré je mozné vyplacat v zavislosti od velkosti bytu. https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27615/1 Pre komeréné
ubytovacie zariadenia platia vysSie cenové limity (24,2 eur pre osobu nad 15 rokov, resp. polovica pre dieta do 15 rokov. Nariadenie VIady SR dostupné tu:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/l27650/1 Prispevok sa ma preplacat do konca februara 2023.
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Spolu 250 100
Zdroj: MF SR

Naklady na obsluhu verejného dlhu su zatial' stabilizované a medziroéne dokonca klesaju'. V snahe
znizovat inflatné tlaky a znizit mieru neistoty na finanénych trhoch Europska centralna banka v roku 2022
zvySovala Urokové sadzby. Tento vplyv sa vSak v aktualnom roku este silne neprejavuje z dévodu, Ze sadzby na
existujuce portfdlio slovenskych dlhopisov su zafixované a vysSie sadzby sa prejavia len na novych emisiach.
Slovensko navyse naakumulovalo vyrazny objem likvidnych aktiv v poslednych dvoch rokoch (11,6 % HDP), kedy
urokové sadzby dosahovali minimélne urovne a tieto zdroje postupne vyuzije na tkor novych emisii dlhopisov.

Socialne vydavky'® su podla platnej legislativy indexované s odstupom vo vazbe na makroekonomicky
vyvoj a preto podobne ako mzdové vydavky zatial zaostavaji za inflaciou. Nizsi rast v porovnani s rastom
cien je spdsobeny najma legislativnym nastavenim valorizécie velkej Easti socialnych davok. Socialne davky sa
zvacSa valorizuju k zaCiatku roka, a to podfa rastu cien, miezd ¢i inych premennych v predo$lom obdobi'”. Viysoky
rast cien ¢i miezd v roku 2022 sa tak prejavi na vy8Sich vydavkoch na sociélne transfery az od roku 2023. V roku
2022 vzrastu vydavky na déchodky medziroéne o 2 %, pri€om st tahané najma vydavkami na novopriznané davky.
Vlydavky na nemocenské davky dokonca medzirotne poklesni 07 %, €o je spdsobené zniZzenim Cerpania
pandemickych PN a OCR, kedze vina Omikron nemala na erpanie davok taky silny vplyv ako predchadzajice
viny pandémie. Naopak, rast socialnych vydavkov tahé pro-rodinny bali¢ek v objeme 164 mil. eur (0,2 % HDP) '8,
Od jula bol navy$eny danovy bonus na 70 eur pre deti do 15 rokov, resp. na 40 eur pre deti nad 15 rokov a pridavky
na deti sa zvysili na 30 eur. Vydavky rastl aj z dévodu opatreni viady kompenzujucich inflaciu. Ide o jednorazovu
pomoc pre rodiny a vybrané skupiny obyvatelstva (viac BOX 4).

BOX 4 - Opatrenia vlady prijaté v reakcii na rast cien

Najvacsou vyzvou pre aktualny rozpocet je potreba kompenzécii vysokého rastu cien. Po mierne
stabilizacii situécie suvisiacej s désledkami pandémie COVID-19 a konfliktom na Ukrajine sa do popredia dostava
energetickd kriza. Rast cien energii je v trhovom prostredi tak vysoky, Ze ich pIné premietnutie by viedlo k
navyseniu nakladov doméacnosti, firiem a verejnej spravy zhruba az o 24 miliard eur. To by zodpovedalo takmer
Stvrtine celej ekonomiky resp. polovici rozpoctu verejnej spravy. Ide tak o bezprecedentny Sok ako pre ekonomiku,
tak aj pre samotné verejné financie.

TABULKA 5 - Odhadovany rozdiel medzi su¢asnymi a trhovymi a regulovanymi cenami energii v roku 2023

Sucasna reg. Vydavky v mil. EUR Novatrhova  Vydavky vmil. EUR  Narast nakladov v

Spotreba v GWh cena EUR/IGWh pri sucasnej reg. cene cena pri novej cene mil. EUR
Teplo
Firmy a ostatné 2127 85 084 181 188 035 400 219
Doméacnosti 4 801 89 880 432 198 635 954 522
Elektrina
Firmy a ostatné 18 821 158 200 2977 846 401 15930 12953
Domacnosti 5874 170 500 1002 928 032 5451 4 450
Plyn
Firmy a ostatné 20098 44 350 891 256 343 5152 4261
Domécnosti 14 432 46 850 676 155 308 2241 1565
Spolu 23 969

Zdroj: prepocty MF SR
Poznamka: Predpoklady kvantifikacie: Nova trhova cena bola pre firmy vypocitana na zéklade future kontraktov zo 16. septembra. Viypocet pre domacnosti
vychadza z predpokladu, Ze by cena stanovena podla vtedy platnej regulacie URSO. Kvantifikacia predpoklada nezmeneny objem spotrebovanych energii
ako pri regulovanej tak stcasnej (requlovanej) tak aj pri trhovej cene. Spotreba energii sa predpokladéa trovni roku 2020.

15 Urokové naklady v Gistom vyjadreni, teda ako naklady drokovych nakladov ogistené o prijmy z irokov.

16 Socidlne transfery mimo zdravotnictva

17 Napriklad déchodky sa valorizuju podfa priememej dochodcovskej inflacie nameranej za prvych Sest mesiacov predo$lého roka
18 Dariovy bonus ako aj pridavok na dieta ma zaroven ovela vyraznejSie narast v budicom roku.
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Zatial boli prijaté jednorazové kompenzacné opatrenia najma pre déchodcov, rodiny s detmi a najviac
zranitelné skupiny obyvatelstva. Jednorazova pomoc pre rodiny a nizko prijmové skupiny obyvatelstva'™ vo
vySke 100 eur vypladcana v juni stéla verejné financie 106 mil. eur (0,1 % HDP). Ohlédsené vyplacanie ,14.
déchodkov®, ktoré bude vo vyske 70 % 13. déchodku poméZze seniorom v objeme 208 mil. eur (0,2 % HDP).
Odhad MF SR zaroven predpoklada, ze eSte v tomto roku budu prijaté zatial neSpecifikované opatrenia za
priblizne 0,6 % HDP smerujlice na kompenzacie pre sikromné podniky a subjekty verejného sektora. Ovefa vacsi
balik kompenzacii v objeme 2,8 % HDP je pripraveny na buduci rok. Tento balik sa predbeZne planuje rozdelit na
pomoc domécnostiam vratane adresnej pomoci na pomoc sikromnym firmam a subjektom verejnej spravy. Cast
z tychto opatreni mozu byt preplatené z dosial nevy&erpanych EU fondov Ill. programového obdobia. S tymto
preplatenim vSak rozpocet zatial nepocita.

Naklady na energetické opatrenia budii mierne kompenzovat' do¢asné prijmy z nadmernych ziskov.
Eurépska Unia v reakcii na vysoké ceny energii prijala nariadenie, ktoré sa tyka solidarneho prispevku z
nadmerného zisku spoloénosti plynlce z energetickej krizy. Zarover doSlo k zastropovaniu prijmov z vyroby
elektrickej energie na urovni 180 eur za MWh. Zisky firiem, ktoré predaju elektrickil energiu nad tdto cenu budu
prijmom Statu. Schvalené nariadenie je platné a ucinné pre vSetky Clenské Staty a stanovuije legislativny ramec,
ktory viada doSpecifikuje narodnou legislativou. Nad ramec EU nariadenia sa ustanovi odvod pre $tatny podnik
Vodohospodarska vystavba. Podobne ako nariadenie EU cieli na zdanenie nadmerného zisku z predaja elektriny.
Statny podnik moze podliehat osobitnému odvodu zo zisku po zdaneni v zmysle zakona o $tatnych podnikoch.
Tento nastroj umoznuje Statu presundt Cast zisku zVodohospodarskej vyroby do Statneho rozpoctu
prostrednictvom Zakona o $tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok.

2022 2023
Jednorazové navySenie pridavku na dieta -83
Jednorazova pomoc nizkoprijmovym skupinam -23
Vyplatenie 14. déchodku -208
BlizSie neSpecifikované opatrenia -650 -3500
Z toho: firmy -1400
Z toho: domacnosti -900
Z toho: subjekty VS (ZSSK, ZSR a SSC) -160
Z toho: ostatné (alokované vo VPS) -940
Z toho: dodato¢né zdroje z nevyplacania odmien do aprila 2023 -100
Do&asné prijmy z nariadenia EU ohladom nadmernych ziskov 313 462
Docasny prijmy z osobitného odvodu pre Vodohospodarsku vystavbu 150
Spolu -651 -2888
Opatrenia bez priameho vplyvu na saldo
Regulécia URSO v rémci existujicej legislativy v oblasti cien elektriny
PouZzitie nudzovych zasob zemného plynu v Dolnych Bojanoviciach
Predsunutie vyplaty valorizacie déchodkov
Dohoda o fixnej cene elektriny so Slovenskymi elektrarnami

Zdroj: MF SR

Zaroven boli prijaté opatrenia bez priameho vplyvu na verejné financie. Domécnostiam bude od budtceho
roka timit rast vydavkov na energie dohoda so Slovenskymi elektrarfiami, a. s. a pouzitie rezervnych zasob plynu.
Zastropovanie cien elektriny pre domacnosti v rokoch 2023 a 2024 je na Urovni cien roka 2022, teda priblizne 61
eur za megawatt-hodinu bez DPH. Dohoda o fixnej cene elektriny so Slovenskymi elektrariiami je na objem 6,15
TWh.. Dostatok elektrickej energie ma v pripade nidze zabezpeCovat aj novoprijata legislativa, ktora viadu
opraviuje nariadit vyrobcom elektriny komu a za aku cenu musia elektrinu dodavat. Vlada tiez uvazuje o pouZiti
nudzovych zasob zemného plynu v Dolnych Bojanoviciach v obdobi vysokych cien plynu a nasledného doplnenia

19 Pridavok na dieta sa jednorazovo vyplatil vo vySke 100 eur. 100 eurovl podporu dostali aj domacnosti v hmotnej niidzi, nizkoprijmovi seniori, opatrovatelia
tazko-zdravotne postihnutych [udi ako aj profesionalni rodicia starajici sa o deti z detskych domovov.
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zasobnikov v roku 2026. Urad pre regulaciu sietovych odvetvi vyuzil svoje kompetencie na znizenie distribuéného
a prenosového poplatku ako aj zniZenie tarify za prevadzkovanie systému?. Vlada zaroven predsunula vyplatu
13. déchodku z novembra na jun.

Na inflaciu zareaguji uz v tomto roku vydavky na zdravotnictvo?!, ktoré zaznamenaji takmer dvojciferny
rast. K rastu vydavkov blizko hranice 10 % prispievaju najma naklady spojené s vy$Sim nez oCakavanym rastom
cien energii a inflaciou, &i dobeh odlozenej starostlivosti z ddvodu pandémie COVID-19. Dal$imi faktormi rastu
vydavkov su Standardna valorizacia platov zdravotnikov, ako aj nerealizované Usporné opatrenia s ktorych
implementéciou sa v tomto roku pocitalo.

Naopak, mieru inflacie nedosahuju ani ostatné bezné transfery, ktoré medziroéné rastu o 6,4 %. PomalSi
narast je spésobeny aj utlmenim poskytovanej pomoci pre podniky po¢as pandémie COVID-19, tzv. kurzarbeit.
Protipandemicka schéma kurzarbeitu fungovala do konca marca tohto roka. Nésledné ju nahradila trvald schéma
na podporu v ¢ase skratenej prace, ktorej Gerpanie je zatial ovela nizSie?.

GRAF 16 — Opatrenia prijaté v boji s pandémiou COVID-19 (% HDP)

2020 2021 2022 2023
Pomoc s Ostatné Pomoc s Ostatné Pomoc s Pomoc s
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ZvySené vydavky v zdravotnictve Iné opatrenia & Odklad dani a odvodov
Bankové garancie Financovanie z EU fondov == Odlozené splatky

Transfery v ramci verejnej spravy

Zdroj: MF SR

Kapitalové vydavky bez EU fondov afinancii zPlanu obnovy sa vzakladnom odhade oéakavaji
medziro€ne vysSie az priblizne o polovicu, éomu vSak zatial' nenasvedéuje doterajSie Eerpanie. Z minulych
rokov boli do tohto roka presunuté kapitalové vydavky v objeme az takmer 600 mil. eur. K oakavanému rastu
prispievaju aj vydavky na zaloZenie strategického priemyselného parku v blizkosti KoSic v objeme 209 mil. eur 2
Oproti planom rozpo¢tu vSak Cerpanie k septembru vyrazne zaostava. V Statnom rozpocte bolo vyuZitych zatial len
Stvrtina dostupnych prostriedkov alokovanych na cely rok. Odhad MF SR nateraz o€akéva vyuZitie rozpo¢tovanych
prostriedkov vratane presunov z minulych rokov, s predpokladom, Ze sa velky objem doCerpa prave ku koncu roka
(najma investicie vrezorte obrany adopravy, resp. aj dodatofné opatrenia). Pocita sa aj s moznostou
preklasifikovania kapitalovych vydavkov na beZné. Vtomto momente v8ak z pohfadu finélneho deficitu ide
0 najvyraznejSie pozitivne rozpo&tové riziko (viac BOX 5).

2 https:/www.urso.gov.sk/urso-vyrazne-znizil-tps-a-zredukoval-naklady-na-distribuciu-a-prenos-elektriny-cim-v-maximalnej-miere-vyuzil-svoje-regulacne-
nastroje-aby-zmiemil-narast-celkovej-ceny-elektriny-pre-slovenske-domacnosti-a-podnikatelov-v-roku-2022/

21 yratane kapitoly MZ SR

22 \/ roku 2022 bolo vyplatenych 278 mil. EUR na financovanie pandemickej pomoci podnikom na udrzanie zamestnanosti (tzv. kurzarbeit). Naroky na
vyplatenie podpory v ase skratenej préace (tzv. trvaly kurzarbeit) boli od marca do konca augusta 2022 vo vyske 19,5 mil. EUR.

23 \/ydavky su uréené na vykup pozemkov pod parkom, budovanie infrastruktiry a ostatné vydavky spojené so zabezpecenim projektu
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BOX 5 — Alternativny odhad deficitu v roku 2022 (extrapolacia doterajSieho ¢erpania hotovostnych
vydavkov SR k septembru 2022)

Zakladny scenar odhadu deficitu je spojeny s velkou neistotou, priom prevazuju skor pozitivne
rozpoctoveé rizika. Zakladny odhad MF SR je postaveny prevazne na predpoklade, Zze dostupné rozpoctované
limity vratane presunov prostriedkov z minulych rokov sa v zasade vyCerpaju v plnej miere a zaroven sa vyuzije
50 % zvySného priestoru, ktory poskytuje novela rozpoctu. Zakladny odhad MF SR tak viac zodpoveda
dostupnému fiskalnemu priestoru na realizovanie opatreni do konca roka. Alternativny postup, kde sa odhad
deficitu pripravi na zaklade posledného znameho skutoéného Cerpania, poskytuje odliSni perspektivu a
poukazuje na mozné rizika zakladného odhadu. Na druhej strane, nezohladriuje pripadné dalSie opatrenia, ktoré
vlada este mdze pripravit ku koncu roka (najma spominané kompenzécie pre podniky v slvislosti s rastom cien),
resp. neStandardny sezénny cyklus ¢erpania vydavkov voci predo$lym rokom, teda najmé ovela silnejSie Cerpanie
ku koncu roka.

Kym zakladny scenar predpoklada deficit verejnej spravy v roku 2022 na 5 % HDP, v skutoénosti by mohol
teoreticky dosiahnut' aj uroven pod 3 % HDP (pri predpoklade neprijimania dodatoénych opatreni vlady).
Vyvoj v poslednych deviatich mesiacoch roka 2022 indikuje, Ze oéakavany akrualny deficit VS na urovni 5 % HDP
sa nemusi naplnit. Na spinenie ocakavaného hotovostného deficitu by sa deficit za september musel
v poslednom kvartéli 2022 prehibit o dalsich az 4,3 mld. eur. Hotovostny deficit $tatneho rozpoétu za tristvrte roka
celoroéného deficitu za poslednych 10 rokov (GRAF 17).Tento trend hotovostného ¢erpania vydavkov $tatneho
rozpoctu je dokonca pod vyvojom v predpandemickom roku 2019 (GRAF 18), kedy hotovostny deficit dosiahol
2,2 mld. eur a akrualny deficit VS 1,2 % HDP.

Slabsie erpanie hotovostnych vydavkov SR je mozno pozorovat' najma na prevadzke, spolufinancovani
EU fondov a kapitalovych investiciach. Investicie zo $tatneho rozpottu za tristvrte roka 2022 vyrazne
zaostavaju za planom, pri¢om tempo Cerpania vydavkov je najnizSie od roku 201425, Podobne st na tom vydavky
na tovary a sluzby, kde je vyCerpanych len priblizne 30 % zdrojov, €o suvisi najma s polozkami ako je najomné,
nakup Specialnych strojov a materialu, softvéru, sluzby, ¢i stravovanie. Podobne, spolufinancovanie EU fondov
je doCerpané len na urovni 44 %. V pripade, ze by sa jednotlivé poloZky Cerpali po zvySok roka tak, ako bolo
obvyklé v minulosti a priestor v novele rozpo¢tu by nebol vyuZity na nové opatrenia, potencialny rozdiel voci
zakladnému odhadu deficitu by mohol byt az do 2,5 mid. eur.

GRAF 17 - Plnenie hotovostného deficitu SR voéi GRAF 18 - O¢akavany vyvoj hotovostného deficitu SR
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Metodika alternativneho odhadu deficitu

Samotny odhad deficitu verejnej spravy vychadza z extrapolacie Cerpania viacerych vydavkov
hotovostného Statneho rozpo¢tu do konca roka. Extrapolacia vydavkov prebieha primarne na nemandatérnej
vydavkovej strane Statneho rozpoCtu na hotovostnej baze pod priamou kontrolou viady (kompenzéacie, tovary

2 50% z navySenia o vydavkov o 1,5 mld, ale po odpocitani vydavkov na 14. déchodky (209 mil eur)
2 Naplneniu rozpoctovanych siim v minulosti do$lo, ak boli kapitalové vydavky vycerpané k septembru aspori z polovice, pri¢om aktualne Cerpanie dosahuje
len Stvrtinu rozpoctovanych zdrojov
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a sluzby, kapitalové vydavky vratane vydavkov na spolufinancovanie). Viaceré polozky Statneho rozpoctu st
naopak preberané z oficialneho odhadu ofakavanej skutocnosti, kde je extrapolacia septembrovych udajov uz
prevazne zohfadnena. Progndza prijmov a socialnych vydavkov je prebratd z aktualneho Vyboru pre dafiové
progndézy. Prebera sa aj Cast vydavkovych poloziek, ktoré su zaradené v kategorii beznych transferov.
Z oCakavanej skutonosti sa prebera aj saldo ostatnych subjektov verejnej spravyZ.

GRAF 19 - Struktiira preberanych a extrapolovanych prijmov a vydavkov VS (nekonsolidované)

B Prognozy vyborov (43 %) [ Ocakavana skutocnost (47 %) W Extrapolacia (10 %)

Tovary a
sluzby SR
Mzdya
poistné SR
Kapitalové
vydavky SR

Pozn.: DIh - vydavky na obsluhu tatneho dlhu; COFIN — vydavky zo SR na spolufinancovanie EU projektov. Preberané prognézy vyborov tvoria celkovo
43 % prijmovych a vydavkovych polozZiek verejnej sprévy. Preberané (daje z o¢akavanej skutocnosti dalSich 47 %. Extrapolované vydavkové polozky tvoria
10 % celkovych ocakavanych prijmov a vydavkov verejnej spravy. Zdroj: MF
SR

I.2. Rozpoctové ciele na roky 2023 az 2025

Vzhladom na vyhliadky stagnujucej ekonomiky planuje vlada buduci rok priblizne neutralnu fiskalnu
politiku, no s dostatoénym priestorom reagovat' doéasnymi opatreniami na energeticki krizu. Novela
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy upravuje povinnost pripravit rozpoCet na roky 2023-2025
v stlade s limitom verejnych vydavkov, vypoCitanym Radou pre rozpoctovi zodpovednost (RRZ). Zatial viak
nedo$lo k dohode na metodike vypoctu medzi RRZ a MF SR, a tak limit verejnych vydavkov nebol zverejneny
a schvaleny v NR SR. Rozpocet verejnej spravy na buduci rok sa tak riadi usmerneniami Eurépskej komisie, ktora
nepozaduje aktivne ozdravenie verejnych financii v roku 2023%. Naopak, je Ziaduce prijimat opatrenia viady
kompenzujuce rast cien energii, ktoré by mali byt cielené a jednorazové, aby nedochédzalo k zhorSeniu dihodobej
udrzatelnosti. Podpora ekonomiky a rastu by sa mala udiat cez zvySovanie investicii.

Spolu s do¢asnymi opatreniami vytvara rozpocet priestor pre deficit verejnej spravy az do vysky 6,4 %
HDP. V budtcom roku névrh rozpoCtu pocita s prijatim jednorazovych kompenzacii v kontexte rastu cien energii
pre domacnosti, firmy a verejnt sprévu v objeme 2,8 % HDP. Vacsina z do¢asnych opatreni bude suvisiet so zatial
presne nepecifikovanymi novymi schémami timiacimi dosledky rastu cien energii. Cast bude finanéne pokryta
dogasnymi prijmami z nariadenia EU ohladne nadziskov vybranych sektorov. Dalsia ast tychto nékladov mbze
byt prefinancovana presmerovanim nevyuzitych eurofondov, s ¢im sa ale zatial v rozpoCte zatial' konzervativne
nepocita. Doasné opatrenia v budicom roku sa v men$ej miere tykajd aj vydavkov vyvolanych vojnou na Ukrajine
a rezervy vytvorenej na pripadné dalSie viny pandémie COVID-19. To spolu s trvalou ¢astou deficitu (3,1 % HDP)
a negativnou cyklickou zlozkou z podchladenej ekonomiky (0,7 % HDP) zodpoveda nominalnemu deficitu do vysky

% Ddvodom je vyrazné Gasove oneskorenie udajov o Eerpani vydavkov tychto subjektov, najma samosprav v priebehu roka.
7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/enfip 22 1476
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6,4 % HDP. Bez doCasnych efektov v3ak ide medziroCne priblizne o nezmenenu Uroven deficitu (z 2,9 na 3,1 %
HDP), teda neutralne pdsobiacu fiskalnu politiku (podrobnejSie TABULKA 7).

TABULKA 7 - Konsolida¢né usilie (ESA 2010, % HDP)

2022 0S | 2023 NRVS | 2024 NRVS 2025 NRVS

Nominalne saldo / rozpoétovy cief (1) -5,0 -6,4 -3,4 -2,7
Docasny vplyv - cyklicka zlozka (2) -0,3 -0,7 -0,8 -0,6
Jednorazové a docasné opatrenia (3) -1,8 -2,6 0,0 0,0
z toho: pandémia COVID- 19 0,9 02

z toho: vojna na Ukrajine 02 0,1

z toho: opatrenia na kompenzaciu rastu energii*** 0,6 2.4

z toho: ostatné

Saldo ocistené o doc¢asné vplyvy (4=1-2-3)** -2,9 -3,1 -2,6 2,1
Konsolidaéné usilie (medziroéna zmena 4) -1,5 -0,2 0,5 0,5
p.m. norflinélne s:aldg zapracované 6.4 43 41
v rozpoctovom ramci ’ ’ ’
B o
p.m. nominélne saldo - rozpoctovy ciel pri 64 0,0 0,0

absencii novely dlhovej brzdy

* Podla tidajov SU SR zaslanych do notifikicie Eurostatu 30.9.2022 v ramci 1. kola notifikacie, ktora bude zverejnena v druhej polovici oktobra. Udaje sa
mozu menit. Rovnaky pristup je zvoleny pri progndze hrubého dihu.

** Ide o saldo ocistené o cyklicki zlozku a jednorazové a doc¢asné opatrenia. Nie je totozné so Strukturélnym saldom, kedZe v jednorazovych a docasnych
opatreniach s zaratané aj opatrenia, ktoré nespliiajii principy metodiky SGP na uréenie jednorazovych vplyvov.

***Po ocisteni o zdroje krytia, najmé z regulécie nadziskov.

V dalSich rokoch je planom vlady znizovanie deficitu bez do¢asnych vplyvov o 0,5 % HDP. Po turbulentnom
obdobi rokov 2020 az 2023 vlada planuje pristupit k ozdraveniu verejnych financii. V roku 2024 sa olakava
oZivenie ekonomiky a opatovné uplatiovanie pravidiel paktu Stability a rastu. Planované nominaline schodky
v rokoch 2024 a 2025 zodpovedaju Urovniam 3,4 a 2,7 % HDP. Na dosiahnutie tychto cielov, vodi aktualne
uvazovanym schodkom v rozpocte, je vSak potrebné konkretizovat konsolidaéné opatrenia priblizne v objeme 1,4
% HDP, resp. 1,9 miliard eur. Ozdraveniu verejnych financii méZu napoméct aj isporné opatrenia z pripravovanej
zavereCnej spravy revizie vydavkov na dotacie a danovych vydavkov (viac BOX 8 v kapitole 5). Plan konsolidacie
bude priebezne aktualizovany, v nadvaznosti na ofakavané uzatvorenie metodiky vydavkovych limitov, a tieZ
buducu podobu eurdpskych pravidiel a narodnej dlhovej brzdy.

Pri absencii novely zakona o rozpoétovej zodpovednosti by viada musela v roku 2024 predlozit' vyrovnany
rozpocet. Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy predpoklada, Ze uroveri hrubého dihu dosiahne taku vysku, pri
ktorej maju byt v zmysle platného Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti automaticky spustené prisne
sankcie dihovej brzdy veduce k zniZeniu zadlZenia. Tieto sankcie sa zaénu uplatiovat od méja budiceho roka,
kedZe na obdobie dvoch rokov, po schvaleni programového vyhlasenia vlady, sa neuplatfiuje viacero opatreni
definovanych v ustavnom zékone. Vzhfadom na vySku prognézovaného hrubého dihu vidda musi narodnej rade
predlozit navrh rozpoCtu verejnej spravy, ktory bude vyrovnany, alebo prebytkovy. Rozpoctovym cielom na rok
2024 by sa tak v suCasnych podmienkach automaticky stal vyrovnany rozpocet, €o by si pri si¢asnych parametroch
fiSkélneho ramca vyzadovalo narazovo prijat konsolidaéné opatrenia v objeme 4,3 % HDP.

II.3. Celkova fiskalna pozicia (po zahrnuti impulzu z prostriedkov EU)

Plany vlady zodpovedaju aj komplexnejSiemu usmerneniu Komisie ohfadom celkovej fiSkalnej pozicie
(vratane zdrojov z EU), ktora by v pripade Slovenska nemala byt v budiicom roku ani prili$ expanzivna ani
restriktivna. Od roku 2020 vyuZiva Eurépska komisia pre meranie vplyvu fiskalnej politiky na impulz do ekonomiky
indikator fiSkalnej pozicie. Ide o medzirotny vyvoj verejnych vydavkov po odisteni o nové prijmové opatrenia,
vratane impulzu zo zdrojov zEU fondov a Planu obnovy, avdak bez vydavkov slvisiacich s dogasnymi
opatreniami?®. Takto definovany rozsah vydavkov sa nasledne porovnédva s trendovym rastom slovenske;

2 Nad ramec pandemickych opatreni MF SR pri impulze abstrahuje aj od vydavkov na do¢asnu protiinflaéndi pomoc v rokoch 2022 a 2023.
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ekonomiky navySenym o inflaciu?®. Vy¢islenie pdsobenia fiskalnej politiky za tychto predpokladov a pouZitim udajov
z rozpoCtu naznaduje miernu restrikciu na trovni 0,6 % HDP (GRAF 20) Restrikény prispevok narodnych zdrojov
sGasti kompenzuje impulz z EU fondov a Planu obnovy. Tento indikator je oproti optike neutralnej fikainej politiky
skrz medziro¢n zmenu trvalej Easti deficitu (vid Cast’ hore) mierne volnej$i, nakolko umozriuje sucasnu inflaciu
pretavit vyraznejSie do vy$Sich vydavkov3?.

Pri naplneni pozitivnych rozpocétovych rizik v tomto roku by sa ¢ast’ expanzie z aktualneho roka mohla
presunut’ do budtceho roku, ¢o by este viac zodpovedalo odporuéaniu EK. V sulade s hlavnym odporuéanim
Komisie ohladom Struktdry fiSkalnej pozicie, medziroény vyvoj nérodne financovanych beznych vydavkov3! je na
tento aj buduci rok planovany pod strednodobym rastom ekonomiky (GRAF 21). Podobne restriktivny je aj vyvoj
kapitalovych vydavkov v roku 2023, ¢o vSak vychadza najma z predpokladu ich koncentracie do aktualneho roka.
Celkovo retrikény prispevok z narodnych zdrojov naopak timia vydavky z Planu obnovy a EU fondy, ktoré navysia
vydavky medzirone v budicom roku o takmer 2 miliardy. Celkova fiskalna pozicia vychadza v zakladnom odhade
aj tak ako mierne restriktivna (0,6 % HDP) v kontraste s expanzivnou fikalnou politikou v tomto roku (-1,5 % HDP).
Avsak ak by sa potvrdili vyrazné pozitivne rozpoctové rizika v tomto roku (najma nedoderpanie kapitalovych a s¢asti
aj beznych vydavkov — viac BOX 5), expanzia by sa aspon s€asti posunula z roku 2022 do roku 2023.

GRAF 20 - Celkova fiskalna pozicia v metodike EK (%  GRAF 21 — Tempo rastu beznych vydavkov z narodnych
HDP) zdrojov (%)
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Zdroj: MF SR, EK

2 Trend predstavuje 10-roéné (obdobie &5, t a projekcia t+4) priemerné tempo rastu reélneho potencialneho produktu (odhad EK pre SR okolo 2 % rocne)
upravené do nominalnych hodnét zohladriujlc inflaciu merant deflatorom HDP v danom roku.

% |ndikator EK umozriuje rast vydavkovej ¢asti rozpoctu na trovni strednodobého potenciélu. MF SR odhaduje jeho rast v roku 2023 na trovni 14,5 %, €o je
vysledkom najma vysokej ocakavanej inflacie meranej deflatorom HDP na drovni 12 %. Indikator preto umozriuje, aby celkovy vydavkovy agregat (vratane
EU zdrojov) rastol rychlejSie ako predpoklada navrh rozpoétu a vytvara tak eSte priestor pre dodatoénu expanziu. Na rozdiel od metodiky EK, indikator
medziroCnej zmeny trvalého deficitu vychadza aj z prijmovej €asti rozpoctu. Nominalny rast prijmov v 2023 (12,6 %) vSak zaostava za tempom strednodobého
potencialu, ¢o timi priestor pre dodatoné vydavky a vo vysledku posobi prisnejSie.

3 Nérodne financované bezné vydavky ocistené o doCasné a jednorazové vplyvy, najma v slvislosti s pandémiou a energetickou krizou. V ¢ase tvorby
rozpoctu vSak nie je jasné ako metodicky k vypoctu pristupi EK
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.  DIh verejnej spravy a dlhodoba udrzatelnost verejnych financii

Hruby dlh v minulom roku po prvykrat presiahol 60 % HDP. Napriek nepriaznivym vyhliadkam rastu ekonomiky
v tomto a budicom roku a pretrvavajticim deficitom sa jeho podiel na HDP uZ v roku 2022 zniZi na 59,4 % a bude
postupne klesat' na celom horizonte rozpoétu. Hlavnym faktorom prispievajucim k poklesu zadlZenia
v nasleduijticich rokoch je vysoka miera inflacie, ktora bude dlh pomerovo k vykonu ekonomiky zniZovat' cez efekt
menovatela. Poklesu hrubého dlhu scasti pomdze aj znizovanie naakumulovanej hotovostnej rezervy blizsie k
urovniam historického priemeru spred pandémie COVID-19. Cisty dlh v tomto roku medziroéne klesne, no pod
vplyvom vysokého oCakavaného deficitu v 2023 sa opét vrati nad 50 % HDP. V strednodobom horizonte do roku
2025 bude vdaka stale vysokym deficitom postupne rést a za sucasnych predpokladov dosiahne 53,6 % HDP.
Pri naplneni rozpoctovych cielov by bola trajektoria Cistého a hrubého dlhu priaznivejSia priblizne o 2 p. b do roku
2025. DIhodobejsi pohlad na zadlZenost' cez optiku scenara nezmenenych politik poukazuje na mozny narast
dihu k 100 % HDP uZ v najbliZSich dvoch dekadach. Zarover st indikatory strednodobej a dihodobej udrZatelnosti
na hodnotach indikujicich stredné resp. vysoké rizika. Aktualne schvalena reforma ministerstva prace zlepSuje
dlhodobd udrZatelnost hodnotent cez indikator S2 0 2,6 % HDP, no zéroveri by znamenala vyrazné docasné
zvySenie deficitu uz v najblizSich dvoch dekadach. To zd6razriuje potrebu dalSich reforiem a tieZ pokracovania
v konsolidacii aj za horizontom rozpoctu.

lIl1. ZadlZenie verejnej spravy

Hruby dlh v roku 2021 vzrastol na historickych 62,2 %42 HDP, najma pod vplyvom potreby kryt pokracujtice
vydavky suvisiace s pandémiou COVID-19%. Dlh verejnej spravy v minulom roku po prvykrat presiahol
maastrichtsku hranicu 60 % HDP a ostava aj nad najvy$sim sankénym pasmom dihovej brzdy (56 % HDP pre rok
2021). Napriek ekonomickému zotaveniu sa dih medziroéne zvysil 0 3,3 p. b.. Na rast vplyval predovetkym
pretrvavajlci deficit verejnej spravy (5,3 p. b.) reflektujlci vysoké vydavky na boj s koronavirusom — udrzanie
zamestnanosti, socialnu pomoc a vydavky v zdravotnictve. K medzirocnému rastu zadlzenia prispeli aj rastice
vklady subjektov mimo sektora verejnej spravy v Statnej pokladnici (1,6 p. b.)*.

V aktualnom roku sa hruby dlh opét’ vrati tesne pod 60 %-nu hranicu a dosiahne 59,4 % HDP. Z dévodu stale
pritomného deficitu nominalny hruby dih v roku 2022 bude rast. V pomere k HDP v3ak medziro¢ne klesne pod 60
% HDP, ¢o zabezpedi eSte stale rastica ekonomika a aktuélne vysoka miera inflacie cez efekt menovatefa.
Medziro€né znizenie hrubého dihu o 2,8 p. b. HDP bude rychlejSie ako MF SR predpokladalo v Programe stability.
Hlavnym dévodom rozdielu je zvySovanie Grokovych sadzieb a teda aj podmienok v Statnej pokladnici, ¢o viedlo
mnozstvo subjektov mimo sektora verejnej spravy v druhej polovici roka 2022 k odlivu vkladov a tym k zniZovaniu
zavazkov Statu.

3 Qproti jarnej hodnote (63,1 % HDP) dochéadza k revizii dihu v pomere k HDP nadol o necely 1 percentualny bod HDP (p. b.) z dovodu spresnenia Grovne
nominalneho HDP.

33 Hodnota vychadza z predbeZnych tdajov zaslanych do jesennej notifikacie Eurostatu. Casovy rad oakavanych Grovni HDP pre roky 2022 a2 2025 bol
prepocitany pomocou retazeni nominalnych medziro€nych rastov z poslednej prognézy Vyboru pre makroekonomické prognézy. Tieto predpoklady su pouzité
aj pri inych ukazovateloch.

3 Z&kon o Statnej pokladnici umoZfiuje subjektom s majetkovou (i¢astou $tatu ukladat finanéné prostriedky na tgtoch Statnej pokladnice. V pripade, Ze tieto
subjekty nie st zaradené do sektora verejnej spravy, ich prostriedky na dctoch sl povazované za zavazky SR a vstupuju do hrubého dihu.
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GRAF 22 - Strednodoba prognéza hrubého a éistého dlhu verejnej spravy (% HDP)
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Pozn.: Sankéné pasma vychadzaju z aktualne platného tstavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti. Prognéza vychadza z emisného
plénu podla predpokladov deficitov fiskalneho ramca rozpoctu na roky 2023 az 2025, ktoré zodpovedaju akrualnym schodkom VS na drovni
6,4, 4,3, a 4,1 % HDP na roky 2023 az 2025. Zdroj: MF SR

Dlh bude aj v roku 2023 pokra¢ovat’ v poklese, comu vyrazne pomdze vysoka ocakavana inflacia a vyuzitie
naakumulovanych likvidnych zdrojov. Napriek vysokému oCakévanému deficitu vroku 2023 hruby dih
medziro&ne poklesne o0 1,5 p. b. HDP. Negativny vplyv schodku rozpoCtu na dih budu kompenzovat nominalny rast
ekonomiky tahany predovsetkym vysokou inflaciou a vyuZitie likvidnych zdrojov, naakumulovanych v poslednych
dvoch rokoch, na ukor novych emisii. Deficit verejnej spravy sa tak v plnej miere nepretavi do narastu zadlZenia.
DIh by nemal rast ani pod vplyvom uloZiek subjektov mimo sektora verejnej spravy v Statnej pokladnici. Na zaklade
trendu vyvoja trokovych sadzieb na doméacom trhu sa opakovanie situacie v Statnej pokladnici z konca roka 2021
nepredpoklada.

Strednodoba prognéza za horizontom buduceho roku naznacuje kontinualny no miernejSi pokles dlhu
verejnej spravy. Dih v pomere k HDP v rokoch 2024 a 2025 bude nadalej klesat, aviak len pozvolne. Inflacia
zvolni, naopak primarny deficit hospodarenia bude nadalej nadpriemerny. Zaroveri , na celom horizonte rozpoétu
budu drokové naklady rast, ¢o odraza zvySovanie vynosov dlhopisov na finanénych trhoch v roku 2022. Vdaka
zafixovaniu Urogenia a nahromadenym likvidnym aktivam z minulych rokov sa vplyv na Urokové naklady s¢asti
stimi, no do 2025 vzrastu uz na 1,4 % HDP. K poklesu dihu prispeje aj postupné rozpustanie hotovostnej rezervy,
ktora by sa mala vratit k drovniam okolo 3 % HDP. Hruby dih na konci horizontu mohol priblizit pod najvyssie
sankéné pasmo dlhovej brzdy a to za predpokladu, Ze velka Cast nékladov energetickej krizy by bola hradena
z nevyuzitych eurofondov a v rokoch 2024 a 2025 by sa realizovala konsolidacia podia predbeznych planov viady.

Néavrh rozpoctového planu

Slovenskej republiky na rok 2023 I26



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

GRAF 23 - Prispevky k zmene dlhu VS (% HDP)
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Zdroj: MF SR

Cisty dlh by sa mal kratkodobo stabilizovat, no na horizonte rozpoétu bude bez ozdravenia verejnych
financii opat’ mierne rast’. Zvyraznenie rozdielu Urovne hrubého a ¢istého dihu v minulom roku odraza dva roky
pandémie COVID-19, kedy sa naakumulované zdroje z emisii nepretavili do vy38ich deficitov. Navysili tak
hotovostnu rezervu Statu a celkové likvidné finanéné aktiva verejnej spravy, ktoré v 2021 dosiahli rekordnu troven
11,6 % HDP. Tento trend sa postupne zvrati, coho dévodom su nadalej vysoké predpokladané deficity a postupné
znizovanie likvidnych aktiv. Od roku 2023 sa tak predpoklada rastlci trend &istého dlihu v pomere k HDP a jeho
navrat nad 50 %-nu hranicu. Naopak, po splneni rozpoCtovych cielov by sa trajektéria Cistého dlhu stabilizovala.

BOX 6 — Implikacie vyplyvajuce z dlhovej brzdy

Novelu ustavného zakona o rozpocétovej zodpovednosti, ktora by okrem iného odvratila skokov
konsolidaciu rozpoctu verejnej spravy, zatial neschvalila NR SR. Prijatim novely dihovej brzdy by sa zmenil
sledovany indikator hrubého dih na Cisty dlh, upravili sankéné pasma dlhovej brzdy z piatich na Styri, ale aj zaviedla
poziadavka na Strukturalnu konsolidaciu uz pri najnizSich pasmach. Zaroven by novela viade pri dihu v najvy$Som
pasme umoznila vyhnut sa tzv. fiskalnemu utesu — predloZeniu skokovo vyrovnaného rozpoCtu v pripade, Ze by
plnila sankcie v predchadzajucom obdobi.

Sucasne platné znenie dlhovej brzdy si vzhfadom na oc¢akavanu vysku hrubého dlhu za rok 2022 v
najvysSom sankénom pasme (55 % HDP a viac) hned' v roku 2023 vyziada uplatnenie najprisnejSich sankcii.
S nastupom st¢asnej vlady v roku 2021 sa predizila 24-mesaéna Unikova klauzula zo sankcii za prekrodenie
vSetkych pasiem dlhovej brzdy, ktoré dlh presahuje od roku 2020. Platnost klauzuly sa skonéi v maji 2023, kedy sa
aktivuju najprisnejSie sankcie z dévodu pretrvavajtceho hrubého dihu v najvy$§§om pasme. Okamzitym krokom bude
viazanie 3 % vydavkov Statneho rozpoCtu na cely rok 2023, zmrazenie rezerv vlady a predsedu vlady a nasledne
priprava vyrovnaného rozpo¢tu verejnej spravy pre rok 2024, vyrovnanych alebo prebytkovych rozpoctov
samosprav a hlasovanie o dovere vliade v NR SR.

lI.2. Strednodoba a dlhodoba udrzatelnost' verejnych financii

Hruby dlh do¢asne klesne aj v scenari bez konsolidacie (NPC), no do dvoch dekad by uz dosiahol takmer
100 % HDP. Znizeniu zadlZenia v pomere k HDP do roku 2025 vyrazne pomdZe vySSia inflacia s rastom
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ekonomiky, ktoré viac ako vykompenzuju vplyv vysokych deficitov verejnej spravy aj bez dodatoénych
konsolidacnych opatreni. Za horizontom rozpo¢tu by uz dih zacal vyraznejSie rast, tahany vydavkami spojenymi
so starnutim populacie. Tie by do roku 2040 bez reforiem dochodkového systému vzrastli o takmer 4 p. b. HDP.
K rastu zadlZenia by prispel aj nizSi nominalny rast ekonomiky v nasledujtcich 15-tich rokoch (3,8 % vs. 5,5 %
v obdobi 2000-2021).

GRAF 24 - DIhodobé prognéza dlhu v scenéri nezmenenych politik (% HDP)
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Pozn.: Scenar nezmenenych politik vychadza z predpokladu vyvoja deficitu bez konsolidacnych opatreni od 2024 a s dodatoénym vplyvom nakladov
suvisiacich so starnutim populécie. Makroekonomicky vyhlad je prebraty zo strednodobej makroekonomickej prognézy a dlhodobych projekcii
pracovnej skupiny AWG. Likvidné finanéné aktiva sa oCakavaju konstantné vo vyske 3 % HDP od 2026. Sankéné pasma predstavuju aktuélne platny
ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti. Zdroj: MF SR

Aj po zohladneni aktualne schvalenej reformy I. piliera rizika strednodobej ako aj dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii pretrvavaju. Napriek priaznivejSiemu vyvoju hrubého dihu na horizonte rozpo¢tu ukazovatele
strednodobej a dlhodobej udrzatelnosti (S1 a S2%) ostanu v strednom, resp. vysokom riziku (GRAF 25 a 26).
Dlhodobu udrzatelnost' vyrazne zlepSuje aktualne schvalend reforma |I. piliera, ktorej prispevok predstavuje
znizenie rizik 0 2,6 p. b. uz v 2023. Naopak, v strednodobom horizonte vytvara reforma dodato¢né néklady
a zhor3uje ukazovatel S1 o priblizne 0,2 p. b.

3 Indikator S1 prezentuje hodnotu, o ktori sa musi trvalo zmenit aktualne primarne Strukturalne saldo, aby hruby dih verejnej spravy do roku 2034 nepresiahol
troven 60 % HDP. Indikator S2 prezentuje hodnotu, o ktortl sa musi trvalo zmenit primarne Strukturaine saldo, aby bol su¢asny dih kryty buddcimi primarnymi
saldami. Na rozdiel od S1, indikator S2 berie do tvahy projekcie stvisiace so starnutim populacie v nekone¢nom horizonte. MF SR pri svojich kvantifikaciach
aj pri tomto indikatore uvazuje s vplyvom druhého piliera na prijmovej aj vydavkovej strane.
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GRAF 25 - Udrzatelnost’ $1 (EK, MF SR % HDP)

GRAF 26 - Udrzatelnost' S2 (EK, MF SR % HDP)
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Pozn.: Eurdpska komisia pri publikovani S1a S2 v roku t vychadza z jesennej prognozy
predchadzajticeho roka. KedZe indikatory takto nemusia adekvétne reflektovat’ prijaté
zmeny politik, ministerstvo financii ¢asovy rad S1a S2 od EK v tomto pripade viaze k
obdobiu prognéz, aby vierohodnejsie zachytilo vyvoj udrzatelnosti verejnych financii.

Pozn.. * EK vroku 2020 docasne z dévodu pandémie upravila metodiku vypoctu
indikatorov udrzatelnosti verejnych financii. Standardne sa predpoklad, Ze primarne
Strukturalne saldo ostava konstantné na poslednej prognézovanej drovni, v roku 2020
EK pouzila predpoklad postupného névratu salda k predkrizovej prognézovanej drovni.

Hodnota za rok 2022 vychadza z vyhodnotenia Programu stability SR na roky 2022 az

2025. Zdroj: EK, MF SR Zdroj: EK, MF SR

Navrat indikatorov S1 a S2 do pasiem stredného az nizkeho rizika je mozny za predpokladu dodatoénych
reforiem a viacro€nej konsolidacie aj za horizontom rozpoétu. Splnenie ciefov deficitu na horizonte rozpoctu
sa prejavi poklesom S1 o nieco bliz8ie k pasmu nizkeho rizika. DIhodobu udrZatefnost meranu indikatorom S2 by
konsolidaény scenar zlepsil 02 p. b., teda na hormn( hranicu stredného rizika. Dal$i pokles rizik dihodobej
udrzatelnosti do nizkych pasiem si bude vyzadovat pokracujucu konsolidaciu verejnych financii a dalSie reformy
(TABULKA 8).

TABULKA 8 - Rozklad indikatora dlhodobej udrzatefnosti S2 k roku 2025 (% HDP)

RVS 2023-2025 Rozpoctové ciele
Celkova hodnota 6,4 (vysoké riziko) 5,0 (stredné riziko)
z toho:
Pociatoéna rozpodtova pozicia Strukturaineho salda a dihu (v roku 2025) 2,0 0,6
Vydavky na penzie 1,7 1,7
Zdravotna starostlivost 14 1,4
Dlhodoba starostlivost 1,5 1,5
Vydavky na vzdelanie 0,1 0,1
Ostatné -0,3 -0,3
p.m. vplyv reformy I. piliera na S2 (uZ zapocitany v celkovej hodnote) -2,6 -2,6
Zdroj: MF SR

BOX 7 — Opatrenia v dochodkovom systéme

Schvalena reforma I. piliera déchodkového systému prispieva k zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti, do
roku 2033 vsak bude vytvarat’ dodatocny tlak na verejné financie. ZvySené vydavky z kratkodobého hladiska
zapri€ini umoznenie odchodu do dochodku po 40 odpracovanych rokoch®, najma vSak zavedenie institutu
rodi¢ovského déchodku®” (odvodova asignacia deti rodi¢om). Prostrednictvom pozmeriujiceho navrhu doslo aj
k do¢asnému zmrazeniu sadzieb odvodov do Il. piliera®, ktoré kratkodobo zmierfiuje tento negativny vplyv.

% Pévodne bolo mozné ziskat narok na predCasny dochodok najskdr 2 roky pred doviSenim déchodkového veku. Zaroven sa zaviedlo aj nové kratenie
ddchodku pre poberatelov predéasného dochodku s aspor 40-timi odpracovanymi rokmi (0,3% za kazdych 30 zacatych dni), ktoré je nizSie ako kratenie pre
ostatnych pred¢asnych déchodcov (0,5% za kazdych 30 zaéatych dni).

37 \/ySka rodicovského déchodku za kazdé dieta bude na urovni 1,5% vymeriavacieho zakladu dietata spred dvoch rokov, pri¢om vymeriavaci zaklad bude
dietata ohrani¢eny na urovni 1,2-nasobku vSeobecného vymeriavacieho zakladu.

% Sadzba na starobné dochodkové sporenie zostane na Urovni 5,5% aj v rokoch 2023 a 2024, v rokoch 2025 a 2026 stipne na 5,75% a od roku 2027 bude
stanovena na drovni 6%. Podla pdvodného nastavenia sa mala sadzba zvysit na 5,75% uz v roku 2023 a od roku 2024 zostat na trovni 6%.
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Z dlhodobého pohladu vSak toto opatrenie bude znamenat vysSie vydavky |. piliera déchodkového systému,
pricom vplyv Upravy sadzieb na dlhodobu udrZatelnost bude priblizne neutralny. Dihodobu udrzatefnost bude
zlepSovat najma opatovné naviazanie dochodkového veku na rast strednej dizky Zivota® a spomalenie rastu
aktualnej déchodkovej hodnoty (ADH)*. Ide o opatrenia, ktoré vytvaraju Uspory najma na dlhom horizonte,
z pohladu vplyvu reformy na udrzatelnost bude preto délezité, aby zostali zachované aj v buducnosti, ked' sa
Uspory zacnu realizovat.

GRAF 28 — Zmena S2 pri zavedeni jednotlivych
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Pozn.: Vsetky opatrenia st pocitané ako efekt voci sucasnému nastaveniu, okrem efektu skorsieho odchodu z trhu préce po 40 rokoch. Ten sa berie
ako dodatocny efekt k obnoveniu rastu DV so SDZ. Pri sic¢asnom nastaveni DV by bol tento efekt len minimélny.

Reforma Il. piliera nesleduje zlepSenie dlhodobej udrzatefnosti*! priamo, ale zlepsSuje adekvatnost
systému prostrednictvom zefektivnenia déchodkového sporenia. Systém starobného dochodkového
sporenia dihodobo Celi problémom spojenym s neefektivnou alokéciou Uspor v nizko vynosnych konzervativnych
fondoch. Pripravovana reforma Il. piliera*? rieSi problém nevhodnej alokacie portfolia zavedenim predvolene;
investiCnej stratégie na baze Zivotného cyklu*® pre novych, aj existujucich sporitefov (do veku 54 rokov).
Investi¢ny horizont sporitelov sa predlzuje aj na obdobie poberania déchodku programovym vyberom*, pri¢om
méa byt preferovany dihodoby vyber Gspor na déchodku. Upravuje sa aj poplatkova politika® déchodkovych
spravcovskych spoloénosti (DSS), povinnost DSS vytvorit a spravovat indexové fondy s kvalitativnymi
podmienkami na ich zloZenie. Na druhej strane, navrh v si¢asnej podobe neobsahuje zavedenie automaticke;
U¢asti pre fudi vstupujucich na trh prace, o bude limitovat prinosy Il. piliera tak pre verejné financie ako aj
buducich poberatelov déchodku.

Nad ramec reformy . piliera a ll. piliera existuje niekofko dalSich pripravovanych opatreni v réznych
stadiach legislativneho procesu. Ako opatrenie reagujice na vysoku inflaciu predlozilo MPSVaR névrh vyplatit
v novembri jednorazovu déchodkovd davku, ktora bude stanovena na trovni 70 % 13. déchodku vyplateného v
juli 202247, Dochodkova davka sa bude pohybovat od 35 eur do 210 eur, priom celkovy naklad opatrenia sa
odhaduje na 207 mil. eur.

3 Po reforme zostava v platnosti rast ddchodkového veku definovany v zakone €. 461/2003 Z. z., zmena sa bude tykat len [udi narodenych v roku 1967 alebo
neskor.

40 Po schvaleni reformy bude ADH rast o 95 % rastu priememej mzdy v hospodarstve, ¢im sa znizia budlce novopriznané déchodky v porovnani s predo$lym
nastavenim.

41 Opatrenia v ramci reformy 1. piliera budi mat prevazne neutralny vplyv na dihodobd udrzatemnost s vynimkou malého negativneho vplyvu vyplyvajliceho
z postupovania prispevkov do Il. piliera pracujicich dochodcov pocas poberania déchodku formou programového vyberu.

42/ ¢ase pripravy dokumentu bola novela zakona €. 43/2004 Z. z. posunuta v NR SR do druhého Citania.

43 Default strategy in pension saving: The case of Slovakia.

4 Ten ma tvorit %2 doby poberania déchodku z Il. piliera.

45 Navrh rusi poplatok za vedenie dochodkového Uctu a poplatok za zhodnotenie, naopak maximalny poplatok za spravu dochodkového fondu sa zvy3uje
2 0,3% na 0,4% Cistej hodnoty majetku v dochodkovom fonde.

4 Kapitalizacné piliere plnia v ramci dochodkového systému predovsetkym dve funkcie: diverzifikuju zdroje financovania dochodkov medzi doméacu a svetovl
ekonomiku a pomahaju rozkladat buduce naklady vyplyvajice zo stamicej populacie v &ase. Z pohladu poberatelov umoZiiuje vhodne nastaveny
kapitalizacny pilier v kombinacii s priebeZznym pilierom generovat vy3Sie dochodky v porovnani s Eisto priebeznym pilierom.

47\/ Case pripravy materialu preSiel navrh zkona v NR SR 1. &itanim.
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MPSVaR zaroven zverejnilo predbeznu informéaciu o Styroch dalSich pripravovanych opatreniach?. Pre zlepSenie
informovanosti o buducich déchodkovych narokoch zo vSetkych troch pilierov sa planuje zavedenie informacného
listu podla vzoru tzv. oranZovej obalky. Predbezna informécia obsahuje aj zamer rozmrazit Grovne minimalneho
doéchodku, ktoré st v sii¢asnosti nastavené na rovnakej trovni ako v roku 2020. Ministerstvo dalej navrhuje
prediZit sledované obdobie vyvoja spotrebitelskych cien na Géely valorizacie dochodkov tak, aby boli zohladnené
najaktuélnejSie Udaje o naraste cien, ktorym Celia doméacnosti dochodcov. Zaroven sa navrhuje aktualizovat
percentualne miery poklesu zérobkovej éinnosti pre vybrané ochorenia a zaradit nové druhy ochoreni do prilohy
¢. 4 zakona o socialnom poisteni, ¢o bude mat vplyv na uznavanie invalidnych déchodkov a ich vysku.

Popri uz ohlasenych opatreniach je mozné predpokladat, ze do konca roku bude predstavena aj Uprava vypoctu
déchodkov za obdobie dihodobej starostlivosti o dieta, vzhladom na to, Ze ju explicitne predpokladéd novela
Ustavy* s Gi¢innostou od 1.1.2023.

4 P112022/201
49 Ustavny zakon ¢. 422/2020 Z. z..
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Iv.  Trendy v prijmoch a vydavkoch verejnych financii

Prijmy verejnej spravy budt od budiceho roku zaostavat' za rastom ekonomiky. Napriek tomu, Ze pre roky 2022
a 2023 sa ocakava silny rast dani a odvodov vo vyske 10 %, nominalne HDP porastie kvéli inflacnym tlakom eSte
rychlej$ie. Aj na vydavkovej strane nahradi désledky pandémie prave vysoka inflacia, ako hlavny faktor rastu.
Rast cien sa prejavuje uz v tomto roku, no socialne davky potiahne vyraznejSie az od budticeho roku. S miernym
oneskorenim sa podobne navySia aj kompenzéacie zamestnancov vo verejnom sektore a ku koncu rozpoctového
horizontu vyraznejSie vzrastu aj naklady na obsluhu dlhu. Objem investicii budu robustny najmé vdaka projektom
Z Planu obnovy a tieZ doCerpavanim eurofondov z konciaceho programového obdobia.

IV.1. Prijmové ciele rozpoctu

Vyvoj dani a odvodov v roku 2023 zaostava za rastom ekonomiky z dévodu silného rastu nominalnych
makroekonomickych indikatorov (GRAF 29). PriCiny tohto javu je potrebné hladat aj v predchadzajicich
rokoch. Rok 2021 bol vynimo¢ny z pohladu viacerych dani. Tradi¢ne silné rasty dani z trhu prace ale najma
rekordny rok v korporatnej dani (medziro¢ny narast o 30 %) sposobili, ze vynos dani prekonal rast ekonomiky.
Takmer polovica z celkového medziroéného rastu bola tvorena prave rastom efektivnych sadzieb (GRAF 30).
V rokoch 2022 a 2023 bude pretavenie nominalneho rastu do rastu dani pomalSie a prejavi sa cez spomalenie a
cyklicky pokles efektivnych sadzieb. To ovplyvni aj vyvoj v roku 2023, kde je vyraznejSi rozdiel medzi rastom
danovych prijmov a HDP. V nasledujucich rokoch sa cez postupné oZivenie, ako aj vplyvom prostriedkov z Planu
obnovy vrati rast dariovych prijmov na stabilné Urovne.

Pri nepriamych daniach ukazuju posledné tidaje stabilni efektivhu danovi sadzbu (GRAF 31) a znizovanie
danovej medzery na DPH (GRAF 32). Podla Eur6pskej komisie, v roku 2019 patri Slovensko medzi top 5 krajin
EU, ktoré medziroéne znizili dafiovi medzeru o0 2,2 %%. Smerodajné je sledovat dlhSie ¢asové obdobie, pricom
za obdobie 2015 aZ 2019 klesla medzera DPH o priblizne 9 p.b. Odhad Eurdpskej komisie na rok 2020 signalizuje
mierne zvySenie o jeden percentudlny bod v porovnani s minulym rokom. Odhad MF SR je optimistickejSi
a oCakava danovl medzeru na urovni 16,6 % v roku 2020 a 12,1 % v roku 2021. Napriek vyznamnému zlepSeniu
oproti minulym rokom méa Slovensko nadalej priestor na dalSie uzatvaranie medzery smerom k eurdpskemu
priemeru, ktory by mal podla odhadu EK dosiahnut okolo 11,9 % za rok 2020. Finanéna sprava zaviedla CastejSie
a cielenejSie kontroly na aktivnych dafiovnikov a rézne opatrenia, ako eKasa i planovana eFaktura, ktoré by mali
prispiet k znizovaniu dafovych Unikov.

GRAF 29 - Medziro€ny rast HDP, dani a odvodov GRAF 30 - Procyklicky vyvoj DPPO sa nezopakoval
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GRAF 31 - Silny rast EDS na DPH (v %) GRAF 32 - Darniova medzera na DPH (% potencialneho
vynosu)

50 Metodika Eurdpskej komisie je zverejnena na nasledovnej webstranke.
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IV.2. Vydavkové ciele rozpoctu

Vydavky verejnej spravy boli v poslednych rokoch ovplyvnené najma pandémiou. Po stabilizacii vydavkov
v rokoch 2017-2019, ktory nasledoval po konci druhého eurofondového obdobia, priSiel Sok v podobe pandémie.
Ta si vyZiadala navy$enie nie len vydavkov na zdravotnictvo, ale aj na kompenzécie doméacnosti z ddvodu poklesu
prijmov a firiem z titulu zhorSenej ekonomickej aktivity. Vplyv pandémie je viditelny eSte aj v tomto roku, aj ked je
vyrazne miernejsi. Pokles pandemickych vydavkov je vSak v aktualnom roku kompenzovany vyvolanymi nakladmi
na rieSenie vplyvov vojny na Ukrajine a v druhej polovici roka sa zacali prejavovat uz aj prvé opatrenia na
kompenzaciu vplyvu rastucich cien.

Inflacia zaéne od roku 2023 vyrazne Uradovat’ na celej vydavkovej strane rozpoctu, ¢o zapri€ini zrychlenie
rastu celkovych vydavkov verejnej spravy. Rast cien ovplyvni socialne davky, navySia sa aj kompenzacie
zamestnancov vo verejnom sektore i naklady na obsluhu dihu. Okrem dotaénej schémy v suvislosti s rastom cien
(pozri BOX 4) su v rozpodte pripravené rezervy na pripadné dodato¢né vplyvy pandémie a tieZ na nové legislativne
navrhy. Rezerva pokryva hlavne néklady na déchodkovu reformu, na financovanie podpory rodin a na reformu
sudnej mapy. Investicie budu tahané projektami z Planu obnovy a tieZ doCerpavanim eurofondov z konciaceho
tretieho programového obdobia.

GRAF 33 - Vyvoj vydavkov VS (% HDP)
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* Pozn.: EA19 (priemer Eurozény), V3 (V4 bez SR) Zdroj: Eurostat, MF SR

Pozn. 2: Udaje za Slovensko sti po zohladneni jesennej notifikécie Eurostatu, ostatné tdaje sti zaloZené na jamej notifikaci.

Porovnanie vydavkov podrla funkcie
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Medzinarodné porovnanie Struktiry vydavkov podla ich funkcie voCi ostatnym krajinam V4 ukazuije, ze Slovensko
poskytuje niz8i podiel vydavkov najmé na ekonomicku oblast, rekreaciu, kultiru a ndboZenstvo a vzdelavanie. Pri
porovnani s priemerom eurozony je mozné vidiet, Ze v suCasnosti patri Slovensko medzi krajiny eurozény
s priaznivejSou demografiou, preto su v porovnani s tymito krajinami vydavky na socidlne zabezpecenie na
Slovensku nizSie. V buddcnosti sa o€akava silny narast tychto vydavkov, ktory bude spojeny so starnutim
populacie. V porovnani s ostatnymi krajinami V4, ktoré maju podobnu demograficku Struktdru obyvatelstva ako SR,
su socialne vydavky dokonca mierne vysSie ako priemer V3.

Na horizonte rozpo¢tu budu oproti minulosti vyraznejSie dominovat’ najméa obranné vydavky a tiez do¢asné
vydavky ako reakcia na energeticku krizu. Celkové vydavky budu v roku 2023 dosahovat uz 48 % HDP. V ramci
ekonomickej oblasti sa vydavky jednorazovo zvySuju z titulu dotanej schémy. V oblasti vSeobecnych verejnych
sluzieb sa uvazuje s rezervami na krytie pripadnych dodatoénych vplyvov pandémie a vplyvov vojny na Ukrajine.
Vplyv na tejto polozke na celom horizonte rozpo&tu ma aj rezerva na krytie novych legislativnych navrhov, ktoré sa
vSak tykaju skor socialnej oblasti (rodiCovsky bonus a dafovy bonus, resp. sluzby detom). Vydavky na obranu rastu
na celom horizonte rozpoCtu a osobitne v 2025, najmé v nadvéznosti na doruCenie velkej asti uz v minulosti
objednanej a zaplatenej vojenskej techniky (najma viacicelové taktické lietadla). Podiel vydavkov na socialne
zabezpedenie vo vztahu k HDP jednorazovo vysko€i v roku 2024, kedy sa plne prejavi oneskoreny vplyv rastu cien
na indexaciu socialnych davok (vydavky potiahne najma vysoka valorizacia déchodkov). Podiely ostatnych poloZiek
na HDP budu klesat najmé z titulu vyrazného rastu HDP.

TABULKA 9 - Vydavky verejnej spravy podfa klasifikacie COFOG

SK NRVS SK NRVS SK NRVS SK V3 EA19
Funkcie COFOG |  (2020) (2023) (2024) (2025) (2020) (2020)
kod % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP
1. V3eobecné verejné sluzby 1 6,2 8,1 71 7,2 59 6,2
2. Obrana 2 1,4 1,7 1,9% 23 1,3 1,3
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 2,5 2,3 21 1,9 2,2 1,8
4. Ekonomicka oblast 4 58 8,2 39 37 8,6 59
5. Ochrana zivotného prostredia 5 0,9 0,9 0,7 0,7 0,8 0,9
6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 0,5 0,6 0,5 04 0,7 0,6
7. Zdravotnictvo 7 6,3 6,0 6,1 59 7,0 8,2
8. Rekredcia, kultira a nabozenstvo 8 1,2 0,9 0,9 0,8 2,2 1,2
9. Vzdelavanie 9 46 43 42 40 5,0 49
10. Socialne zabezpecenie 10 16,3 14,7 15,6 15,3 15,4 22,7
Celkové vydavky TE 45,6 478 429 421 49,2 53,7
Pozn.: NRVS - névrh rozpoctu verejnej spravy Zdroj: MF SR, Eurostat

Pozn. 2: VSetky (daje st po zohladneni jarnej notifikacie Eurostatu
* COFOG klasifikacia sa vykazuje v ESA 2010 metodike (teda akruéine), kde sa vydavky zaznamenavaji podla momentu dodania. Velké investicné projekty
sa tradicne doru¢uju niekolko rokov po zaplateni a preto s v klasifikacii ESA 2010 zohladnené neskér, neZ ako v narodnej hotovostnej metodike.

TABULKA 10 - 15 najvacsich investiénych projektov v roku 2023 (hotovostné vyjadrenie, mil. eur)

Nézov projektu Kapitola  Zdroj gae:('::;’; D(Z)Or;?:(a 2023 2024 2025 P;J;:“

Statna hranica CR/SR - Devinska Nova Ves MDV SR SR, EU 276 41 205 30 0 0
Viacucelové taktické lietadla - PVT MO SR SR

Lietavska Lucka - Visriové — Dubna Skala MDV SR SR, EU 269 135 91 27 3 13
Krivan - Mytna MDV SR SR 319 74 78 114 40 14
Modernizacia vozového parku ZKV 3. dast MDV SR EU 76 8 69 0 0 0
Hubova - Ivachnova (Il. faza) MDV SR S8R 501 345 53 81 1 21
Modemizacia vozového parku ZKV 7. gast MDV SR EU 77 27 50 0 0 0
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Saca - Kosické Olsany Il.Gsek MDV SR 8R,EU 207 70 47 49 31 10
Predov - severny obchvat |. etapa MDV SR SR, EU 200 142 45 5 0 8
Cadca - Svrcinovec - &t. hranica CR/SR MDV SR SR, EU 88 25 42 21 0 0
D1 Bratislava - Triblavina MDV SR SR 150 23 39 34 32 22
Tvrdogin - Nizna MDV SR SR, EU 77 35 39 0 0 3
Haniska pri Kosiciach — Moldava nad Bodvou MDV SR SR, EU 72 33 39 0 0 0
Radiolokator 3D - stredny dosah - PVT MO SR SR

BOV 8x8 - PVT MO SR SR

Néavrh rozpoctového planu
Slovenskej republiky na rok 2023

Zdroj: MF SR, podklady kapitol k tvorbe RVS 2023 - 25 a ekonomické hodnotenie projektov MF SR
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V. Planované rozpoctové opatrenia

Rozpocet na budlici rok sa zameriava najma na boj s energetickou krizou, na ¢o sa vytvaraju zdroje vo vyske 2,9
% HDP. Ciastoénym prefinanancovanim schvalené nariadenie Rady EU zavédzajiice prispevok z nadzisku (0,5
% HDP), ktory je ucelovo viazany ako pomoc pre firmy a doméacnosti. Jednorazovy rozpoctovy priestor je potrebny
aj na doznenie pandémie a pripadné vyvolané vydavky v suvislosti s vojnou na Ukrajine. V ramci trvalych opatreni
zvySia vydavky najmé zavedenie rodicovského bonusu a tieZ iné opatrenia v rodinnej politike ako napriklad vySSie
pridavky na dieta a narast dariového bonusu. VIadou schvélena valorizacia v $tatnej verejnej sprave zachova
kupyschopnost platov vo verejnej sprave. V sektore zdravotnictva porastu platy vyrazne rychlejSie vdaka narastu
nad ramec platového automatu. V zdravotnictve sa budu implementovat aj hodnotové a tsporné opatrenia
Z nedavnej revizie vydavkov. Pre roky 2024 a 2025 je potrebné usporné opatrenia na dosiahnutie stanovenych
cielov deficitu eSte konkretizovat. oproti schodkom zapracovanym v rozpocte v objeme priblizne 1,4 % HDP.

V.1. Scenar nezmenenych politik v rokoch 2023-2025

Scenar nezmenenych politik (NPC) znazorfiuje referenény vyvoj verejnych financii, za predpokladu
nezmenenej legislativy od roku 2022 apri aktualnom odhade makroekonomického vyvoja ajeho
odhadovanom vplyve na rozpoéet. Jeho prinosom je kvantifikacia priblizného objemu, ktorym nové aktivne
opatrenia vlady v rozpocte prispievaju do celkového hospodérenia verejnej spravy nad rdmec ostatnych vplyvov.
Startovacim bodom pre zostavenie scenara nezmenenych politik na roky 2023 az 2025 je priebezny monitoring
schodku verejnej spravy v roku 2022 vo vySke 5,0 % HDP.

Analyticky scenar nezmenenych politik naznacuje, ze bez konkrétnych opatreni sa deficit hospodarenia do
roku 2025 neznizi vyraznejSie pod 5 % HDP. Inflacia bude tlacit na rast prevadzkovych vydavkov. V rozpoéte uz
je premietnuty inflany tlak na socialnych vydavkoch, vratane novych opatreni v ramci rodinnej politiky. Naopak,
vydavky na kompenzécie miezd a tovarov a sluZieb su v rozpoéte planované vyraznejsie pod rastom inflacie, Ci
vyvoja miezd v sukromnom sektore. Aj v désledku toho je mozné pozorovat v rokoch 2024 a 2025 previs medzi
odhadnutymi deficitmi v NPC scenari a v rozpodte. Preto bude potrebné ¢o najskdr Specifikovat konkrétne
opatrenia na udrzanie planovaného vyvoja v rozpocte. Nad ramec toho, na splnenie rozpoétovych cielov bude
potrebné Specifikovat do roku 2025 opatrenia za dalSich priblizne 1,4 % HDP.

TABULKA 11 - Porovnanie bilancie vydavkov a prijmov a NPC v 2023 az 2025 (% HDP)

S 0Ss NRVS NPC NPC-NRVS
ESA kod | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 | 2023 2024 2025 | 2023 2024 2025
Prijmy spolu 409 | 414 414 386 380 |409 387 381 | 04 -01 -0
Dane z produkcie a dovozu D.2 1221122 18 15 112|118 115 1121000 000 0,00
BeZné dane z dochodkov, majetku D.5 80 | 77 7,7 7,7 7,7 7w 17 77100 00 00
Dane z kapitalu D.91 00 ] 00 ] 00 0,0 00 | 00 00 00|00 00 00
Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 159 | 154 | 146 148 148 | 147 150 1491 -01 -01 -01
Ddchodky z majetku D4R 07105 ] 06 0,4 04 | 06 04 04 ]00 00 00
Ostatné* 41 | 56 | 66 4,2 40 | 61 42 40| 05 00 00
Vydavky spolu 46,2 | 46,4 | 478 429 421 | 442 432 427 | -35 02 06
Kompenzacie zamestnancov D.1P 1151103 ] 99 9,8 9,3 99 99 99|01 01 05
Medzispotreba p.2 58 | 81 9,8 54 52 |78 63 61 [-21 09 09
Subvencie D.3P 14 1 11 0,8 0,7 07 {08 07 07 00 00 00
Urokové naklady D.41P 111081 1,0 1,2 14 (10 12 14100 00 00
Celkové socialne transfery D.6PD632 | 18,7 | 180 | 172 183 179 | 166 17,7 174 | -07 -06 -0,6
z toho: Davky v nezamestnanosti 03102 0,2 0,2 0,2 02 02 02100 00 00
Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51G 31 47| 40 34 33 |43 35 32 (03 02 -0
Kapitalové transfery D.9P 03108 ] 04 0,2 02 103 01 01 {-01 -01 -0
Ostatné™* 43 | 26 | 46 39 40 |1 36 37 39 |-09 -02 -01
Nespecifikované opatrenia v RVS voci rozp. cielom 0,0 0,9 14
Saldo verejnej spravy (ciele) B.9 53 | 50| 64 34 2,7
Saldo v RVS 2023-2025 B.9 6,4 43 41 33 45 45 |-31 01 04
Pozn.: * P.11+P.12+P131+D.39rec+D.7rec+D.9rec (iné ako D.91rec) Zdroj: MF SR

* D.29p+D.5p+D.7p+P 5M+NP
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V.2. Popis opatreni
Opatrenia na prijmoch
Opatrenia v ramci dafiovo-odvodovych prijmov

V danovych prijmoch prijmy mierne vzrasti z dévodu zavadzania implementécie uctovného Standardu IFRS
tykajuceho sa poistovnictva do narodnej legislativy. Tie zvySia dafiové prijmy o 23 mil. eur v budicom roku.
Zavedenie odvodovo-odpoditatelnej polozky na vybrané sezénne prace s odhadovanym vplyvom okolo 11 mil. eur
ma za ciel riedit nedostatok pracovnikov v oblasti pofnohospodarstva a poskytovania sluZieb v cestovnom ruchu.

Docasna regulacia nadziskov

Su&asna energeticka kriza negativne zasiahla véetky clenské Staty EU, aj ked v roznej miere. Prudky nérast cien
energii vyznamne prispieva k celkovej inflacii v eurozéne a spomaluje hospodarsky rast v EU. Preto v ramci
relativne rychlej a koordinovanej reakcii ¢lenskych $tatov doslo k schvaleniu Nariadenia Rady (EU) 2022/1854 o
nudzovom zasahu s cielom riesit vysoké ceny energie, ktoré zavadza rdmec pre nové prijmové opatrenia. Jedna
sa o solidarny prispevok z nadzisku (,solidarity contribution®) a tzv. zastropovanie prijmov (nad 180 eur na MWh).
Nariadenie EU stanovuje len legislativny ramec, pricom kltcové detaily, presna implementacia, spdsob vyberu a
iné parametre mbzu byt upresnené narodnou legislativou alebo inou pravnou formou. Obe opatrenia by sa mali
uplatfiovat siibezne s narodnymi dariami z prijmov pravnickych osdb.5' Vyzbierané zdroje su Ucelovo viazané na
pomoc pre domacnosti a firmy a na znizenie spotreby energie.

a) Solidarny prispevok z nadzisku

Zakladrou pre vynos je zdanitelny zisk, ktory musi byt 20 % nad priemerom za roky 2018 az 2021. Nad touto
Urovriou sa uplatriuje minimalna sadzba 33 %32, Prispevok by sa mal vztahovat na firmy v odvetviach spracovania
ropy, zemného plynu a uhlia, kde takéto Cinnosti musia predstavovat minimalne 75 % ich obratu. Solidamy
prispevok z nadzisku bol odhadnuty na zaklade historickych udajov o nékladovych a vynosovych polozkach
vybranych firiem, z ktorych bol nasledne pripraveny odhad buducich ziskov podliehajuci prispevku. Ten pri
subjektoch spracovavajticich ropu vychadzal z rozdielu medzi ropou Brent a Urals. Uginnost solidarmeho prispevku
je stanovena na roky 2022 a 2023.

b) Zastropovanie prijmov na 180 eur na MWh

Zastropovanie cien sa tyka subjektov, ktoré produkuju elektrickl energiu a nésledne ju predavaju dalej. Opatrenia
sa ma tykat kontraktov, ktoré tieto subjekty zuctuju v roku 2023. V slovenskom kontexte sa zastropovanie dotkne
najvacsich producentov elektriny: Slovenskych elektrarni a Vodohospodarskej vystavby, ako aj distributorov.
Odhad vplyvu je na zaklade udajov o tom, aku &ast elektriny uz firmy zakontrahovali, resp. aku ¢ast by mali firmy
predavat na spotovom trhu s elektrinou®. Podkladové data na kvantifikaciu tak tvorili informéacie o uzatvorenych
kontraktoch, pri¢om do Gvahy sa brali iba kontrakty nad 180 eur/MWh. Cena nad touto hranicou mala podliehat
prispevku vo vyske 100 %. Vynimku by mali mat drobni vyrobcovia s produkciou pod 1 MWh. Uginnost je
stanovena od decembra 2022 do konca juna 2023.

Vodohospodarska vystavba (VV) podlieha viacerym daniam a odvodom. Standardne plati dafi z prijmov
pravnickych osdb. Nakolko jej Cinnost spada pod regulatora, plati aj osobitny odvod z regulovanych odvetvi. Okrem
toho ako Statny podnik mdZe podliehat osobitnému odvodu zo zisku po zdaneni v zmysle z&kona o Statnych
podnikoch. Priamo cez zakon o $tatnom rozpocte je mozné stanovit, aku Cast zo zisku ma VVV odviest. O¢akavaj
sa doCasne zlepSené vysledky hospodarenia VV z titulu ,nadziskov* z predaja energii na spotovom trhu (priblizne
polovica ich roénej produkcie), priCom $tat mdze vyuZit osobitny odvod na krytie mimoriadnej energetickej situacie.

51 FiSkalny odhad neobsahuje znizenie firemnej dane a inych prijmov do rozpo¢tu VS, nakolko RVS je postavené na zaklade schvaleného Vyboru pre darové
prijmy. Celkovy vplyv by bol pravdepodobne nizsi a bude aktualizovany v nasledovnom Vybore.

52 Priklad: V rokoch 2018 az 2021 dosahovala firma zdanitelny prijem 100 v kazdom roku. Na Stvorroény priemer 100 sa uplatni sadzba 20 %. V roku 2022
dosiahla firma zisk 200. Firma z tohto zakladu 80 (200-120) zaplati 33 % odvod vo vyske 26.

5 Odhad future kontraktov pre Slovensko z prazskej energetickej burzy k 29.9.2022 predpoklada ceny pre rok 2023 vo vyske 496 €/MWh, v roku 2024
247 €/MWh a v roku 2025 189 €/MWh.
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Viynos je odhadnuty na zaklade oCakavanej ceny elektriny na buduci rok, pri€om cena elektriny podlieha vyraznej
neistote.

Opatrenia na vydavkoch
Valorizacia platov vo verejnej sprave

Vysledkom valorizacie méa byt udrzanie kupyschopnosti miezd zamestnancov $tatnej spravy pri silnom raste cien.
Platy ucitefov sa od januéra 2023 zvySia 0 10 % a o dalSich 12 % od septembra 2023. Platy zamestnancov vo
verejnej a Statnej sluzbe budu vyssie o 7 % od januara 2023 a o dalSich 10 % od septembra 2023. Okrem toho sa
v roku 2023 uvazuje aj s rezervou na mzdy a poistné, ktorej Ulohou bude najma krytie pripadnych vydavkov na
administrativne kapacity eurdpskych Strukturalnych fondov a na prostriedky suvisiace s reviziou vydavkov.

Opatrenia v zdravotnictve

Narodna rada schvalila navySenie platov zdravotnickych pracovnikov nad ramec platového automatu. NavySenie
platov sa bude tykat najma nedostatkovych profesii v Ustavnych zdravotnickych zariadeniach (hlavne lekarov,
sestier, pérodnych asistentiek, zachranarov, verejnych zdravotnikov, praktickych sestier a sanitarov). Zaroven sa
zavadza zohfadnovanie rokov praxe do platov pre vietky zdravotnicke profesie v Ustavnej zdravotnej starostlivosti.

Okrem platov sa tiez zavadza jednoduchsi pristup k niektorym inovativnym liekom, ktoré boli doteraz na vynimku,
Co spristupni kvalitnej$iu lieCbu na zaklade novych medicinskych poznatkov. Opatrenia sa sustredia aj na oblast
dlhodobej a paliativnej zdravotnej starostlivosti, najma v domécom prostredi.

Hodnotové opatrenia budi kompenzované Gsporami, ktorych cielom je zvysit hodnotu za peniaze. Uspomné
opatrenia sa tykaju najma liekovej politiky (zvySenie nakladovej efektivnosti liekov, znizenie vydavkov liekov na
vynimky, vstup novych generickych liekov), ¢i optimalizacie poskytovania spoloénych vySetrovacich a lieCebnych
Zloziek (eliminacia duplicitnych vykonov, benchmarkovanie cien a objemov - viac BOX 8).

GRAF 34 - Vyvoj platov po schvélenych valorizaciach (index 2021=100)

170 Valorizacia miezd ugitelov
Valorizacia miezd zamestnancov vo verejnej a Statnej sluzbe
160 e Schvalené navySenie miezd v zdravotnictve (platovy automat + vysSia indexacia pre nedostatkové zdravotnicke profesie)
150 Rast miezd v skromnom sektore
e eeeee Rastcien
140
130
120
110
100
2021 2022 2023 N 2024 N 2025N
* Pozn.: Vyvoj miezd v zdravotnictve od roku 2024 odzrkadluje pokracovanie platného automatu, v ktorom sa mzdy valorizuji Zdroj: MF SR

podla rastu priemernej mzdy v hospodérstve spred dvoch rokov. Aktualne platné kolektivna zmluva upravuje mzdy ucitelov
a zamestnancov vo verejnej a Statnej sluzbe len do konca augusta 2024.
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Rezervy a alokacie na kompenzaciu rastu cien energii, vojny na Ukrajine a potrieb v zdravotnictve

UvaZzuje sa s kompenzaCnymi opatreniami v suvislosti s rastom cien energii vo vyske 3,5 mid. eur (2,8 % HDP).
Pomoc bude adresovana domacnostiam (0,9 mid. eur), firmam (1,4 mid. eur) a aj subjektom verejnej spravy pod
gesciou ministerstva dopravy (0,16 mid. eur). Vo VPS ostava 0,94 mid. eur. Zaroven sa navrhuje do konca aprila
2023 nevyplacat nendrokovatelné odmeny zamestnancom, ¢im sa v pripade potreby vytvori dal$i disponibilny
priestor vo vyske priblizne 0,1 mid. eur. Okrem toho je vytvorena aj rezerva vo vyske 0,4 mid. EUR na pripadné
dodatocné potreby v zdravotnictve, z toho 250 mil. na pripadné dalSie viny pandémie COVID-19. Tieto zdroje budi
sluzit na ockovanie aj lie€bu, &i uz akitnu alebo na krytie odloZenej zdravotnej starostlivosti z predchadzajucich
rokov. Vytvorena je aj rezerva na vydavky spojené s vojnovym konfliktom na Ukrajine vo vyske 0,1 mid. EUR.

Schvalené opatrenia v ramci rodinnej politiky

Od jula 2022 sa s ciefom podpory rodin zvySil dafiovy bonus az do vySky 100 eur na vyZivované dieta a doslo aj k
navyseniu pridavku na dieta na 30 eur mesacne. Od januara 2023 stupne pridavok na dieta na 40 eur mesacne.
Vydavky na nemocenské davky nad ramec rastu zamestnanosti a priemernej mzdy navySuje zavedenie subezného
poberania materského oboma rodiémi v obdobi okolo ¢asu pdrodu.

Rezervy na nové navrhy v neukonéenom legislativnom procese

V rezerve sa nachadzaju zdroje na krytie nedavno schvalenych zmien v I. pilieri déchodkového systému, na
financovanie vofnoCasovych aktivit pre deti (sluzby detom), na krytie reformy sudnej mapy a na iné procesy
v neukon¢enom legislativnom konani. Prijatymi déchodkovymi opatreniami sa rusi strop na dochodkovy vek a
zaroven zavadza moznost odchodu do predéasného starobného déchodku po 40 odpracovanych rokoch. Sprisfiuje
sa ale Uroven déchodku, ktord musi ziadatel o predCasny starobny ddéchodok dosiahnut. Tiez sa zavadza
rodi¢ovsky bonus, ktorym budu deti prispievat na déchodok svojim rodiom. Vyplyvajice vydavky budu Eiastoéne
kompenzované zniZenim indexacie ddéchodkov aktudlnou déchodkovou hodnotou zo 100 % na 95 %.
Kompenza¢nym opatrenim je tieZ zmrazenie sadzby odvodov do druhého piliera na najblizSie dva roky.

TABULKA 12 - Kvantifikacie prijmovych a vydavkovych opatreni (vplyv na rozpocet v ESA2010, mil. eur)
ESA2010 2023 2024 2025

Opatrenia v ramci dafiovo-odvodovych prijmov 12 15 3
Implementacia G¢tovného Standardu IFRS do narodne;j legislativy D5 23 26 17
Zavedenie odvodovo-odpocitatelnej polozky na vybrané sezénne prace D.61 -1 -12 -13
Dogasné prijmy z nariadenia EU ohladom nadmemnych ziskov (solidarny prispevok, strop na ceny) 462 0 0
Osobitny odvod Vodohospodarskej vystavby (doCasny prijem z existujicej legislativy) 150 0 0

Valorizécia platov vo verejnej sprave DA -637 -1 046 -1 046
Valoriz4cia miezd ostatnych zamestnancov -291 -469 -469
Valorizacia platov ucitelov -345 577 -577

Rezerva na mzdy a poistné D1 -188 -168 =213

Nové hodnotové opatrenia v sektore zdravotnictva D.632 -312 =377 -439
Platy UZS (navy3enie koeficientov + roky praxe)* -232 -244 -261
Podpora inovativnej lieCby -60 -109 -150
Podpora dlhodobej zdravotnej starostlivosti -20 -24 -28

Usporné opatrenia v sektore zdravotnictva, z toho: D.632 127 241 309
Opatrenia V$ZP - optimalizécia cien liekov a vykonov 40 75 75
Ustavna zdravotna starostlivost 2 3 5
Lieky 67 126 175
Spolo¢né vySetrovacie a lie¢ebné zlozky 14 27 39

54\ tejto chvili nie je uzavreté, Ci sa stihaju zaviest volno¢asové poukazy od januara 2023 resp. ¢i nebudu nahradené inou formou rodinnej pomoci.
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Zdravotnicke pomdcky 5 9 13
Vydavky na kompenzaciu rastu cien energii D.1/P.2 -3 500 0 0
Rezerva na rieSenie vplyvov vojny na Ukrajine P.2 -100 0 0
Rezerva na vydavky v zdravotnictve P.2 -400 0 0
Opatrenia rodinnej politiky, z toho: D.6 173 -745 723

Zvy3enie pridavku na dieta na 40 eur (od 2023) -157 -144 -138

ZvySenie dafového bonusu do 100 eur (od 2023) -596 -582 -569

Zavedenie sibezného poberania materskej davky oboma rodi¢mi -20 -20 -16
Rezerva na nové legislativne navrhy, z toho: 3;/5:42 -891 -985 -1053

Zmeny v |. pilieri déchodkového systému -276 -339 -405

Financovanie volnoc¢asovych aktivit deti -440 -480 -480
*Vplyv zvySenia platov personalu v UZS je nad ramec platného platového automatu. Zdroj: MF SR

(+) zlepSuje bilanciu VS, (-) zhorSuje bilanciu VS

BOX 8 - Revizie hodnoty za peniaze

Aktualizacia opatreni revizie vydavkov na zdravotnictvo zo septembra 2022 predstavuje Usporné
opatrenia zapracované do rozpoétu verejnej spravy 2023 az 2025. Zaroveni ponlka menu hodnotovych
opatreni, ktoré budu realizované v zavislosti od plnenia Uspornych a dostupnosti dalSich zdrojov. Celkovy
potencial uspor do roku 2030 predstavuje 483 mil. eur, z toho takmer 426 mil. eur je na vydavkoch z verejného
zdravotného poistenia (VZP), z toho v roku 2023 takmer 130 mil. eur. Takmer tri Stvrtiny potencialu uspor je
mozné realizovat v horizonte rozpoctu verejnej spravy do roku 2025. NajdoleZitejSie opatrenia z pohfadu objemu
Uspor predstavuji nakladova efektivnost liekov a referencovanie cien a poctov diagnostickych vySetreni so
zahrani¢im. Implementécia vybranych uspornych opatreni je naviazand aj na plnenie hodnotovych
a systémovych opatreni ako napriklad presun kompetencii zo Specializovanej na vSeobecni ambulantnd
starostlivost. Na tieto opatrenia bude potrebné alokovat dodatoéné zdroje.

Predbezna a zatial’ v rozpocéte nezapracovana revizia vydavkov na dotacie hodnoti vydavky vo vyske 1,3
mid. eur roéne (1,3 % HDP, 2,6 % verejnych vydavkov). Hodnotené vydavky tvoria vybrané subvencie a
transfery za 940 mil. eur a vybrané darové vydavky za 360 mil. eur. Dotacie mozu €asto narusat konkurenciu
atym znizovat tlak na efektivitu, preto je potrebné ich pravidelne prehodnocovat. Priebezna sprava predstavuje
prehlad a opis dotécii zo zdrojov Statneho rozpo¢tu v 6smich vecnych oblastiach. Zavereéna sprava navrhne
Usporné opatrenia ako aj opatrenia zvySujice spoloensku hodnotu poskytovanych dotécii. Taktiez navrhne
mechanizmy zavadzania a fungovania dotaénych schém tak, aby prinaSali ¢o najvy3Siu hodnotu za
peniaze. |dentifikované uspory by mohli byt zdrojom pre plédnované konsolidaéné Usilie viady najma v rokoch
2024 a 2025.
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V. Naviazanie rozpoétového planu na ciele stratégie rastu a zamestnanosti
a Specifické odporucania Rady EU

Uspesna implementacia POO bude v najblizsich rokoch klidova pre opatovné zrychlenie konvergencie
Slovenska a zlepSenie kvality Zivota obyvatelov. V kontexte vojny na Ukrajine bude podstatné prijat’ opatrenia
na zmiernenie energetickej krizy a nadalej zniZovat celkovu zavislost od fosilnych paliv. Z hladiska zlepSenia
vysledkov vzdelavacieho systému bude déleZita implementacia povinného predprimarneho vzdelavania, Ci
postupné zavadzanie kurikularnej reformy a zmien v oblasti vysokého $kolstva. S cielom zvySit priliv
vysokokvalifikovanej pracovnej sily sa pripravuje zjednoduSenie procesov v ramci pobytovej a pracovnej
legislativy. Vznik centier excelentnosti podpori prepojenie odborného vzdeldvania a trhu prace. V oblasti
socialnych politik pokracuju aktivity pre integraciu romskych komunit v oblasti vzdelavania, zdravia, byvania a
zamestnanosti. Opatrenia na zvySovanie produktivity sa zameraji na rast celkovych investicii do vedy a
vyskumu, podporu digitalizacie dobudovanim infrastruktury v oblastiach nepokrytych trhom, zlepSovanie
digitdlnych zrucnosti a vybudovanie efektivnej elekironickej verejnej spravy. Bude sa zéaroven pokracovat' v
reforme riadenia investicii, ktora ma za ciel zvysit spoloGensku navratnost projektov a zrychlit a sprehlfadnit
investiény proces. Podnikatelské prostredie pozitivne ovplyvni zniZovanie administrativnej zéataze a
odstrariovanie neefektivnych regulacii.

VI.1. HIlavné priority v Strukturalnych politikach

Kurikularna reforma vzdelavania postupne pretransformuje obsah vzdelavania s dérazom rozvoja
potrebnych zruénosti, vratane digitalnych. Sprevadzana bude zmenami v priprave a profesijnom vzdelavani
pedagogickych a odbornych zamestnancov, uéebnicovou reformou a mentoringovou podporou pri zavadzani
nového kurikula v ramci novovytvorenych regionalnych centier. Vyzvou nadalej zostava zlepSovanie inkluzivneho
pristupu, a to najma posilnenie predprimarneho vzdelavania. Prave vys$iu mieru inkluzivnosti vzdelavania prinesie
posilnenie Skolskych podpornych timov. ZlepSenie v oblasti vysokoSkolského vzdelavania by mali priniest’ nové
akreditaéné Standardy pre vnatorné systémy zabezpecovania kvality, reforma vnutorného riadenia $kél a zmena
financovania podporujlca vykony vo vedeckej a tvorivej €innosti.

Opatrenia z POO zacielia zvySenie celkovych investicii do vyskumu a vyvoja vratane posielania motivacii
pre narast vydavkov sukromného sektora. Profesionalizuje sa nadrezortnd koordinacia vyskumu a vyvoja
a hodnotenie projektov financovanych z verejnych zdrojov s cielom dosiahnut efektivnejSie prepojenie vyskumu vo
verejnom a sukromnom sektore. Verejné politiky na zvySovanie produktivity budi zamerané na podporu
digitalizdcie  dobudovanim infrastruktiry v oblastiach nepokrytych trhom, zlepSovanie digitalnych
zruénosti, vybudovanie efektivnej elektronickej verejnej spravy poskytujicej kvalitné sluzby orientované na ob&ana
a podnikatela. Digitalizacia bude prebiehat’ aj v oblasti zdravotnictva, Skolstva, sudnictva, stavebnych konani,
¢innosti socialnej poistovne, boju proti korupcii a bezpecnosti obyvatelstva.

S cielom zvysit priliv vysokokvalifikovanej pracovnej sily sa postupne zjednodusuju procesy v ramci
pobytovej apracovnej legislativy. Novy zdkon o celozZivotnom vzdeldvani prinesie efektivnejSi systém
akreditacie vzdelavacich programov v oblasti vzdelavania dospelych. Vznik centier excelentnosti podpori
prepojenie odborného vzdelavania a trhu prace. V oblasti socialnych politik pokracuju aktivity pre integraciu
rdmskych komunit v oblasti vzdelavania, zdravia, byvania a zamestnanosti. Pripravovana dochodkova reforma
prinesie vyznamné zmeny aj nad ramec zlepSenia udrzatefnosti. Péjde najma o zvy3enie adekvatnosti déchodkov
z Il piliera vdaka zavedeniu predvolenej investiCnej stratégii na baze Zivotného cyklu a zlepSenie poskytovania
informacii o aktualnych a oakavanych buducich dochodkovych narokoch zo vSetkych troch pilierov. Dostupné
byvanie v centrach ekonomickej aktivity mé potencial podporit mobilitu pracovnej sily. Prijatie Bytovej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030 spolu s akénym planom ma za ciel zlepSit fyzicku a cenovu dostupnost byvania
na Slovensku a jeho kvalitu. Novy z&kon o vystavbe a zdkon o Uzemnom planovani zefektivni stavebny proces
a podpori zvySenie celkovej Urovne bytovej vystavby.
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Podnikatefské prostredie pozitivne ovplyvni znizovanie administrativnej zataze a odstrafiovanie
neefektivnych regulacii. Prijatim mechanizmu one-in-two-out sa za kazdé zvySenie nakladov podnikatelského
prostredia znizia naklady podnikatelského prostredia aspoil v dvojnasobnej vySke. Administrativna zataz bude
postupne znizovana aj vdaka prijatym antibyrokratickym balickom. VySSiu transparentnost podnikatelského
prostredia prinesie reforma verejného obstaravania. Boj proti praniu Spinavych penazi podpori novy zékon o
zaisteni majetku. Reforma sudnictva, sidnej mapy a Specializacia sudov prinesu rychlejSie konania a vy3Siu déveru
v sudny systém.

Nosnou reformou zdravotnictva bude optimalizacia siete nemocnic. Jej ciefom je vytvorit modernd,
dostupni a efektivnu siet, ktora zabezpe¢i kvalitnii zdravotnu starostlivost’. Zvysi sa dostupnost zachrannej
zdravotnej sluzby, ktora bude nadvazovat na potreby novej nemocni¢nej siete. Zlep$i sa primarna starostlivost,
ktora ma byt zakladnym integraénym bodom zdravotnej starostlivosti o pacienta. Tiez sa posilni boj proti rakovine
prostrednictvom lepdej koordinacie a skriningu v oblasti onkologickej starostlivosti. Specialna pozornost sa bude
venovat reforme starostlivosti o duSevné zdravie, pri¢om sa zlepsi dostupnost modernych vzdelavacich programov
pre poskytovatelov tejto starostlivosti a zaroved sa budi modernizovat skriningové a diagnostické metédy a
lieGebné postupy. V oblasti dihodobej a paliativnej starostlivosti sa bude doraz klast najmé na kvalitu, dostupnost
a koordin&ciu sluZieb. Zintegruje sa zdravotna a socialna dlhodoba starostlivost a zlep$i dohlad nad poskytovanymi
sluzbami. Zaroven sa vyhlasia vyzvy na rekonstrukciu a rozSirovanie kapacit pobytovej, komunitnej ¢ domace;
starostlivosti s dérazom na deinétitucionalizaciu sluzieb.

Reformy pravidiel v oblasti elektroenergetiky a podpory OZE prispeju k d'alSiemu zvySovaniu podielu OZE
v energetickom mixe SR. Opatrenia na dekarbonizaciu priemyslu povedu k niz§im emisiam sklenikovych plynov,
mensim stratdm energii a zavedu pouZivanie inovativnych environmentélnych technoldgii do priemyselnej vyroby.
Pozitivny dopad na emisie sklenikovych plynov a kvalitu prinesu tiez investicie do ekologickej dopravy (najma
Zeleznice a cyklodoprava) a podpora rozvoja infrastruktiry pre dopravné prostriedky na alternativny pohon.
S cielom zlepsit energeticki hospodarnost sa bude investovat do obnovy verejnych a sikromnych budov.
ZlepSenie hospodarenia s vodou Vv krajine, doslednejSia ochrana existujucich krajinnych Struktur a rozSirovanie
bezzasahovych €asti narodnych parkov a inych chranenych tzemi zvysi dlhodobu odolnost ekosystémov v krajine
aj voCi désledkom zmeny klimy.

K zlepSeniu dlhodobej udrzatefnosti verejnych financii by mohli prispiet aj viaceré opatrenia
v zdravotnictve a dlhodobej zdravotno-socialnej starostlivosti. Z opatreni nad rdmec POO ide najma
o realizaciu suboru uspornych opatreni, ktoré by sa mali najvyraznejSie tykat liekovej politiky, ale aj o aktualizaciu
systému platieb nemocniciam podrla diagnéz (DRG), ktoré ma za ciel zlepsit efektivnost hospodarenia nemocnic.
Z opatreni realizovanych v ramci POO ide napriklad o opatrenia na integréciu zdravotnej a socialnej dihodobej
starostlivosti.

VI.2. Reforma riadenia investicii

Slovensko pokracuje v reforme riadenia investicii, ktora ma za ciel' zvySit' spolo¢enskl navratnost’
projektov a zrychlit’ a sprehladnit’ investi€ny proces. Ekonomicka hodnota vacsiny investiénych projektov
hodnotenych MF SR len tesne prekro€ila ich naklady. Vyjadruje to pomer prinosov a nékladov projektu (BCR),
ktory na Slovensku vé&¢Sinou dosahuje hodnoty do 1,5. Hlavnymi ¢astami reformy s ekonomické hodnotenia
projektov pred ich realizaciou, nastavenie priorit a investiénych planov rezortov a zaradovanie iba pripravenych a
navratnych projektov do rozpoCtu verejnej spravy. BlizSie je postup reformy a stav investicii na Slovensku popisany
v Spréve o hodnoteni investicii za rok 2021.

e Vroku 2021 Ministerstvo financii SR zhodnotilo 251 projektov s identifikovanou tusporou 489 mil.
eur. Hodnotenia sa zameriavaju na opodstatnenost projektu, jeho rozsah, posudenie alternativ a
navrhovanie ideélnych technickych rieSeni. Overuje sa odhad nakladov a prinosov projektu. Hodnotenia
za celkovo 6,3 mid. eur priniesli odpori¢ania smerom k optimalizacii technického rieSenia, ¢i zlacneniu
projektov. Median uspory hodnotenych projektov je 7 % odhadovanych nékladov. Vacsina projektov bola
odportéana na realizaciu s Upravami technickych rieSeni alebo s malymi Gpravami odhadu nakladov.

o Ddlezitou sucast'ou reformy je jasné urcenie priorit a metodicky podlozenych investiénych planov,
ktoré zvysuju transparentnost a predvidatefnost' investiéného procesu. Aktualne maju vSetky
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kapitoly s roénymi investiciami nad 20 mil. eur zverejnent metodiku urCenia priorit a takmer v3etky aj

v v

webovom sidle MF SR.

o Sucastou reformy je princip nulového Startovacieho rozpoétu (tzv. zero-based budgeting)
zavedeného od roku 2021. Financované by mali byt iba pripravené a navratné projekty v sulade s
priorizovanymi investiénymi planmi a v rozsahu dostupnych rozpoétovych zdrojov v jednotlivych rokoch.
Nepresné planovania a ¢asté zmeny priorit v minulosti spésobovali, ze nepripravené projekty dihodobo
blokovali velky balik pefiazi na ukor pripravenych a lep8ich investicii naprie¢ sektormi.

Analyticky by mali byt podlozené vsetky vyznamné rozhodnutia $tatu, nie len v oblasti investi¢nych
projektov. Systematicka priprava ex-ante analyz novych planovanych politik a regulacii by zvySila efektivitu
vynalozenych prostriedkov a transparentnost prijimanych rozhodnuti.

BOX 9 - Cerpanie kapitalovych vydavkov

Slovensko ma dlhodobo problém s ¢erpanim planovanych kapitalovych vydavkov (vid' tiez BOX 5). Je
nutné zlepsit' ako fazu pripravy, tak aj fazu obstaravania a realizacie projektov. Pre dobry manaZment
investicii su klficové lepSie institucie. Ich stav v ramci projektu PIMA na Slovensku zmapoval Medzinarodny
menovy fond (MMF). Odpori¢ania MMF sa zameriavaju najmé na zavedenie lepSieho systému strategického
planovania, vytvorenie z&sobnika projektov na zaklade jasnych a robustnych kritérii, lepSie rozpoCtovanie,
efektivnejSie verejné obstaravanie, posilnenie centralnej tlohy ministerstva financii pri planovani a identifik&cii
rizik a realistické rozpoCtovanie udrzby.

TABULKA 13 - Prehlad éerpania kapitalovych vydavkov (mil. eur)

2018 2019 2020 2021

Dostupné prostriedky (rozpis + prenosy) 1821 2476 1657 2443
Realne ¢erpanie (odhad v roku 2021) 1215 1793 1667 1562
Realne Cerpanie % (odhad v roku 2021) 61 % 2% 97 % 70 %

Pozn.: Cerpanie rozpoctovanych vydavkov je odhadnuté na zaklade priememého roéného derpania a Gerpania poGas aktualneho roka.
Cerpanie prenesenych kapitalovych vydavkov je odhadnuté pomocou priemerného ro¢ného cerpania.

Vo faze planovania a pripravy projektov je potrebné najma zlepsit' investicné plany aich naviazanie na
rozpocet. Prioritné, pripravené anavratné projekty by mali byt planované v rozpo¢toch kapitol. Nasledné
rozpottové Upravy podas roka su zdihavé a predizujii proces. Zle pripravené projekty predizujii nasledne a fazy
obstaravania a realizacie.

Vo faze obstaravania a realizacie projektov su problémom posuny terminov vyhodnotenia obstaravania
a nedodrziavanie harmonogramu prac. Dévody su Specifické pre jednotlivé projekty. VSeobecne su to zle
pripravené podklady do verejného obstaravania alebo nutné zmeny navrhnutého technického rieSenia. V roku
2022 je problémom aj dramaticky rast cien materialov, ¢o spdsobilo potrebu Uprav zmldv a rozpoctov projektov.
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PRILOHY
Priloha 1 — Porovnanie s Programom stability

Navrh rozpocétového planu oéakava v porovnani s Programom stability vyrazne horsi vykon ekonomiky v
roku 2023, ¢o sa prejavuje vo vacsine indikatorov. Makroekonomicka progndza z marca 2022, na zaklade ktorej
bol zostaveny Program stability na roky 2022 az 2025, predpokladala rast readineho HDP na Grovni 2,1 % v roku
2021 a 5,3 % v roku 2022. Aktualna prognéza Vyboru pre makroekonomické prognézy zo septembra 2022 mierne
znizuje dynamiku v roku 2022 a vyrazne zhorSuje odhad na rok 2023. NizSi vykon ekonomiky odraza zhorSenie
zahrani¢ného prostredia a vysoku inflaciu v dosledku energetickej krizy. Ta bude timit realne prijmy a spotrebu
domécnosti a miera uspor klesne na historické minimum. Vlazny vykon ekonomiky povedie k stagnécii na trhu
prace.

TABULKA 14 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

P.¢. Ukazovatel Program stability Navrh rozpoctu

mj. | 2022 2023 2024 2025 | 2022 2023 2024 2025
1 HDP, bezné ceny n;Ldr' 106,5 1179 1228 127,7 | 1085 1223 130,1 1388
2 HDP, stale ceny % 2,1 53 1,8 1,8 1,9 0,6 1,7 23
3 Konecna spotreba domacnosti a NISD % 14 2,3 2,8 21 46 -3,7 2,0 15
4 Konecna spotreba verejnej spravy % -3,9 0,2 0,7 0,5 -15 0,7 0,0 -0,7
5  Tvorba hrubého fixného kapitalu % 15,2 151 25 0,6 54 16,3 -6,4 1,7
6  Export tovarov a sluzieb % 15 9,0 47 31 -1,6 1,7 7,6 58
7 Import tovarov a sluzieb % 18 8,4 39 23 0,9 24 55 48
8  Produkéna medzera (podiel na potencialnom produkte) % -0,9 1,6 0,5 0,1 0,7 -1,8 2,2 1,7
9  Priemerna mesacna mzda za hospodarstvo (nominalny rast) % 6,9 71 48 41 8,3 10,4 75 6,0
10  Priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS % 1,6 1,6 0,6 0,1 2,6 0,2 0,7 0,8
11 Priemerny rast zamestnanosti, podfa ESA 2010 % 0,6 1,6 0,6 0,0 19 0,2 0,7 0,8
12 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 71 6,5 54 47 6,1 6,1 56 48
13 Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % 7,6 6,6 6,4 6,1 7,0 6,9 6,4 55
14 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 8,1 6,7 2,0 2,0 116 135 3,6 41
15  Bilancia bezného Uétu (podiel na HDP) % 1.2 -1,0 07 -05 5,1 4,7 -4,0 -3,6

Zdroj: MF SR

TABULKA 15 - Porovnanie rozpoc¢tovych cielov s Programom stability
ESA kod 20218 202208 2023 NRVS 2024 NRVS 2025 NRVS
% HDP % HDP % HDP % HDP % HDP

Cielové salda verejnej spravy B,9
Program stability (1) 6,15 5,07 2,40 2,32 2,02
Navrh rozpoctového planu (2) -5,32 -4,97 6,44 -3,44 2,74
Rozdiel (2-1) 0,83 0,10 -4,04 -1,12 0,72
0S - Ocakavana skutocnost Zdroj: MF SR

NRVS - Navrh rozpoctu verejnej spravy
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Priloha 2 - Hodnotenie prognéz vybormi pre makroekonomické a danové progndzy

Navrh rozpoctového planu na roky 2023 az 2025 je zalozeny na makroekonomickych a dafovych prognézach na
horizonte rokov 2023 az 2025 zo septembra 2022. Makroekonomicky scenar ako aj progndzované dafové prijmy
podliehaju priebeznej diskusii, schvaleniu a kontrole zo strany odbornej verejnosti prostrednictvom vyborov, ktorych
Clenmi su nérodni experti z verejného a sukromného sektora. Terminy na zverejfiovanie prognéz aj principy
¢innosti vyborov su zakotvené v zakone o rozpoctovej zodpovednosti.

Makroekonomicka prognéza Ministerstva financii Slovenskej republiky (MF SR) zo septembra 2022 je vzhladom
na vplyv na rozpoCtové prijmy na rok 2023 mierne vy3Sia ako medidn ostatnych ¢lenov Vyboru pre
makroekonomické progndzy. Tento vplyv je vyjadreny ako vazeny priemer jednotlivych relevantnych zékladni pre
rozpocCtové prijmy, pri¢om ako vahy su pouzité podiely jednotlivych dani na celkovych rozpoctovych prijmoch. MF
SR ocakava vysSiu inflaciu, ¢o vedie k vy$Siemu rastu nominalnej priemernej mzdy a HDP. Na druhej strane je
odhad MF SR nizsi, pokial ide o realne HDP, zamestnanost a nominalnu aj realnu spotrebu. Progndza MF SR bola
va&sinou pritomnych &lenov Viyboru (RRZ, SLSP, Tatrabanka, Infostat, SAV, Unicredit, CSOB) zhodnotena ako
realisticka, NBS oznacila prognozu za optimisticku.

TABULKA 16 - Hodnotenie septembrovej prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognozy
RRZ, SLSP, Tatrabanka, Infostat, SAV, Unicredit, CSOB realisticka
NBS optimisticka

Zdroj: Vlybor pre makroekonomické prognézy

TABULKA 17 - Priemerna prognéza €lenov Vyboru* (okrem MF SR) a prognéza MF SR

2021 2022 2023 2024 2025
v %, ak nie je uvedené inak Vybor MFSR Vybor  MFSR Vybor  MFSR  Vybor MF SR
Hruby domaci produkt; realny rast 30| 1.8 1,9 1,6 0,6 2,6 1,7 24 2,3
prupy doméci produkt v beznjeh cendci mid. | gg 5| 1070 1085 1187 1223 1264 1301 1337 1388
Koneéna spotreba domacnosti; reainy rast 12 | 39 4,6 -1,2 -3,7 21 2,0 2,0 1,5
Konecna spotreba domacnosti; nominalny rast 45 1 16,8 19,0 10,7 9,5 6,7 57 51 58
Priemerna mesaéna mzda; realny rast 36 | 42 -3,6 -1,0 2,7 2,6 39 2,5 2,1
Priemerna mesacna mzda; nominalny rast 69 | 78 8,3 8,4 10,4 6,6 75 55 6,0
Rast zamestnanosti (Stat. vykaznictvo) 071 19 21 0,3 0,2 04 0,7 04 0,8
Index spotrebitelskych cien; priemerny rast; CPI 32 | 12,2 12,4 11,2 13,5 42 3,4 30 38
Bilancia bezného U¢tu; podiel na HDP 3,0 18 19 1,6 0,6 2,6 1,7 24 2,3
* Viybor pre makroekonomické progndzy Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézy

** Prognéza HDP v beznych cenach Elenov vyboru bola zaloZena na nerevidovanych hodnotach
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GRAF 35 - Porovnanie prognéz makroekonomickych zakladnis> pre rozpo¢tové prijmy s ¢lenmi vyboru
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BOX 10 - Nezavislé Vybory pre odhad makroekonomického vyvoja a odhad vyvoja danovych prijmov

Vybor pre makroekonomické prognézy a Vybor pre danové prognézy su zriadené v sulade ustavnym
zakonom 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti ako poradny organ ministra financii. Cielom vyborov je
dosiahnut’ vy$Siu transparentnost, objektivnost a kvalitu makroekonomickych a dafovych prognéz. Vybory
podla Ustavného zékona vypracuvaju progndzy minimalne dvakrat rocne, do 15. februéra a do 30. juna beZného
rozpoCtového roka. No bezne podfa dihoroéne zauzivanej praxe, pre ucely rozpocCtového procesu,
vypracovavaju prognozy aj do konca septembra. V mimoriadnych pripadoch méze zasadnutie vyboru zvolat
predseda vyboru, minister financii, alebo nadpoloviéna vacsina ¢lenov vyboru.

Clenmi vyborov st okrem Ministerstva financii zastupcovia od vlady nezavislych institticii (NBS, SAV,
Infostat a stkromné banky). Clenovia Vyboru pre makroekonomické prognézy hodnotia makroekonomicku
prognézu Ministerstva financii slovne slovami konzervativna, optimisticka alebo realisticka. Dariovu progn6zu
Ministerstva financii ¢lenovia Vyboru pre dafiové prognézy hodnotia zaslanim svojej prognézy, ich hodnotenie
sa vypoCita automaticky na zaklade odchylky. Prognéza Ministerstva financii je prijata za prognézu vyboru,
ak ju nadpoloviéna vacsina clenov oznaci za konzervativnu alebo realistickud. V pripade, ze prognéza
nedostane takéto hodnotenie, ma Ministerstvo financii povinnost prognézu prepracovat a znova predloZit vyboru
na posudenie. Proces sa opakuje, az kym prognéza Ministerstva financii nie je prijata za progndzu vyboru.

V priebehu roka 2021 bol Vybor pre danové prognézy rozsireny o prognézy vybranych nedarnovych
prijmov a vydavkov, ktoré v nemalej miere ovplyviiuje vyvoj ekonomiky. Zohfadnenie hospodarskeho
vyvoja a hodnotenie dalSich Specifickych predpokladov v prognézach cez komisiu odbornikov z verejného a
sukromného sektora znamena transparentne konzultované odhady a presnejSi rozpocet. V marci a septembri
2021 sa prognozy rozsirili o nedarové prijmy za cca 1,1 mid. eur a vydavky za cca 7 az 8 mld. eur Na prijmovej
strane ide o prijmy z predaja emisnych povoleniek, prijmy z myta a dialniénych nalepiek, odvod z hazardnych
hier a dividendy Statnych podnikov. Na vydavkovej strane boli doplnené davky v nezamestnanosti, nemocenské
davky a starobné déchodky.

55 Makroekonomické zakladne pre rozpodtové prijmy (vaha ukazovatelov zavisi od podielu jednotlivych dani na celkovych dariovych a odvodovych prijmoch);
Mzdova baza (zamestnanost + nominalna mzda) — 51,1 %, Nominalna stkromna spotreba — 25,7 %, Realna stikromna spotreba — 6,6 %, Nominalny rast
HDP - 9,9 %, Redlny rast HDP — 6,7 %.
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Vybor pre danové prognézy

MF SR na zasadnuti Vyboru pre danové progndzy 22. septembra 2022 prezentovalo svoju aktualizovanu
strednodobu prognézu dafovych prijmov na roky 2022 az 2025. Strednodoba prognéza dafovych prijmov a
socialnych odvodov MF SR bola vSetkymi &lenmi vyboru oznacena ako realisticka.

TABULKA 18 — Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre dafiové prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognézy
NBS, Infostat, Tatra banka, CSOB, KRRZ, SLSP, UniCredit Bank, VUB realisticka

Néavrh rozpoctového planu

Slovenskej republiky na rok 2023 |47



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

Priloha 3 - Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy podla hotovostnych tokov

Z pohladu hotovostnych faktorov vyplyva, Ze na horizonte rozpodtu bude hlavnym zdrojom rastu zadlzenia potreba
krytia hotovostného schodku $tatneho rozpoétu. V rokoch 2024 a 2025 sa hotovostny deficit udrzi okolo Urovne 5
mlid. eur, ¢o bude primarne vplyvat na rast nominalneho hrubého dihu. Emisie Statnych dlhopisov zvySujuce dih
nebudu plne postagovat na splacanie istiny dihu a zaroveri krytie novovytvorenych hotovostnych schodkov SR.
Pocas celého rozpodtového horizontu sa preto oakava uvolfiovanie finanénych prostriedkov naakumulovanych v
Statnej pokladnici (SP), ¢o umozni nizsi objem novych emisii dlhopisov a zniZi tiak na vyssie zadlzenie. Uverova
aktivita ostatnych subjektov verejnej spravy bude prispievat k celkovému zadlzeniu mierne vdaka previsu
ziskavania novych Gverov nad splacanim istin. Metodické Upravy (napr. diskont pri emisii a splateni dihopisov)
ovplyvnia dih vyrazne negativne, priGom tento vplyv plynie zo Statnych dihopisov najma s dihSou splatnostou.
Aktualne vy$Sie Urokové sadzby totiz pri nizkych kuponoch Statnych dlhopisov zvySuji pozadované diskonty pri
emisiach, ¢o sa negativne prejavuje na hrubom dihu.

TABULKA 19 - Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)
2019 2020 2021 2022 0S 2023 N 2024 N 2025 N

A. Hruby dlh verejnej spravy (k 1.1.) 44 405 45306 55023 61267 64418 70733 74909

B. Celkova medziroéna zmena hrubého dlhu VS 901 9717 6244 3151 6315 4175 3781

- hotovostny deficit SR 2201 7758 7014 5654 8341 4813 5175

- prostriedky SP vyuzité na financovanie hotovostného deficitu SR -1 586 1767 -2 365 -1542 2942 -1690 2175

- zadlZenie ostatnych subjektov VS 248 79 -153 52 16 30 22

ztoho: ZSR + ZSSK 117 56 -140 -41 -42 -12 -12

z toho: NDS 42 -30 43 -37 0 0 0

z toho: Dopravné podniky obci -15 10 -6 39 35 28 24

z toho: Samosprava (obce a VUC) 46 -3 18 62 32 22 13

- zmena zéruk SR v EFSF 21 0 0 0 0 0 0

- emisny diskont 3 28 18 473 948 1028 758

- diskont pri splatnosti 2 -16 -2 -1 -49 -6 0

- ostatné 54 101 1732 -1475* 0 0 0

C. Hruby dih verejnej spravy (k 31.12.) 45 306 55023 61267 64 418 70733 74909 78 690

v % HDP 48,0 58,9 62,2 59,4 57,8 57,6 56,7

D. Zmena hrubého dlhu oproti Programu stability (p. b.) -0,2 -0,8 -0,9 -2,2 -0,2 -0,6 -0,6

z toho: prispevok zmeny progndzy nom. HDP 0,2 0,9 -0,9 11 2,2 34 -4.9

prispevok zmeny prognézy nom. dihu 0,0 0,0 0,0 1,1 2,0 28 44

p.m. prispevok SR do ESM 0 134 0 0 0 0 0
Pozn.: * vratane zdrojov subjektov mimo sektora verejnej sprévy. Plusové polozky zvy$uju dlh verejnej spravy k 31.12.

prislusného roku, minusové polozky dlh zniZuji. OS — oéakévana skutoénost ku koncu roka; N — névrh rozpoctu verejnej Zdroj: MF SR

Spravy.
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Priloha 4 - Jednorazové a do¢asné opatrenia

Navrh rozpoctového planu SR na rok 2023 pocita s nasledovnymi jednorazovymi a do¢asnymi opatreniami
na horizonte rokov 2021 az 2025.

TABULKA 20 - Zoznam jednorazovych a do¢asnych opatreni

(ESA 2010, v mil. eur) 2021 2022 2023 2024 2025
Spolu opatrenia 1 az 4B (Kurzarbeit) -1266  -204 - -
Kurzarbeit pre materské koly a ZUS -18 - - -
Podpora podnikania v cestovnom ruchu a gastro 120 65 - -
Podpora podnikania v oblasti kultdry a kreativneho priemyslu -8 - - -
Preplacanie najmu 94 14 - -
Podpora uchadzaCov 0 zamestnanie - - - -
SOS prispevok -66 -1 - -
Rodigovsky prispevok (predizenie poéas obdobia mimoriadneho stavu) -49 -6 - -
Davka v nezamestnanosti (predizenie obdobia poberania) -40 - - -
Jednorazovy prispevok na dieta -76 - - -
Humanitarna pomoc a Urazovy priplatok -8
Nemocenské (PN) - davky vyplatené nad uroviiou roka 2019 (indexované) 211 -36 - -
Osetrovné (OCR) - davky vyplatené nad Groviiou roka 2019 (indexované) -35 8 - -
Nesplatenie ¢asti odlozenych odvodov -1 -2 - -
Nulova dan z pridanej hodnoty na respiratory FFP2/3 -10 - - -
Odmeny pracovnikom v zdravotnictve -54 -10 - -
ZvySené vydavky - ventilatory a iné 25 - - -
Vydavky na testovanie 332 -84 - -
Naklady na lieky a vakcinaciu 162 231 250 -
Zariadenie a iné vydavky ZZ -261 - - -
Tvorba pohotovostnych zasob (mimo testov) -15 -65 - -
Odmeny pracovnikom v prvej linii (mimo MZ) -9 - - -
Tovary a sluzby suvisiace s COVID-19 (dezinfekcia, iné) 17 - - -
Dota¢né schémy réznym sektorom / subjektom -76 - - -
Opatrenia hospodarskej mobilizacie 112 74 - -
Ockovacia prémia a sprostredkovatelsky bonus -28 - - -
Finanéna pomoc pre seniorov, ktori sa dali zaotkovat 216 130 - -
Vyvolané COVID zaruky 23 25 - -
Ostatné opatrenia suvisiace s pnadémiou COVID 48 49 - -
Financovanie opatreni sivisiacich s pandémiou z EU zdrojov 388 - - -
8pecialny odvod do EU - podhodnotené preclievanie tovaru z lll. krajin -527 - - -
Vydavky vyvolané vojnou na Ukrajine - 250 100 -
Jednorazova podpora pre fudi ohrozenych inflaciou - -106 - -
Vyplatenie 14. ddchodkov - -208 - -
Dodatoné opatrenia sivisiace s rastom energii - -850 3500 -
Docasné prijmy z nariadenia EU ohladom nadmernych ziskov (solidarny prispevok, strop na i 462 )
ceny) 313
Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu (z nadmerného zisku) - - 150 -
Platba DPH koncesionara stavby D4/R7 130 - - -
Spolu -3394 1914 -3238 0 0

Zdroj: MF SR
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Priloha 5 — Diskreéné prijmové opatrenia (DRM)

Metodika EK definuje diskrecné prijmové opatrenia ako opatrenia legislativneho charakteru s vplyvom na prijmy
verejnej spravy. Ich vyhodnocovanie sa uskutoCfiuje pomocou tzv. dodatoénych vplyvov (marginalnych zmien)
tychto opatreni. RozliSuje sa, Ci sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé opatrenie sa zaznamena
s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia ucinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Inymi slovami, zmena
vplyvu opatrenia v nasledujlcich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja sa nezohladruje. Ak dochadza
k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia zaznamena sa len marginalna zmena.*® Pri jednorazovych
prijmovych opatreniach sa zaznamenava vplyv v jednom roku a v nasledujicom vypadok v rovnakej sume, tzn.
celkovy vplyv opatrenia v dvoch po sebe iducich rokoch je nulovy.

TABULKA 21 - Diskre¢né opatrenia — medziroéné vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis 2021 2022 2023 2024 2025
Zru$enie 13. a 14. platu od roku 2021 20,6 0,0 0 0 0
Subor opatreni veduci k zvySeniu efektivnosti vyberu DPH 385 0 0 0 0
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 121 76 63 0 0
Postupny rast odvodu do II. piliera (automaticky od 2017 0 0,25 p.b./rok) -28 -90 -78 -88 -36
Znizenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych odvetviach 17 0 0 0 0
Zru$enie bankového odvodu od 2. pol 2020 -120 0 0 0 0
ZvySenie hranice platenia preddavkov (z 2500 na 5000 eur) -11 0 0 0 0
Odpocet dariovej straty pre ostatné firmy (max. do 50 % ZD pocas 5 rokov) 36 -6 0 0 0
Lubovolna doba odpisov pre mikropodniky -15 0 0 0 0
15 % sadzba DPPO pre firmy a SZCO s obratom do 100 tis. Eur, nasledna Uprava do

49,79 tisic eur 19 0 0 0 0
Zavedenie pausalu na nepeni.benefit pre zamestnanca na dopravu (100 eur mesacne) -12 0 0 0 0
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti na drovni VZN 13 0 0 0 0
COVID 19 opatrenie: PreruSenie darovych kontrol a dafiovych konani, okrem kontrol s

vysledkom vracania pefiazi 13 0 0 0 0
COVID 19 opatrenie: Odpustenie platby odvodov pre zavreté prevadzky 57 0 0 0 0
COVID 19 opatrenie: Moznost zapo€itania doteraz neuplatnenej darfovej straty za roky

2015-2018 28 0 0 0 0
COVID 19 opatrenie: Odklad soc. odvodov v roku 2020 a 2021 14 28 4 -1 -5
COVID 19 opatrenie: Do¢asné oslobodenie respiratorov FFP2 a FFP3 od DPH -10 10 0 0 0
Oprava zakladu dane DPH pri dodani tovaru alebo sluzby 22 0 0 0 0
ZruSenie oslobodenia od DPH pri z&sielkach do 22 eur z 3. krajin 1 12 0 0 0
Zmeny v superodpocte 0 15 -15 0 0
Prvotna implementacia u¢tovného standardu IFRS 17 na poistovne 0 0 23,2 0 0
Zavedenie sezénnej odvodovo-odpocitatelnej polozky na socialne odvody 0 0 -11,3 0 0
Dogasné prijmy z nariadenia EU ohfadom nadmernych ziskov (solidamy prispevok, strop 0 313 149 -462 0
na ceny)

Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu (z nadmerného zisku) 0 0 150 -150 0
Spolu 480,9 357,7 2853 -701,6 -40,2

Zdroj: MF SR
Poznamka: V pripade opatreni suvisiacich s pandémiou COVID-19 ide o doznievanie vplyvov opatreni prijatych na zaCiatku pandémie. KedZe islo
0 jednorazové opatrenia, najskér mali v inkrementalnom vyjadreni negativny vplyv na prijmy a v roku 2021 a ciastocne v roku 2022 pozitivny.
Pozn. 2: (+) zlepSuje bilanciu VS, (-) zhoruje bilanciu VS

TABULKA 22 - Vydavkové opatrenia - medzirocné vplyvy (mil. eur, ESA2010)

Popis 2021 2022 2023 2024 2025
Zdvojnasobenie dafiového bonusu pre rodi¢ov deti do 15 rokov 26 73 0 0 0
Spomalenie rastu dochodkového veku 12 2 16 -18 -2
Zmrazenie vy$ky minimalneho déchodku -59 -18 27 -36 -49
Zavedenie povinnej Skolky pre deti od 5 rokov 47 0 0 0 0
ZvySenie prispevku na vychovu a vzdelavanie deti v materskych Skolach 8 8 0 0 0
ZvySenie prostriedkov na Udrzbu a opravy ciest 1. triedy v sprave Slovenskej spravy ciest 60 -10 0 -10 0
Skorsi odchod do déchodku zenam, ktoré vychovali deti (roéniky 57 aZ 65) 105 31 -48 1 -7

56 Nazornym prikladom ma vysvetlenie DRM méZe byt prijaté legislativne opatrenie s odhadovanym vplyvom 200. Opatrenie bolo zavedené v polovici roka,
teda jeho celkovy vplyv v danom roku predstavuje 100. V dalSom roku narastie vplyv na celdl sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto
dvoch vplyvov, t. j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozloZeny do dvoch rokov.
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Zavedenie novej tehotenskej davky a tehotenského Stipendia 33 21 0 0 0
Zrusenie doplatkov za lieky pre deti, déchodcov a ZTP 37 0 0 0 0
COVID pomoc spolu (vydavky + preplatenie z EU zdrojov) 1298 1968 -762  -250 0
Zavedenie podpory v ¢ase skratenej prace (trvaly kurzarbeit) 0 37 17 0 0
Zriadenie SLOVAKIA TRAVEL (od 1.4.2021) 5 16 0 0 0
Predaj nadbytoéného majetku ZSR 0 0 -38 38 0
ZvySenie Uhrad ZP za dlhodobu starostlivost 0 11 11 0 0
Vydavky spojené s vojnou na Ukrajine 0 250 -151 -100 0
Zmeny Vv |. pilieri dochodkového systému 0 0 276 0 0
Valorizacia miezd vo verejnej sprave - lekari 0 0 232 0 0
Zvysenie pridavku na dieta 0 24 133 0 0
ZvySenie dafového bonusu 0 148 448 0 0
Zavedenie prispevku na volno¢asové aktivity dietata 0 0 440 0 0
100 eur dodato¢na davka pre skupiny fudi ohrozené vysokou inflaciou 0 23 23 0 0
100 eur jednorazové zvySenie pridavku na dieta (inflatha pomoc) 0 83 -83 0 0
ZlepSenie pristupu k inovativnym liekom 0 0 60 0 0
Jednorazové vyplatenie "14. déchodku" 0 208  -208 0 0
Kompenz&cia rastlcich cien energii 0 650 2850 -3500 0
Spolu
Zdroj: MF SR

Poznamka: V pripade opatreni suvisiacich s pandémiou COVID-19 ide o doznievanie vplyvov opatreni prijatych na zaCiatku pandémie. KedZe islo
0 jednorazové opatrenia, najskér v inkrementalnom vyjadreni navySovali vydavky (zhorSovali saldo) a nasledne sa ich efekt postupne zmenSoval (zlepsoval
sa vplyv na saldo)

Pozn. 2: (-) zlepSuje bilanciu VS, (+) zhorSuje bilanciu VS
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Priloha 6 — Opatrenia prijaté v boji proti pandémii COVID-19

TABULKA 23 - Opatrenia prijaté v boji proti pandémii

2020 2021 2022 2023 Spolu
v % v % v % v % %
EKRK ESA | mil. HDP | mi. HDP | mil. HDP | mil. HDP | vmil. HDP
Priama pomoc spolu 2185 2,34 | 3385 3,44 (1014 093 | 250 0,23 | 6833 6,94
Podpora udrZania zamestnanosti 1151 1,23 | 1506 1,53 | 283 0,26 2940 3,02
Spolu opatrenia 1 az 4B (Kurzarbeit) 640 D.75 | 997 1,07 [ 1266 1,29 | 204 0,19 2468 2,54
Kurzarbeit pre materské $koly a ZUS 640 | D75 | 59 006 | 18 0,02 77 008
Podpora podnikania v cestovnom ruchu a gastro 644 D3p | 6 120 012 | 65 0,06 191 0,18
qupora podnikania v oblasti kultury a kreativneho 644 D.3p 8 001 8 001
priemyslu
Prepl4canie najmu 644 | D3p | 40 o004 | ¥ 010 | 14 00 148 015
Podpora uchadzacov o zamestnanie 642 D62 | 49 o005 49 005
Socialna pomoc (vratane pandemickych OCR a PN) 301 032 | 485 049 | 61 0,06 847 087
SOS prispevok 642032 | D62 | 15 002 | 66 007 | 11 001 92 0,09
Rodicovsky prispevok (prediienie obdobia poberania) 642041 | D62 | 13 001 | 49 005 | 6 001 68 0,07
Dévka v nezamestnanosti (predizenie obdobia poberania) 642033 | D62 | 32 003 | 40 004 73 0,08
Jednorazovy prispevok na dieta 642 D.62 76 0,08 76 0,08
Humanitarna pomoc a Urazovy priplatok 642 D.62 8 0,01 8 0,01
Nemocenské (PN) - davky vyplatené nad Uroviiou roka 2019
(indexované) 642015 | D82 | 106 011 [ 2" 021 | s 003 %3 0%
Osetrovné (OCR) - davky vyplatené nad Uroviiou roka 2019 a5
(indexované) 642015 | D.62 | 133 0,14 004 | 8 001 177 0,19
Odpustenie dani a odvodov 9 010 | 17 0,02 | 2 108 0,1
Odpustenie socialnych odvodov za april D61 | 57 006 57 0,06
Odpocet firemnych strat z rokov 2015-18 D51B| 28 0,03 28 003
Nesplatenie ¢asti odlozenych odvodov D61 | 5 001 | 7 001 | 2 000 130,01
Nulové dar z pridanej hodnoty na respiratory FFP2/3 D.211 10 0,01 10 0,01
Zvysené vydavky v zdravotnictve 377 040 | 834 085 | 325 0,30 | 250 023 | 1785 1,78
Odmeny pracovnikom v zdravotnictve 610,620 | D.1 13 001 | 54 005 | 10 001 77 0,08
Platba doktorom $pecialistom D.99 | 138 015 138 0,15
Zvy3ené vydavky - ventilatory a iné 630 P2 39 004 | 25 64 0,04
P.2, 332

Vydavky na testovanie 630,710 | P.51 | 124 0,13 0,34 | 84 540 047
Naklady na lieky a vakcinaciu 630 | P.2 000 | 2 016 | 231 021 |250 020 | 643 038
Zariadenie a iné vydavky ZZ 630 | P2 | e3 o007 | % 323 007
Iné opatrenia 266 0,28 | 543 0,55 | 343 0,32 1152 1,15
Tvorba pohotovostnych zasob (mimo testov) 630 P2 | 33 o004 15 o002 65 008 13 0,11
Odmeny pracovnikom v prvej linii (mimo MZ) 610,620 | D.1 64 007 | 9 73007
Tovary a sluzby stvisiace s COVID-19 (dezinfekcia, iné) 630 P2 | 22 002 | 17 39 002
Dota¢né schémy roznym sektorom / subjektom 644 D3p | 16 002 | 76 008 92 0,09
Opatrenia hospodarskej mobilizacie 630 P2 | 24 003|112 000 | 74 007 9 009
Vklad do z&kladného imania Slovenskej zaruénej a
rozvojovej banky D99 | 50 005 50 005
Vklad do z&kladného imania Letovych prevadzkovych
sluzieb D99 | 13 001 13 0,01
Ockovacia prémia a sprostredkovatel'sky bonus 640 D.7 28 28 0,00
Finanéna pomoc pre seniorov, ktori sa dali zaoCkovat 642 D.62 216 022 | 130 0,12 347 0,34
Ostatné 630 P2 | 43 005 | 70 007 | 74 007 187 0,19
Financovanie z EU zdrojov 413 044 | 388 0,39 802 084

i 5782 587
Priama pomoc spolu bez EU fondov 1771 1,90 | 2997 3,04 | 1014 0,93
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0 0,00
p.m. Odklad dani a odvodov (bez vplyvu na deficit) 489 052 | 30 003 7 001 526 0,56
Odklad dafového priznania DPPO 187 0,20 187 0,20
Posun platenia preddavkov DPPO/DPFO pri pokles trzieb o
40 % 249 0,27 249 0,27
Odklad zdravotnych odvodov 6 001 6 0,01
QOdklad socialnych odvodov 47 005 30 003| 7 001 84 0,09
p. m.Bankové zaruky (bez priameho vplyvu na deficit) 645 0,65 | 187 0,19 831 0,84
SZRB - zazmluvnena schéma de minimis 12 012 | 63 0,06 175 0,18
Eximbanka - zazmluvnena schéma de minimis 4 005 | 28 003 71 0,07
SIH - zazmluvnena schéma de minimis 0 000 | 0 000 0 0,00
Velka schéma 489 052 | 9% 0,10 5849 0,62
p.m. OdloZené splatky (opatrenie bankového sektora) 489 052 | %6 010 %5 062
p.m. Transfery v ramci verejnej spravy o9 105 | 34 034 1313 139
Transfery ZSR, ZSSK a NDS 120 0,13 120 013
Navratna fin. vypomoc obciam a mestam 152 0,16 152 0,16
Vklad do VSeobecnej zdrav. poistovne 198 0,21 198 0,21
Transfer Socialna poistoviia 459 049 | 300 0,30 759 0,80
Rozne zvysené bezné transfery pre kapitoly SR a OSVS 50 005 | 34 84 0,05
Vsetky opatrenia spolu 6 509 | 32 409 | 021 o4 |2:0 oz |18 103

“Vplyv PN a OCR je vyCisleny cez narast davok oproti roku 2019, pri indexovani bazy pre vypocet na rok 2021 a 2022. Teda st zapocitané aj niektoré
PN a OCR, ktoré neboli klasifikované ako pandemické.
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Priloha 7 - Pozadované tabulky

Tabulka 0a — Zakladné predpoklady

2021 2022 2023
Kratkodoba Urokova miera (rocny priemer) [1] -0,5 0,2 21
Dlhodoba trokova miera (roény priemer) [2] -0,1 1,7 3,0
Vymenny kurz USD/EUR (priemer) 1,2 11 11
Nominélny efektivny vymenny kurz (% zmena) 0,6 0,4 0,1
Rast svetového HDP bez EU
Rast HDP EA 53 3,0 0,7
Rast HDP vyznamnych obch. partnerov 49 3.2 1,0
Rast importov vo svete v stalych cenach bez EU
Cena ropy (Brent, EUR/barel) 60,0 96,0 82,9
Zdroj: MF SR
[1] 3-mesaény Euribor
[2] 10-roény viadny dihopis SR
Tabulka 0b — Hlavné predpoklady
2021 2022 2023
1. Vonkajsie prostredie
Cena ropy (€) 60,0 96,0 82,9
Nemecké dihopisy — spready 03 0,7 1,2
2. FiSkalna politika
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy (% HDP) 53 5,0 6,4
Hruby dih VS 62,2 59,4 57,8
3. Menova politika, finanény sektor
Urokové sadzby:
Euribor 3M (priemer) 05 0,2 2.1
Vklady 0,1 0,1 03
Uvery
Viynos 10-roéného Statneho dlhopisu SR (priemer) -0,1 17 3,0
Stav vkladov (mld. eur) 67,9 69,9 752
Stav Gverov (mld. eur)
NPL
4. Demografické trendy
Vyvoj obyvatelstva v produktivnom veku (rast) 36488 36219 3598,7
Celkovy index zavislosti 498 51,0 52,0
Zdroj: MF SR
Tabulka 1a — Makroekonomicky prehfad
ESA kod 2021 2021 2022 2023
Skutoénost  mierarastu mierarastu  miera rastu
1. Realny HDP B1*g 87 995,0 30 19 06
z toho
1.1 Predpokladany vplyv agregovanych rozpoctovych opatreni na hospodarsky rast
2. Potencialny HDP 89 155,0 16 1,3 17
prispevky:
- préca 0,0 0,0 -0,1
- kapital 05 0,6 0,8
- celkova produktivita faktorov . 11 0,8 09
3. Nominalny HDP B1'g 985230 55 10,2 127
Zlozky realneho HDP
3. Koneéna spotreba doméacnosti a NISD P.3 50003,3 1,2 46 37
4, Konecna spotreba verejnej spravy P.3 16 4432 19 15 0,7
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 172915 0,6 54 16,3
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6. Zmena stavu zasob a Gisté nadobudnutie cennosti (% HDP) PF',5523+ 22330 25 20 21
7. Vlyvoz vyrobkov a sluzieb P.6 86 537,0 10,2 16 17
8. Dovoz vyrobkov a sluzieb p.7 84519,5 11,2 0,9 24
Prispevky k redlnemu rastu HDP
9. Doméaci dopyt spolu - 38 29 1,2
10. Zmena stavu zasob a €isté nadobudnutie cennosti PF',5523+ i 27 05 0.2
11. Saldo zahraniéného obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 - -0,6 0,8 0,7
Zdroj: MF SR
Tabulka 1b - Cenovy vyvoj
ESA kéd 2021 2021 2022 2023
Skutoénost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Deflator HDP - 110,4 24 8,1 12,0
2. Deflator sukromnej spotreby - 112,1 33 13,7 13,7
3.HICP 1] - 11,5 28 116 135
4. Deflator verejnej spotreby - 1272 39 87 13,0
5. Deflator investicii - 107 4 22 10,4 74
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb - 105,3 5,1 17,1 6,9
7. Deflator importu tovarov a sluZieb - 108,6 6,0 219 6,6
Zdroj: MF SR
[1] Index v 2015 = 100
Tabulka 1c¢ - Ukazovatele trhu prace
ESA kéd 2021 2021 2022 2023
Skutoénost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Pocet zamestnanych (tis.) [1] - 23851 06 1,9 0,2
2. Pocet odpracovanych hodin (mil.) [2] - 3776,0 0,1 4.1 35
3. Miera nezamestnanosti (%) [3] - 6,9 0,3 08 0,0
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] - 36 8934 3,6 0,0 0,4
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] - 233 29 2,1 43
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) DA 42 8546 48 8,6 105
7. Odmeny na zamestnanca (eur) - 20 860,7 59 6,9 103
Zdroj: MF SR
[1] Celkova zamestnanost podfa narodnych tétov, domaci koncept
[2] PodTa definicie narodnych actov
[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu (irovne)
[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu
[5] Reélne HDP na odpracovany hodinu
Tabulka 1d - Sektorova bilancia
ESA kod 2021 2022 2023
1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté od zvy$ku sveta B.9 -0,6 -3,7 -3.4
z toho:
- Tovary a sluzby 0,7 4.4 4.8
- Primame prijmy a transfery 2,7 0,6 0,1
- Kapitalovy ucet 1,4 1,3 1,3
2. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté stikromného sektora B.9 47 1,2 3,1
3. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy EDPB.9 53 5,0 6,4
4, Statisticky rozdiel 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR
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Tabulka 2a — Vyvoj rozpoctov verejnej spravy

ESA kéd 2022 2023
% HDP % HDP
Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy
1. Verejna sprava S.13 -5,0 6,4
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -4,9 6,0
3. Regionalna Statna sprava S.1312
4. Miestna $tatna sprava S.1313 -0,2 0,3
5. Fondy socialneho zabezpecéenia S.1314 0,2 0,1
6. Urokové naklady D.41 08 10
7. Primamne saldo VS 4.1 54
8. Jednorazové a docasné efekty: -1,8 2,6
8.a. na prijmovej strane 0,3 0,5
8.b na vydavkovej strane 2,1 -3,1
9. Reélny rast HDP (%) 1,9 0,6
10. Potencialny rast HDP (%) 1,3 1,7
prispevky:
- praca 0,0 -0,1
- kapital 0,6 0,8
- celkova produktivita faktorov 0,8 0,9
11. Produkéna medzera (% potencialneho HDP) -0,7 -18
12. Cyklicka zlozka (% potencialneho HDP) -0,3 0,7
13. Cyklicky upravené saldo (1-12) (% potencialneho HDP) 4,7 5,8
14. Cyklicky upravené primame saldo (13+6) (% potenciaineho HDP) -39 4,7
15. Strukturalne saldo (13-8) (% potencialneho HDP) -2,9 -3,1
[1] TR-TE=B.. Zdroj: MF SR
[2] Priméame saldo je pocitané ako (B.9, polozka 8) plus (D.41, polozka 9).
[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS
Tabufka 2b - Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)
ESA kéd 2022 2023
1. Hruby dih 59,4 578
2. Zmena hrubého dlhu 2,8 -1,5
Prispevky k zmene hrubého dihu
3. Primame saldo 41 54
4. Urokové naklady D.41 0,8 1,0
5. Zostladenie dihu a deficitu 2.1 13
z toho:
- Rozdiely medzi cash a akrualom -0,4 0,7
- Cisty narast finanénych aktiv 07 28
z toho: prijmy z privatizacie 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné -0,9 0,9
p.m. Implicitna irokova miera 15 2,0
Iné relevantné faktory
6. Likvidné financné aktiva 98 59
7. Cisty finanény dih (1-6) 495 51,9
8. Splatky dlhu (existujuce dihopisy) od konca predchéadzajiceho roka 1,2 38
9. Podiel dlhu denominovaného v zahraniénej mene (% HDP) 0,9 0,6
10. Priemerna splatnost* 8,5 8,5
Pozn.: * Splatnost Statneho dihu k 31.12. Zdroj: MF SR
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Tabufka 2¢ — Podmienené zavazky (% HDP)

2021 2022
Verejné zaruky 12,3 -
z toho: spojené s EFSF a ESM 8,6 78
z toho: spojené s medzinarodnymi institaciami 14 -
z toho: spojené s garanciami COVID-19 21 21
z toho: spojené s fin. indtitdciami s Uastou Statu 0,2 -
Zdroj: MF SR

Tabulka 3 - Bilancia vydavkov a prijmov verejnej spravy podfa scenara nezmenenych politik (€lenenie podla komponentov)

ESA kod 2022 08 2023 NPC
Verejna sprava (513) % HDP % HDP
1. Celkové prijmy TR 414 40,9
z toho
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 12,2 11,8
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D.5 7,7 7,7
1.3. Dane z kapitalu DI - -
1.4. Prispevky na sociélne zabezpecenie D.61 15,4 14,7
1.5. Dochodky z majetku D.4 0,5 0,6
1.6. Ostatné! 56 6,1
p.m.: Danové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 35,3 34,3
2. Celkové vydavky TE 46,4 44,2
ztoho

2.1. Odmeny zamestnancov DA 10,3 9,9
2.2. Medzispotreba P.2 8,1 78
2.3. Celkové socialne transfery D.62, D.632 18,0 16,6

z toho: davky v nezamestnanosti 0,2 0,2
2.4. Urokové naklady D.41 0,8 1,0
2.5. Subvencie D3 11 08
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 47 43
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,8 0,3
2.8. Ostatné? 2,6 3,6
[1] P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r) Zdroj: MF SR
[2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.
2022 = priebezny monitoring
Tabulka 4a - Bilancia cielovych vydavkov a prijmov verejnej spravy

ESA kod 2022 2023
Verejna sprava (S13) % HDP % HDP

1. Celkové prijmy TR M4 M4
z toho
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 12,2 11,8
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D5 7,7 7,7
1.3. Dane z kapitalu D.91 - 0,0
1.4. Prispevky na socialne zabezpedenie D.61 154 14,6
1.5. Déchodky z majetku D4 0,5 0,6
1.6. Ostatné’ 5,6 6,6
p.m.: Danové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 353 34,2
2. Celkové vydavky TE 46,4 478
z toho
2.1. Odmeny zamestnancov D.1 10,3 9,9
2.2. Medzispotreba P.2 8,1 9,8
2.3. Celkové socialne transfery D.62, D.632 18,0 17,2

z toho: davky v nezamestnanosti 0,2 0,2
2.4. Urokové naklady D.41 0,8 1,0
2.5. Subvencie D3 1,1 08
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 47 4,0
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,8 0,4
2.8. Ostatné? 2,6 4,6
[1] P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r) Zdroj: MF SR
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[2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.
Pozn.: 2022 = priebezny monitoring

Tabulka 4b — Vydavky vylicené z vydavkového agregatu

2021 2021 2022 2023
mil. eur % HDP % HDP % HDP
1. Vydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 1053 11 21 3,6
1.a. z toho investicie plne kryté z prijmami z fondov EU 564 0,6 1,2 1,4
2. Vlydavky na davky v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami viady (cyklicka zlozka) 19,7 0,02 0,01 0,03
3. Zmena prijmov z titulu opatreni (vplyv diskreénych prijmovych opatreni) 481 0,5 0,3 0,5
4. Automaticka zmena prijmov z dévodu uplatfiovania legislativy 0 0 0 0
Zdroj: MF SR
Tabulka 4c.i) - Celkové verejné vydavky na vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost
2022 2023
% HDP % CV % HDP % CV
Vzdelévanie 45 9,7 43 8,9
Zdravotnictvo 6,5 13,9 6,0 12,5
Zamestnanost 0.2 0,5 0,0 0,1
Pozn.: CV - Celkové vydavky verejnej spravy. Zdroj: MF SR
Tabulka 4.c.ii) — Vydavky verejnej spravy podra klasifikacie COFOG
Funkcie COFOG kod 2022 2023
% HDP % CV % HDP % CV
1. VSeobecné verejné sluzby 1 73 15,8 8,1 16,9
2. Obrana 2 1,5 32 1,7 36
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 24 52 2,3 49
4. Ekonomick4 oblast 4 6,5 13,9 8,2 17,2
5. Ochrana zivotného prostredia 5 0,9 2,0 0,9 19
6. Byvanie a obCianska vybavenost 6 0,5 1,2 0,6 12
7. Zdravotnictvo 7 6,5 13,9 6,0 12,5
8. Rekredcia, kultura a ndboZenstvo 8 11 25 0,9 2,0
9. Vzdelavanie 9 45 9,7 43 8,9
10. Socialne zabezpecenie 10 151 32,6 14,7 30,9
Celkoveé vydavky TE 46,4 100,0 478 100,0

Pozn.: Metodika zaznamenavania vydavkov podia funkénej klasifikacie sa moze medzi jednotlivymi krajinami liSit. Toto mdze spdsobit, Ze v rdmci rovnakej
polozky vystupuju v roznych krajinach odli$né data (napr. zdafiované a nezdarované dochodky). Klasifikacia COFOG tiez nezohladfiuje vydavky realizované
cez darovy systém (napr. dariové bonusy). CV — Celkové vydavky verejnej spravy. Zdroj: MF SR

Tabulka 9.a) - Prijmy z RRF grantov a ich alokécia
ESA 2021 (% of GDP) 2022 (% HDP) 2023 (% HDP) 2024 (% HDP) 2025 (% HDP)

1. RRF granty zahrnuté v projekciach 0,6 0,8 0,6 0,4
2, Vyplatené RRF granty z EU 08 1,0 1,3 1,2 08
Vydavky financované RRF grantami

3.Celkové bezné vydavky 0,1 0,1 0,1 0,1
Z toho:

- Odmeny zamestnancov DA 0,0 0,0 0,0 0,0
- Medzispotreba P.2 0,1 0,0 0,1 0,0
- Socialne davky D.62+D.632 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové naklady D41

- Dotacie D3

- Bezné transfery D.7 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Celkové kapitalové vydavky 0,5 0,7 0,5 0,3
z toho:

- Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 0,5 0,7 0,5 0,3
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- Kapitalové transfery D.9
Iné vydavky financované z grantu

5. Znizenie dafiovych prijmov

6. Iné vydavky s vplyvom na prijmy

7. Finan¢né transakcie

Zdroj: MF SR
Tabulka 10 — Stav vladnych zaruk (% HDP)

. . . |Maximalna|Odhadované
Opatrenie Implementacia . .
hodnota | cerpanie
Anti-korona zaruky (kumulativne od 2020, k 31. maju 2022) 2020 21 0,9
Reakcia na COVID-19

Medzistcet 2,1 0,9

EFSF a ESM 8,6

Medzinarodné finanéné intitdcie 14
) Finanéné institucie s ucastou Statu 0,2

Ostatné

Medzisucet 10,0 0,2
Spolu 12,1 1,2

Zdroj: MF SR
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