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Uvod a zhrnutie

Revizia vydavkov je stiCastou vladneho projektu Hodnota za peniaze, v ramci ktorého reformuje pravidla,
nastavuje procesy a posilriuje inétittcie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme
a vyznamne zvySia hodnotu za peniaze v slovenskom verejnom sektore.

Revizia vydavkov prehodnoti vacsSinu verejnych vydavkov pocas volebného obdobia. Navrhnuté opatrenia
umoznia fiSkalnu usporu, lepSie verejné sluzby pre ob¢anov a / alebo presun financii na priority viady. PrindSa
opatrenia, ktoré st dlhodobo udrZatelné.

Vo vyspelych krajinach je revizia vydavkov Standardny nastroj, ktory viadam pomaha hladat priestor
vo verejnych politikach pre efektivnejSie vyuZivanie verejnych prostriedkov, ako aj dspory nevyhnutné
na splnenie narodnych aj europskych fiskalnych zavézkov.

V piatom roku revizie vydavkov st hodnotené vydavky s dopadom na socialne zacleriovanie skupin ohrozenych
chudobou a socialnym vylicenim, vydavky na zamestnanost a odmefiovanie vo verejnej sprave, vydavky
ha obranu, vydavky na ministerstvo vnitra (verejni spravu a bezpecnost) a vydavky na kulturu. V zaverecnej
sprave identifikuji oblasti, kde existuje najvacSi priestor pre zvySenie efektivnosti a pomenuju opatrenia
s akénym planom ich plnenia.

Verejna sprava a bezpecnost patri medzi vyznamne vydavkové oblasti slovenskych verejnych financii s velkym
potencialom pre zlepSenie administrativy a bezpecnosti a tym aj celkovej kvality Zivota obéanov. Zaverecna
sprava identifikuje opatrenia v oblasti policajného zboru, verejnej spravy a kompetencii Ministerstva vnitra SR
v celkovej hodnote 63 aZ 147 mil. eur.

Napriek pozitivnemu vyvoju v ostatnych rokoch v niektorych oblastiach existuje priestor pre zlepSovanie
fungovania zvySovanim alokacnej efektivnosti. Revizia vydavkov na jednej strane identifikuje Uspory
v oblastiach, kde su prostriedky vyuZivané neefektivne, na druhej strane stanovi oblasti pre realokaciu
usporenych zdrojov.

Pre dosiahnutie tychto cielov je vSak nevyhnutné odportcania zakladat na podrobnych a kvalitnych datach.
Napriek tlohe z uznesenia viady ¢. 188/2019 a opakovanym Ziadostiam o spolupracu, Ministerstvo vnitra SR
poskytlo ministerstvu financii len Ciastkové Udaje. Zavery revizie preto vychadzaju najmé z verejne dostupnych
dat, Go pri niektorych témach limituje hibku analyzy. V pripade aktivnejej spoluprace zo strany ministerstva
vnutra bude moZné pripravit detailnejSiu analyzu a na jej zaklade navrhnit konkrétnejSie opatrenia.

Ministerstvo vnutra (MV) SR zabezpecuje sluzby policie, hasi¢ského a zachranného zboru, horskej
zachrannej sluzby, vykon verejnej moci na okresnych tradoch a klientskych centrach a poskytuje IT sluzby
pre iné rezorty (viadny cloud). V roku 2019 dosiahli celkové rezortné vydavky 3 mid. eur, az 47 % vydavkov tvori
finanény transfer do regionalneho Skolstva, ktory MV SR vykonava od roku 2013. Zmenou financovania Skolstva
sa nedosiahli Ziadne zrejmé prinosy, naopak zhorsila sa prehladnost verejnej diskusie o vydavkoch oboch rezortov.
Regionalne Skolstvo do tejto revizie nebolo zahrnuté, bolo spracované v samostatnej revizii vydavkov Skolstva v
roku 2017.



o Na hlavné ¢innosti smeruje 53 % vydavkov ministerstva vnutra. Na policajné sluzby poskytované
ministerstvom vntra pripada viac ako 1 mld. eur podra klasifikacie COFOG a odhadu UHP!. Na ochranu
pred poziarmi, vratane horskych zachranarov?, je to 222 mil. eur, na okresné Urady podfa programového
rozpoCtu smeruju vydavky takmer 140 mil. eur. Na zabezpeCenie Cinnosti ministerstva vnatra boli
vynalozené IT vydavky vo vyske 79 mil. eur.

o \Vydavky ministerstva vnutra bez Skolstva (1,6 mld. eur v roku 2019) od roku 2013 narastli o 48 %,
kym HDP Slovenska o 27 %. Va¢Sinu rastu sposobili osobné vydavky. PoCet zamestnancov je od roku
2013 stabilny, ale priemerna mzda v rezorte od roku 2013 narastla 0 49 %, v porovnani s priemernou mzdou
v hospodarstve o 12 percentuélnych bodov (p.b.) viac. Vydavky na investicie ministerstva vnatra boli v tomto
obdobi 5 az 13 % jeho rozpoCtu (87 az 318 mil. eur rofne). Na raste sa v menSej miere podielali aj
eurofondové projekty.

e ESO zlepsilo sluzby obéanom vd'aka spojeniu viacerych okresnych uradov na jedno spoloc¢né
miesto — klientske centrum. Finanéné prinosy su vSak nejasné. Vydavky na vykon verejnej moci na MV
SR po zmene klesli 0 20 mil. eur, ale v rovnakom &ase vzrastli vydavky na centralnu podporu, z ktorej st
obstaravané aj tovary a sluzby pre vykon verejnej moci, 0 51 mil. eur. Nie je teda jasné, &i zjednotenie
Uradov prinieslo pokles vydavkov, alebo iba ich presun, ¢i dokonca zvySenie na Urovni Statu.

Z hlavnych kompetencii ministerstva je pomocou vhodnych a medzinarodne porovnatelnych ukazovatelov
mozné hodnotit’ najma bezpecnost a verejny poriadok. Policia ma na tieto ukazovatele zasadny vplyv, ale
bezpeénost' v krajine zavisi aj od socio-ekonomickych faktorov, na ktoré policia priamy vplyv nema.
Slovensko zaostava za priemerom krajin EU15, aj za ostatnymi krajinami V4 (dalej V3), napriek vy$$im vydavkom
na policiu.

KFuc¢ové ukazovatele policajného zboru

Ukazovatel Slovensko V3 EU15
Vlydavky na policajné sluzby (v % HDP; 2018) 1,27 1,15 0,84
Pocet policajtov (na 100 tis. obyvatelov; 2018) 403 347 316
Vrazdy (na 100 tis. obyvatelov; priemer 2014 - 2018) 1,2 0,8 1,0
Neddvera v policiu (v % obyvatelov; 2019) 55 35 19
Pocit bezpedia pri noénej chédzi osamote (v % obyvatelov; 2017) 63,5 65,3 74,9
Pozn.: Uvedené roky predstavuju posledny dostupny ddaj. Zdroj: Eurostat, Eurobarometer, OECD, UHP

¢ Vglobalnom porovnani je Slovensko bezpeénou krajinou, ale s 1,2 vrazdami na 100-tisic obyvatelov
dosahuije horsie vysledky ako $taty V3 a EU15. V ramci vykazovanej zloginnosti st vrazdy jednym z mala
relativne spolahlivych indikatorov pre medzinarodné porovnania a su dobrym ukazovatefom pre bezpec¢nost
a objem kriminality.?

1 Klasifikacia COFOG rozdeluje $tatne vydavky podfa Géelu pouZitia (zdravie, ochrana Zivotného prostredia a pod.) podfa medzinarodnej
metodiky nezavisle od domaceho administrativneho zaradenia, ¢im umoziuje medzinarodné porovnanie. Vydavky na policajné sluzby a
ochranu pred poziarmi su pocitané z celkovych vydavkov ministerstva za 2019 a rozdelené podla pomerov z 2018. Vydavky na finan¢nu
spravu a obecnu policiu spadaji pod MF SR resp. samospravy a nie su poCitané do vydavkov MV SR. Podla klasifikacie COFOG vSak
spadaju pod Policajné sluzby.

2 Nezahffia vydavky na obecné hasi¢ské zbory.

3 Vrazdy su najcastejSie vykazovany indikator pre Urover kriminality a bezpe¢nost v krajine. Medzinarodne st vykazované podla jednotnej
metodiky ICCS, napriek tomu v8ak existuji mieme rozdiely v definiciach. Slovensko napr. nezapo€itava Umyselné ublizenie na zdravi
s nasledkom smrti, nelegalne zabitie plodu, ale podobne ako CR zapogitava pokus o vrazdu.



¢ Policii nedéveruje viac ako polovica obéanov Slovenska, ¢o je najhorsi vysledok zo vsetkych krajin
EU. Nizka dévera je dlhodobym problémom, za posledn(i dekadu nedoslo k zlep$eniu. Dévera v policiu je
kluGova pre boj s kriminalitou, pocit bezpecnosti aj stabilitu demokratického usporiadania spolo¢nosti.
Slovensko zaostava aj v subjektivnom pocite bezpecia obyvatelov. Nizkou doveru na Slovensku trpia aj
sudy.4

Na policajné sluzby Slovensko vynaklada 1,27 % HDPS, o je viac ako je priemer EU15 i V3. Po vzore
zapadoeurdpskych krajin by vydavky na verejny poriadok a bezpecnost vyjadrené ako podiel na HDP mali
v dlhodobom horizonte klesat. Kluovym faktorom umoZriujucim toto znizenie je pokles kriminality v dosledku rastu
bohatstva, starnutia populacie a kvalitnejSich verejnych sluzieb.

o V policajnom zbore pracuje takmer 22-tisic policajtov. V prepoéte na pocéet obyvatel'ov Slovensko
prevysuje krajiny V3 o 14 % a krajiny EU15 az o 21 %. Vy3$i podet policajtov moze byt zapriineny
neefektivnym fungovanim policie, ako aj tym, ze pod slovensku policiu méze spadat aj civina agenda
v zahrani¢i vykonavana civiinymi zamestnancami a nie policajtmi.

o Préaca policajta na administrativnej pozicii zatazuje Stat dodatoénymi vydavkami, vaésina je
vyplatena vo forme vysluhového déchodku. Pocas dochodkového veku moze policajt ziskat az o desat
priemernych roénych platov viac, ako porovnatelny civilny zamestnanec, najma pre vyrazne skorsi odchod
do déchodku.

e Znizenie poctu policajtov na uroven krajin V3 by roéne usetrilo 73 mil. eur mzdovych vydavkov
ministerstva vnatra. Plati to v pripade, ak je pri¢inou vysokého poCtu policajtov najmé neefektivita, a teda
celkovy podet zamestnancov by sa mohol postupne znizovat. Uspora bude nizsia, ak je vysoky podet
policajtov dosledkom nadmerne; civilnej agendy. Scivilfiovanie tychto pracovnych miest by prinieslo usporu
najma na buducich vysluhovych déchodkoch.

Ministerstvo vnitra SR nema dlhodoby investiény plan, kapitalové vydavky planuje v horizonte jedného
roka. Na lepSie planovanie investicii je vhodné pripravit dihodoby investi¢ny plan a zaviest hodnotiace procesy,
ktoré umoZnia systematicky realizovat najviac prinosné projekty.

o Investiény rozpocet ministerstvo pravidelne podhodnocuje. Ro¢né rozpoctované vydavky tvoria
v priemere iba 35 % skutoCne vyCerpanych vydavkov.

¢ Bez postdenia ekonomickej efektivnosti spustilo ministerstvo vnutra proces obstaravania investicii
v celkovej hodnote 730 mil. eur. Ekonomicku efektivnost tychto projektov méze MV SR zvysit
preskumanim moznosti opakovania verejného obstardvania, prehodnotenim objemu plnenia alebo
dodatonym preverenim pred podpisom zmluvy.

o Ministerstvo vnitra je organizacia s druhymi najvyssimi IT vydavkami v State, skutoéna vyska
vydavkov na konci roka je aspoi o 70 % vyssia ako planovany rozpoéet v rokoch 2015-2019. Co
najpresnejsi odhad rozpoCtu na objektivne potreby je nutnym predpokladom pre efektivne riadenie IT.

o Efektivnost vydavkov na rozsirovanie, prevadzku a rozvoj vladneho cloudu je otdzna. V obdobi
2015- 2029 maju priemerné roéné naklady dosiahnut' 34 mil. eur. MV SR aktivne neriadi a

4 Stdom skér nedéveruji alebo nedéveruje az 72 % ob&anov, Slovenska tak obsadilo poslednt priecku v ramci EU.

5 Viydavky na policajné sluzby v COFOG Klasifikacii dosiahli v 2018 podfa odhadu UHP 1,24 % az 1,32 % HDP. Medzinarodna klasifikacia
zahffia do policajnych sluZieb aj obecnu policiu (65 mil. eur) a Finanénu sprévu SR (75 mil. eur), ktora spada pod ministerstvo financii. Tieto
vydavky st mimo rozsahu revizie.



neprehodnocuje pozadované kapacity, bez zmeny prevadzkového modelu existuje riziko, ze cloud
neprinesie v porovnani s alternativami dostatoéné uspory.

Ministerstvo vnitra za obdobie rokov 2015 az 2019 obstaralo poradenské sluzby za 25 mil. eur. LepSou
alternativou je vyuZitie a dobudovanie vnatornych kapacit rezortu s potencidlom usetrit az 60 % vydavkov. Vlastni
zamestnanci zarovefi pomahaju budovat know-how a zlepSovat analytické kapacity ministerstva. V pripade
externého obstaravania by malo MV SR zverejiiovat vystupy konzultantov.

Potencial uspornych opatreni identifikovany reviziou dosahuje 63 az 147 mil. eur. Z toho mbze MV SR priamo
uSetrit aZ 120 mil. eur, efektivnejSie poskytovanie centralnych IT sluzieb prinesie dalSiu Usporu az 27 mil. eur®.
Opatrenia revizie vydavkov vychadzaju najma z verejne dostupnych dat. V pripade aktivnejSej spoluprace zo strany
ministerstva vnutra a poskytnutia dat (Box 1) bude mozné pripravit detailnejSiu analyzu a na jej zaklade navrhnut
konkrétnejSie opatrenia. Lepsie vysledky a vy$$iu hodnotu za peniaze prinest najma:

Personalny audit aanalyza fungovania policie. Personalny audit identifikuje prileZitosti
na zamestnavanie civilnych zamestnancov, ako aj vyhodnoti opodstatnenost poctov policajtov
na jednotlivych riaditelstvach a sluzbach. Analyza fungovania policie identifikuje hlavné zdroje procesnej
zataze ako napr. duplicitnost’ niektorych Ukonov. Implementacia inovativnych policajnych stratégii podla
najlepSej praxe znizi naroky na ludské zdroje v ramci zboru a umozni priblizit sa poctami policajtov ostatnym
vyspelym krajindm.

Zavedenie komplexného systému hodnotenia policie na zaklade rozSirenych kritérii, ktoré lepSie
zohladnuju o¢akavania verejnosti od policie, jej prace a ulohy v demokratickej spolo¢nosti.

Désledné uplatihovanie principov hodnoty za peniaze vo v3etkych fazach investitného procesu.
Vypracovanie dlhodobého investiéného planu napojeného na rozpocet umozni sledovat' projekty od skorej
fazy pripravy a urgit jasné pravidla stanovovania priorit investicii podla navratnosti. Navratnost' investicii je
potrebné preukazat Studiou uskutocnitelnosti, dosiahnuté prinosy verejne odpoctovat a zohfadnit
v rozpodte.

Zohladnenie oc¢akavanych IT Uspor v rozpoéte. Implementacia novych IT projektov uvolni kapacity
zamestnancov, ktoré je potrebné zohladnit v rozpodte MV SR. Usporu z efektivnej$ej prevadzky viadneho
cloudu na strane MV SR (nakup a prevadzka infraStruktiry) a v rozpoctoch rezortov (efektivnejSia centralna
prevadzka systémov) je mozné dosiahnut zmenou prevadzkového modelu.

Interny vykon poradenskych sluzieb a lepSie nakupovanie tovarov a energii. Dobudovanie analytickej
kapacity umozni okrem uspory aj zachytavanie know-how. LepSie manazovanie nakupu tovarov a energii
dokéZe znizit vydavky ministerstva, dalSi potencial méze priniest prehodnotenie zvy3nych 86 % (214 mil.
eur) vydavkov na tovary a sluzby, ku ktorym neboli poskytnuté data.

Hodnotenie reformy ESO s cielom zefektivnenia vydavkov a skvalitnenia sluZieb.

6 Ciel podla NKIVS a 3tudii uskutoénitelnosti rozSirenia kapacity viddneho cloudu v DC Tajov a DC KopdCianska, uspory
z efektivnej prevadzky viadneho cloudu méZze nastat az po zrealizovani migracie informaénych systémov



rona horizont
Opatrenie uspora opatreni
(v mil. eur) (v rokoch)

' typ

oblast .
opatrenia

Kvantifikovat vydavky na policajné sluzby a ochranu pred poziarmi v
rozpoCet  riadenie  sulade s metodikou COFOG vratane znizenie inde neklasifikovanych - -
vydavkov na maximalnu hodnotu 0,1 % HDP

. . . V programovom rozpocte upravit ¢lenenie vydavkov podia
rozpocet  riadenie . . PSR ] - -
jednotlivych vykondvanych ¢innosti

Znizit poCet policajtov na obyvatela na Groven priemeru V3 po

policia uspora vykonani podrobnej analyzy a prijati potrebnych opatreni 6-13 !
- o Administrativne pozicie na MV SR a v Policajnom zbore obsadzovat
policia riadenie o . - -
civilnymi zamestnancami
policia hodnota R023|.r|t’syster_n hodnotenia prace policie podla najlepsej i i
medzinarodnej praxe
- . . Pri novoprijatych policajtoch prehodnotit vysluhové dochodky
policia riadenie MU o st . - -
v porovnani s inymi benefitmi alebo vy$§imi mzdami
- . . Prehodnotit' systém vysluhovych dochodkov v kontexte déchodkového
policia riadenie . - -
zabezpec€enia na Slovensku
- , , Zvysit podiel menSin a marginalizovanych skupin medzi prisluSnikmi
policia riadenie C b - . . , - -
v policajnom zbore s cielom zvysit demografickl reprezentativnost
policia hodnota ~ Preskimat stratégie na zvySenie ddvery policie a zahraniCnu prax - -
- . . Uskutoénit analyzu atraktivnosti policajného povolania so zretelom na
policia riadenie - PR o - -
limity poétu prisludnikov v policajnom zbore
- . . Podporovat vyuZivanie analytickych kapacit pri tvorbe politik
policia riadenie 0 veh zlozkach MV SR
Rozsirit' systém hodnotenia prace hasi¢ského a zachranného zboru
hasici hodnota N o . - -
podla najlepSej medzin&rodnej praxe
. . Prehodnotit vysluhové dochodky v porovnani s inymi benefitmi alebo
hasici riadenie P . - -
vy$8imi mzdami
. . Prehodnotit' systém vysluhovych dochodkov v kontexte déchodkového
hasici riadenie P - -
zabezpecenia na Slovensku
L . . Podporovat vyuZivanie analytickych kapacit pri tvorbe politik i i
policia riadenie 0\ veh zlozkach MV SR
verejna iadenie Ohodnotit nékladovost spravnych procesov MV SR a porovnat'ich i i
sprava vySku so spravnymi poplatkami
verejna iadenie Planovanie personélnych kapacit na okresnych uradoch podfa i i
sprava prediktivneho modelu
ZS:ZJVn aa riadenie  Na okresnych Uradoch vykonat procesno-organizaéné audity - -
prevédzka Gspora Zr)|;|t nakypne ceny energii na benchmark porovnatelnych 0.1-02 4
ministerstiev
prevadzka uspora Znizit nékupné ceny uniforiem silovych zloziek na benchmark 0,5 4
prevadzka Uspora Vyuzivat interné kapacity na analytické ¢innosti a poradenstvo 1,5-3,0 2
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Pripravit a predloZit na rokovanie Vlady SR dihodoby investicny plan

investicie hodnota y\\/gp 5 jeho podriadenych organizacii i
investicie  hodnota Zaviegt‘ pripravu $tidie a ekonomickej analyzy do prace analytickych i
jednotiek MV SR
Preskumat’ moznosti na opakovanie obstaravania, prehodnotenim
. - pozadovaného ramca, dodatoCnym preverenim investicii pred
investicie  hodnota . . s , -
podpisom zmluvy a nastavenim procesov na realizaciu ¢iastkovych
plneni
investicie  rozpoCet Do investiéného rozpodtu zaradit len projekty pripravené na realizaciu -
Uz na zaciatku roka rozpoCtovat vySku prevadzkovych vydavkov
IT hodnota b L . . -
podla objektivne preukézanych potrieb
IT rozpoCet  IT vydavky rozpoCtovat podla pravidiel programu OEK -
T hodnota Zabezpemt pravidelny monitoring alokovanej a realne spotrebovanej
kapacity cloudu
T hodnota Val@ovat metodiku pre vypodet nakladov spotrebovanych cloudovych
sluZieb
i . . . 19-27
IT hodnota  Vytvorit predpoklady pre spoplatnenie cloudovych sluzieb
T hodnota Prebpfinotlt alokaciu uz pridelenych kapacit podia udajov o realnom
vyuziti
IT hodnota  ZvySovat mieru efektivity a vyuZivania dostupnych zdrojov
IT Uspora Po implementacii IS znizit pocet FTE v stlade s meranymi prinosmi 29
T (ispora Zaviest systémovy pristup do monitorovania nakladov, prinosov a 7_14

vykonnosti IKT projektov a systémov
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Box 1: Data, na zaklade ktorych by bolo mozné pripravit' detailnejSiu analyzu a konkrétnejsie opatrenia

Data

Analyza

Analytické uctovnictvo
ministerstva (podla
sluzieb MV SR)
Analytické Uctovnictvo
vydavkov na tovary

a sluzby

Analytické Uctovnictvo
vydavkov na vozovy
park a techniku
Mikrodata o policajtoch

Zmapovanie vydavkov MV SR (vratane centralnej podpory) na jednotlivé funkcie a sluzby
ako policia, hasi¢sky zbor a okresné urady.

Benchmarkovanie vydavkov na vSeobecné materidly a sluzby a Specialne materialy

a sluzby.

Viy€islenie vydavkov na vyzbroj, vystroj a pracovné pomocky, ¢o by umoznilo
lepSiu kvantifikaciu vydavkov na jedného policajta / hasica

Vycislenie a benchmarkovanie vydavkov na upratovanie, stravovanie
Vycislenie a benchmarkovanie vSeobecnych sluZieb zabezpe&ovanych
dodavatelskym spdsobom vratane poradenskych sluZieb

Zmapovanie a benchmarkovanie kapitalovych vydavkov na vozovy park vratane Udrzby,
opravy a pohonnych hmét

Analyza policajného zboru podla:

Vekovej Struktary, vzdelania, pohlavia, platovych podmienok, pracovnej doby
a nadcasov

Vlykonavanych sluzieb, kriminality a zhodnotenie efektivity v jednotlivych
okresoch a krajoch
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Mikrodata o hasi¢och

Mikrodata o kriminalite
a priestupkoch

Mikrodata o hasi¢skych
vyjazdoch

Vystupy poradenskych
zmlav

Déta o &innostiach
okresnych Uradov
Data o poctoch
zamestnancov na
okresnych Uradoch
Struktara IS VS

v sprave MV SR

Prevadzkové Udaje
0 vladnom cloude

Organizacna Struktdra
IT sekcie a pocty ludi

Zoznam zmlav
na prevadzku a rozvoj
IS

Udaje o HW a
infraStruktare

Analyticke IT
Ucétovnictvo

Analyza HaZZ podla:
o Vekovej Struktury, vzdelania, pohlavia, platovych podmienok, pracovnej doby
a nad€asov

e  Zhodnotenie vydavkovej efektivity v jednotlivych okresoch a krajoch
Vlyhodnotenie prace policie z hfadiska urovne kriminality a regionalneho rozmiestnenia.
o Potencial pre zefektivnenie a zhodnotenie postupov (ako napr. hot-spot policing)
e Vyhodnotenie kriminality z hladiska socioekonomickych faktorov v okresoch
e Vyhodnotenie Struktury kriminality a pracovnej zataze z jednotlivych typov
kriminality a ich geograficka distribucia
Vlyhodnotenie prace hasiov z hladiska typu aktivity, namapovanie poctov hasiov na
¢innosti.
e Vyhodnotenie Struktury hasi¢skej prace a identifikacia zdrojov pracovnej zataze
vratane ich geografickej distriblcie
PresnejSi odhad potencialu pre insourcing sluzieb a ohodnotenie kvality vystupov

ObsiahlejSia analyza vykonov okresnych uradov:

Vlyhodnotenie efektivity vydavkov po jednotlivych odboroch
Vlyhodnotenie efektivity vydavkov podla jednotlivych tradov
Benchmarkovanie jednotlivych odborov a Uradov naprie¢ Slovenskom
Nacenenie vykonov podla jednotlivych odborov a sluzieb

Prehlad o IS VS v sprave MV SR, ktory kvdli nedodrzaniu metodického pokynu OEK nie je
mozné vytvorit bez doplfiujucich tdajov MV SR

e  Zakladné rozdelenie IS podla agendy, rozsahu planovanych tprav a poctu
pouzivatefov

e  Benchmarking nékladov na vykon — néklady na pouZzivatela, podanie a pod.

e  Benchmarking nakladov zmenovych poZiadaviek, zakladna predstava o
planovanych Upravach

o Identifik&cia potencialnej Uspory: Tvorba priorit zmenovych poZiadaviek,
benchmarking nékladov na vykon a stanovenie ciefovych hodn6t, benchmarking
Struktury CAPEX/OPEX a stanovenie cielovych hodnét

e Vyhodnotenie realnej vytazenosti viddneho cloudu a opodstatnenosti dalSieho
rozSirovania (2 OP Il projekty kazdy za 37 mil. eur)

e Vyhodnotenie prevadzkového modelu — potenciél na insourcing externe
objednavanych sluZieb

e Vyhodnotenie vyuZitia kapacit konkrétnymi aplikaciami, navrh na realokaciu

e  Benchmarking zmluv na nakup HW a SW pre vladny cloud

o |dentifikacia potencialnej Uspory: Prehodnotenie potrebného rozsirenia viadneho
cloudu, navrh na insourcing externych sluZieb, vytvorenie cennika a
spoplatnenie cloudu podfa opatreni z IT revizie
Prehlad pozicii, ktoré zabezpecuje MV SR interne
Vlyhodnotenie Uspesnosti obsadzovania internych IT pozicii

e |dentifikacia potencialnej Uspory: Zhodnotenie bariér pri budovani internych
kapacit

e Benchmarking jednotkovych cien

e  Plan obnovy zmllv

o Identifik&cia potencialnej spory: Uréenie zmluv, pri ktorych je potrebné pred
predizenim spracovat $ttidiu, benchmarking jednotkovych cien

e  Zhodnotenie vytazenia nakipeného HW a spravovanej infrastruktiry (siete MV
SR)

o |dentifikacia potencialnej Uspory: Benchmarking jednotkovych cien na pripojny
bod siete, prehodnotenie rozsahu nakupovaného HW"

o Identifikacia potencialnej Uspory: Benchmarking StruktGry nakladov voéi inym
databdzam a trendov vyvoja, identifikovanie ,outliers®, nastavenie cielovych
hodnét
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1. Kompetencie a vydavky ministerstva vnutra

¢ Ministerstvo vnatra (MV) SR zabezpecuje ochranu bezpeénosti a zdravia obyvatelov, IT sluzby pre iné
rezorty a vykon verejnej moci.” Ochrana os6b a majetku je kompetenciou policie, hasi¢ského a zachranného
zboru a horskej zachrannej sluzby. Vykon verejnej moci zabezpeCuje ministerstvo priamo na okresnych
Uradoch a v klientskych centrach.

o Ministerstvo vnutra malo v roku 2019 vydavky 3 mld. eur, iba 53 % z nich zabezpecuje jeho hlavné
&innosti. Na policajné sluzby poskytované ministerstvom vnutra podla klasifikacie COFOGE a odhadu UHP
pripada viac ako 1 mid. eur, na ochranu pred poZiarmi vratane horskych zachranérov viac ako 220 mil. eur,
na okresné Urady podfa programového rozpoCtu smeruji vydavky takmer 140 mil. eur. Na zabezpedenie
¢innosti ministerstva vnutra boli vynalozené IT vydavky vo vySke 77 mil. eur, pricom v rokoch 2017 — 2019 bolo
MV SR kapitolou s druhymi najvy$Simi IT vydavkami v $tate.

o Zvysnych 47 % vydavkov ministerstva vnutra je finanény transfer do regionalneho sSkolstva, ktoré preslo
pod kompetencie MV SR v ramci ESO v 2013.

o Vydavky MV SR bez Skolstva za poslednych 6 rokov narastli 0 48 %, kym slovenské HDP o 27 %.
V dlhodobom horizonte by vydavky na verejny poriadok a bezpecnost mali rast pomalSie ako HDP, kedze
kriminalita aj v dosledku rastu bohatstva, starnutia populacie a kvalitnej$ej verejnej spréavy klesa.

o Vydavky na policajné sluzby a ochranu pred poziarmi dosahuju 1,5 az 1,6 % HDP?®, ¢o je oproti V3 aj
EU15 nadpriemerna hodnota. Problematické je ich nepresné priradovanie. Slovensko neklasifikuje vydavky
na verejny poriadok a bezpetnost vo vyske 0,5 % HDP, &o je az 5-krat viac ako priemer EU. Nespravne
vykazovanie tak komplikuje aj hodnotenie a medzinarodné porovnanie vydavkov na policiu a hasicov.

Ochranu bezpecnosti azdravia obéanov vykonava policia, hasi¢i a horska zachranna sluzba. Okrem
policajnych hliadok a hasi¢skych zasahov, ktoré su pre ob€anov najviditelnejie, zabezpe€ujl uniformované zlozky
MV SR aj spravu Statnych hranic, vedu evidenciu motorovych vozidiel alebo zabezpecuju udelovanie viz osobam
vstupujucim na Slovensko z tretich krajin®.

Vykon verejnej moci v gescii MV SR pokryva rozsiahlu paletu ¢innosti — od heraldického registra az po
volby. MV SR vykonava aj €innost registracie politickych stran, ob&ianskych zdruzeni a neziskovych organizacii.
Do pinej kompetencie MV SR spada organizaéna stranka volieb ako aj referend. Zabezpeluje Cinnost
Zivnostenského registra, registra fyzickych oséb, riadi Statne archivy a usmerfiuje spravu registratary.

Zmena vykonu verejnej moci pod oznaéenim ESO' mala podfa MV SR zjednodusit' vztah ob&ana a Statu.
ESO sa zacalo implementovat v roku 2013. Za sedem rokov malo integrovat Specializovanu miestnu $tatnu spravu,
vytvorit klientske centra (tzv. front-office Statu) a optimalizovat vykony a procesy verejnej spravy. Ciefom podfa MV
SR bolo zefektivnit, zlacnit a zmodernizovat kontakt ob&ana s verejnou spravou.

7 Ide o vykon Statnej spravy v gescii Ministerstva vnitra SR.

8 Klasifikacia COFOG rozdeluje S$tatne vydavky podfa Gcelu pouzitia (zdravie, ochrana Zivotného prostredia a pod.) a tak umozriuje
medzinarodné porovnanie nezavisle od doméceho administrativneho zaradenia. Vydavky na policajné sluzby a ochranu pred poZiarmi su
pocitané z celkovych vydavkov ministerstva za 2019 a rozdelené podla pomerov z 2018. Vydavky na finanénu spravu spadaji pod MF SR,
a spolu s vydavkami na obecnu policiu nie st pocitané do vydavkov MV SR. Podla klasifikdcie COFOG vSak spadaju pod Policajné sluzby.
9 \iypodet UHP. Medzinarodné porovnanie zahffia aj sluzby finanénej spravy a obecni policiu, podrobne v Box 2.

10 \/$etky kompetencie policajného zboru st uvedené v §2 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.

11 Skratka pochadza zo slov Efektivna, Spolahliva a Otvorena verejna sprava.
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ESO presunulo pod MV SR aj ¢ast' regionalneho Skolstva. Velki Cast rozpo¢tu MV SR tak tvori transfer
na prenesené kompetencie pre zriadovatelov 3kdl a Skolskych zariadeni. Zaroveri v8ak ministerstvo
prostrednictvom okresnych Uradov v sidle kraja niektoré Skoly aj zriaduje. Okresné urady v krajskych mestach tiez
zriaduju Skolské zariadenia ako Centré pedagogicko-psychologického poradenstva a podpory ¢i Skolské internaty
a maju aj kompetencie vo vztahu ku skolam inych zriadovatelov. Spolupracuji pri tom s MSVVa$S SR.

Tabulka 1: Kompetencie MV SR

ochrana verejného poriadku, bezpe€nosti 0sob a majetku
ochrana a spréva Statnych hranic

zabezpec&ovanie bezpe¢nosti a plynulosti cestnej premavky
zabezpe€ovanie bezpecnosti a plynulosti Zzelezni¢nej dopravy
kompetencie vo veci zbrani a streliva

upravovanie ¢innosti bezpeénostnych sluzieb

riadit vstup na Uzemie SR a pobyt cudzincov na jej izemi
vydavat obcianske preukazy, cestovné doklady a opravnenia na
vedenie motorovych vozidiel

rieSit otazky azylantov a odidencov

usmerfiovat a viest evidenciu obyvatelov

vykonava vSeobecnl vnatornd spravu vratane veci Uzemného a
spravneho usporiadania Slovenskej republiky

zabezpecovat integrovany zachranny systém

zabezpecovat civilni ochranu a ochranu pred poZziarmi

Statne symboly

vedie heraldicky register

vedie a usmerfiuje archivy a registratry

Statne obcCianstvo

matri¢né veci

zhromazdovanie a zdruZovanie vratane registrécie niektorych
pravnickych os6b

organiza¢ne zabezpeCuje vSetky druhy volieb

koordinuje vzdelavanie zamestnancov obci aj vy$Sich
Uzemnych celkov plniacich tlohy Statnej spravy

usmernuje zZivnostenské podnikanie

povoluje verejné zbierky

koordinuje vykon Statnej spravy uskutocfiovanej obcami,
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viest evidenciu cestnych motorovych a pripojnych vozidiel
vojnové hroby

Zdroj: MV SR

Skolska agenda, vratane finanéného transferu, by sa mala vratit do kompetencie MSVVa$ SR. Pri reforme
presli pod MV SR aj regionalne urady Skolstva, ktoré zasielaju finan¢né prostriedky zriadovatelom'2 regionéinych
Skl a Skolskych zariadeni. Finanéné prostriedky, ktoré prechadzaju cez MV SR, skresluji pohlad na vydavky
ministerstva, ako aj vydavky na vzdelavanie.

Okrem financovania regionalneho Skolstva je MV SR zriad'ovatelom viac ako 300 $kél. Hoci su sucastou
siete regionalneho Skolstva, ich zriadovanie zostalo na Statnej urovni. Ide o Specialne Skoly, spojené Skoly alebo
0 osemro€né gymnazia, v osobitnych pripadoch aj bezné zakladné a stredné $koly.”® MV SR v nich priamo
vykonava riadiace funkcie a financuije ich.

Vyu€bu buducich prisluSnikov policajného a hasi¢ského a zachranného zboru zabezpecuju Styri odborné Skoly
a jedna vysoka Skola. Priprava policajtov prebieha na Strednych odbornych Skolach policajného zboru (Pezinok,
Bratislava a KoSice), hasi¢i sa na vykon povolania pripravuji na Strednej odbornej $kole poziarnej ochrany (Zilina).
MV SR zriaduje aj vysoku Skolu — Akadémiu policajného zboru.

Ministerstvo vnitra malo v roku 2019 vydavky 3 mld. eur, viac ako 47 % su vydavky regionalneho $kolstva.
Prechod financovania regionalneho $kolstva z ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu na MV SR v roku
2013 zdvojnasobil rozpocet celej kapitoly. V suCasnosti st vydavky na regionalne Skolstvo vo vyske 1,4 mid. eur
z celkového rozpoctu.

Realne vydavky na sluzby ako policia sa liSia od vydavkov na prisluSny program v rozpoéte. Rozdiel vzniké
tym, Ze Udaje v programovom rozpocte (napr. Graf 1) spaja do jedného celku funkcie s prierezovymi programami,
¢o stazuje medzinarodne porovnatelnej podla klasifikacie COFOG. Iba CiastoCne je to spdsobené rozdielmi

12 MV SR transferom financuje iba Skoly, ktoré zriaduju obce, cirkevni a stikromni zriadovatelia.
13 Upravuje zakon ¢. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v Skolstve a $kolskej samosprave v § 10.
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v metodike™, v praxi je ast vydavkov na policiu a hasicov financovana aj cez programy ako centralna podpora a
IT.

Graf 1: Vydavky MV SR podla programovej Struktury (2019, v mil. eur)
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Zdroj: RIS MF SR

Vydavky regionalneho Skolstva nie su predmetom revizie vydavkov MV SR, hodnotené boli uz v revizii
vydavkov Skolstva (2017). Revizia MV SR tak hodnoti viac ako 50 % vydavkov ministerstva, ktoré v roku 2019
dosiahli takmer 1,6 mld. eur. V nasledujlcich Castiach revizie hovorime iba o vydavkoch MV SR bez transferu
do regionalneho $kolstva.

Vydavky MV SR rastli rychlejSie ako skolstvo i zdravotnictvo. Za poslednych 6 rokov sa rozpoCet ministerstva
zvacsil 0 48 %, kym verejné vydavky na Skolstvo vzrastli iba 0 25 % a na zdravotnictvo 0 33 %. Od roku 2013
vzrastla vacSina programov MV SR, najviac ochrana pred poZiarmi a okresné Urady. Najvacsi rast podfa
ekonomickej klasifikacie zaznamenali kapitalové vydavky a bezné transfery. V menSej miere za rast vydavkov
zodpovedaju eurofondové projekty ako aj platobna jednotka pre eurofondy (takmer 40 mil. eur), aj bez nich vSak
vydavky MV SR rastli rychlejSie oproti spomenutym rezortom.

Graf 2: Porovnanie rastu vydavkov MV SR (2013 = Graf 3: Porovnanie rastu vydavkov MV SR (2013 =
100%) 100%) s rezortami Skolstva a zdravotnictva
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Pozn.: Rast v roku 2015 bol spdsobeny cerpanim  Zdroj: RIS MF SR Pozn.: Verejné vydavky na zdravotnictvo Zdroj: RIS MF SR
eurofondov. nezahfriaju oddlZovanie nemocnic.

Dve tretiny vydavkov analyzovanych v revizii smeruju na uniformovanu ¢ast MV SR. Uniformovana ¢ast MV
SR v rozpocte spada do programu efektivna a spofahliva Statna sprava. Tvori ju policia (789 mil. eur; 56 %) a hasici

14 Programovy rozpoCet zobrazuje vydavky vydavkovym principom, Eurostat metodikou ESA 2010, ktora je zaloZena na akrualnom principe.
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spolu s horskou zachrannou sluzbou (189 mil. eur; 13 %). Vydavky na vykon verejnej moci's, do ktorého patria
okresné urady, organizacia volieb alebo archivnictvo, st vo vyske 232 mil. eur (17 %).

Graf 4: Vydavky programu efektivna a spofahliva statna sprava (v mil. eur)
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Zdroj: RIS MF SR

Centralna podpora je druhym najvacsim rozpoétovym podprogramom s vydavkami 192 mil. eur (14 %). Ide
o0 centralne hradené bezné a kapitalové vydavky s prierezovym charakterom (sprava budov, nakup vystroje
a vyzbroje, vydavky na stravovanie a pod.). Z centrélnej podpory sa financuje aj ¢innost splnomocnencov vlady a
rbzne prispevkové organizacie (napr. organizécia pre informatiku verejnej spravy, centrum ucelovych zariadeni).
MV SR zamestnava takmer 50 tisic 0s6b, ¢o ho radi medzi najvaésich zamestnavatelov na Slovensku. Viac
ako polovicu zamestnancov tvoria uniformované zlozky ministerstva. Takmer 22 tisic zamestnancov su prislu$nici
policajného zboru, dalSich viac ako 4 tisic zamestnancov su prisludnici hasi¢ského a zachranného zboru. Tretina
zamestnancov su Statni zamestnanci'® (napr. Uradnici na ministerstve alebo okresnych dradoch) a zamestnanci
vo vykone prace vo verejnom zaujme'” (napr. nepedagogicki zamestnanci v 8kolach, vratnici). Pedagogicki
zamestnanci pracuju vo viac ako 200 Skolach, ktoré MV SR zriaduje.

Graf 5: Pocet zamestnancov MV SR (v tis. oséb) Graf 6: Vydavky v €leneni EKRK (v mld. eur)
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Zdroj: RIS MF SR Zdroj: RIS MF SR

'5 Do vykonu verejnej moci v programe efektivna a spolahliva Statna sprava spadaju podprogramy okresné Urady, riadenie a kontrola,
archivnictvo, volby, azylova politika, technicka pomoc, projekty Eurdpskej unie a OP Kvalita Zivotného prostredia.

16 Zamestnanci vykonavajlici odbornt ¢innost na ministerstvach a inych Ustrednych organoch. Zamestnanecké vztahy upravuje zakon €.
55/2017 Z. z. o $tétnej sluzbe.

17 Zamestnanci vo verejnej sprave, ktori nevykonavaju ¢innost v Statnej sluzbe. Zamestnanecké vztahy upravuje zakon ¢&. 552/2003 Z. z.
0 vykone préce vo verejnom zaujme.
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Osobné vydavky v rezorte kazdorocne rasti, od roku 2013 sa zvysili 0 64 %. Rastli rychlejSie ako v inych
organizaciach Statnej spravy, v ktorych priemerny rast dosiahol 54 %. V roku 2013 boli osobné vydavky MV SR
619 mil. eur, v roku 2019 dosiahli hodnotu 1 012 mil. eur. Podiel osobnych vydavkov na celkovych vydavkoch
ostava relativne stabilny na Urovni 63 %. Viac ako polovica vydavkov na kompenzacie je vynakladana na policajny
zbor. Priemernd mzda v rezorte sa zvySila od roku 2013 0 49 %, v porovnani s priemernou mzdou v hospodérstve

rastla o 12 p.b. rychlejSie.
Vydavky na policajné sluzby a ochranu pred poziarmi dosahuju na zaklade odhadu UHP 1,5 az 1,6 % HDP.
Oproti V3 a EU15 su nadpriemerné, navyse st priradované nepresne.'® Z celkovych vydavkov 2,2 % HDP

na verejny poriadok a bezpe&nost'® Slovensko neklasifikuje 0,5 % HDP, ¢o je az 5-krat viac ako priemer krajin EU.
AZ 69 % je alokovanych na MV SR. Vykazovanie je tak zmatocné a staZuje realne hodnotenie aj medzinarodné

porovnanie vydavkov na policiu a hasiCov.

Graf 7: Vydavky na policajné sluzby a ochranu pred poziarmi (2018; odhad UHP podfa COFOG; v % HDP)
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Zdroj: Eurostat, RIS MF SR, UHP

Box 2: Metodika rozélenenia inde neklasifikovanych vydavkov

Klasifikacia COFOG rozdeluje vydavky verejnej spravy podla funkcie nezavisle od organizacii, ktoré tuto ¢innost
vykonavaju. Metodika zabezpe&uje medzinarodnii porovnatelnost dat v ramci krajin EU.

Délezita Cast vydavkov MV SR patri do oddielu Verejny poriadok a bezpecnost. Patri tam hlavne policajny zbor
(skupina Policajné sluzby) a hasi¢sky a zachranny zbor (skupina Ochrana pred poziarmi). Skupiny Sudy
a Vazenstvo nepatria do vydavkov MV SR.

18 \/ydavky na policajné sluzby st alokované aj na obecnej policii (65 mil. eur) a Financnej sprave SR (75 mil. eur) a na celkovych vydavkoch
na policajné sluzby sa podielaju 12 % podielom. Z dévodu zachovania presnosti medzinarodného porovnania boli tieto vydavky ponechané

v prepocte.
19 Metodika vypoctu uvedena v Box 2.
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Schéma 1: Clenenie funkénej klasifikacie COFOG

Policajné sluzby
Ochrana pred poziarmi
Sudy

Verejny poriadok a bezpeénost
Vazenstvo

Vyskum a vyvoj

Inde neklasifikované

Zdroj: Eurostat

Slovensko vykazuje na policajné sluzby 1,04 % HDP, na ochranu pred poziarmi 0,22 % HDP, avSak blizSie
neklasifikuje az 0,5 % HDP vynakladanych na verejny poriadok a bezpecnost. Pre korekiné medzinarodné
porovnanie je nutné brat' do Uvahy aj tieto vydavky. Ur¢itd mieru neklasifikovanych vydavok vykazuje viacero
krajin, v priemere 0,1 % HDP, Slovensko viak neklasifikuje najviac z pomedzi véetkych krajin EU. Na zéaklade
uvedeného je pravdepodobné, Ze vydavky na policajné sluzby a ochranu pred poZiarmi Slovensko podhodnocuije,
¢o naznacuiju aj slovenské rozpoctove data. Podhodnotenie vydavkov sa potvrdilo aj pri diskusii s ministerstvom
vnutra.

Slovenské rozpoctové data pridefuju 69 % neklasifikovanych vydavkov na verejny poriadok a bezpecnost
ministerstvu vnatra. UHP preto odhadlo vydavky na policajné sluzby a ochranu pred poZiarmi zahfiajic
neklasifikované vydavky, pri ponechani neklasifikovanych vydavkov na trovni 0,1 % HDP, &o je priemer EU.

Zo zvySnych neklasifikovanych vydavkov na urovni 0,4 % HDP bolo ministerstvu vnutra priradenych priblizne
0,34 % HDP zodpovedajuce podielu ministerstva vnutra na neklasifikovanych vydavkoch. Nakofko viak podiel
ministerstva vnutra bol pocitany z celkovych neklasifikovanych vydavkov (0,5 % HDP) a nie prerozdelovanych
04 % HDP, odhad UHP zachytava tito neistotu a zahffia vSetky matematicky mozné hodnoty vydavkov
na policajné sluzby a ochranu pre poZiarmi. ZvySok zostavajlci po odpo€itani jednoznacne vykazanych vydavkov
na policiu (1,0 %) a hasiCov (0,2 %) bol rozdeleny v pomere 81 ku 19, reflektujuci vykazany pomer vydavkov
na MV SR. Pre presnost boli v3etky vypocty robené v miliénoch eur, nakolko Udaje v % HDP su zaokruhlované
na jedno desatinné miesto, o moze sposobit vyznamné nepresnosti.

Spoloéne teda vydavky na policajné sluzby a ochranu pred poZiarmi dosahuju v stcte 1,5 az 1,6 % HDP. Oproti
vykazanym vydavkom je to 0 0,3 a7 0,4 % HDP viac, pri¢om neutralny scenar0 UHP priraduje na policajné sluzby
a ochranu pred poziarmi 1,53 % HDP, z &oho 1,27 % HDP pripada na policajné sluzby o 0,27 % HDP na ochranu
pred poziarmi.

20 Neutralny scendr predpoklada, Ze odpogitanie neklasifikovanych 0,1 % nezmeni podiel MV SR na zvy3nych 0,4 % neklasifikovanych
vydavkoch.
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Tabulka 2: Odhad vydavkov na policajné sluzby a ochranu pred poziarmi (UHP, 2018)

Interval spolu policajné sluzby ochrana pred poziarmi
vmil.eur v%HDP vmil.eur v%HDP vmileur v%HDP

spodna hranica 1348,6 1,503 1113,3 1,241 235,3 0,262
neutralny scenar 1375,7 1,533 11354 1,265 240,4 0,268
horna hranica 1436,8 1,601 1185,0 1,321 251,8 0,281

Zdroj: UHP

Pre ur€enie vydavkov ministerstva vnutra je navySe nutné odpogitat vydavky na policajné sluzby realizované na
Financnej sprave SR (75. mil. eur) a na miestnej drovni (65 mil. eur). Pri Ochrane pred poZiarmi je potrebné
odpoditat 26 mil. eur vydavkov na miestnej urovni. Odhad vydavkov ministerstva vnitra za 2019 bol prepocitany
prerozdelenim celkovych vydavkov MV SR na Verejny poriadok a bezpeénost podla pomerov z 2018.

Tabufka 3: Odhad vydavkov MV SR na verejny poriadok a bezpeénost’ (UHP)

SRS — Vypoéet UHP (2018) Odhad UHP (2019)
Vydavky (mil. eur) podiel (%) Vydavky (mil. eur) podiel (%)
Verejny poriadok a bezpeénost’ 1252 100 1300 100
Policia 995 79 1034 79
Zachranné sluzby 214 17 222 17
Neklasifikované 43 4 44 4
Zdroj: UHP

Spravne implementované programové rozpoétovanie prispieva klepsej informovanosti o Strukture
a vysledkoch verejnych vydavkov. Umoznuje sledovat verejné vydavky podla Gcelu, cielené a dosahované
vysledky alebo vystupy. Ma tak potencial informovat tvorcov politik o tom kam efektivne alokovat prostriedky
a ob&anov o tom, akeé sluzby za tieto prostriedky dostavaju.

Sucasna programova Struktira neposkytuje dostatoény detailny prehfad o €innosti kapitoly MV SR.
Ministerstvo vnutra patri medzi vydavkovo najvacsie kapitoly. Zabezpecuje Siroky zaber Cinnosti — Skolstvo, policia,
hasici, Urady, volby a dalSie. Vecné oblasti si agregované na vysokej urovni, bez dostatoného detailu.?!

Zmenou programovej Struktury by bolo mozné sledovat’ vydavky detailnejSie a tym ich lepSie previazat
s vysledkami. V si¢asnej programovej Struktdre su takmer vietky vydavky koncentrované do dvoch programov —
Efektivna a spolahliva Statna sprava a Vychova a vzdelavanie mladeZe. Oba programy su relativne agregované —
vo vzdelavacom programe nie je napriklad mozné rozlisit vydavky na materské, zékladné Ci stredné Skoly;
v pripade Efektivnej a spolahlivej Statnej spravy su zas silové zlozky spojené s vykonom verejnej moci. Ich
roz&lenenie by Struktiru rozpo&tu sprehladnilo. Naopak EU fondy st na rozdiel od inych kapitol (MDV SR, MPSVaR
SR) rozpo¢tované vecne v jednotlivych programoch.

21 Koncentracia vydavkov do velkych programov je spdsobena aj tym, Ze vydavky programu st zavaznym ukazovatelom. Presun vydavkov

medzi programami kapitol tak musi byt schvaleny vladou (pripadne ministrom financii). Kapitoly st tak motivované agregovat vydavky
do menS3ieho po¢tu programov.
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Revizia preto navrhuje:

o Podprogramy vramci Efektivnej a spolahlivej $tatnej spravy rozpoétovat na drovefi programov
a podprogramov detailnejSie
e  Prvky definovat podla vykonavanych ¢innosti, najma:
o policia — podla typu sluzby (Tabulka 4)
o  zachranné zlozky — rozdelenie na hasi¢ov a horskl zachrannu sluzbu
o  verejna sprava — podfa vykonavanych Cinnosti v leneni na odbory verejnej spravy

DetailnejSim rozpoétovanim na najnizSej urovni je mozné previazat' konkrétne ¢innosti s vysledkami, ¢o
zabezpeci lepSie urovanie ciefov. VacSina vydavkov policie je rozpoétovana na jednom prvku, o neumozfiuje
sledovat Clenenie podlfa vykondvanych cCinnosti. SuCasne programové Struktira nedovoluje konkrétnejSie
stanovovat ciele. Rovnaké ciele pre celu policiu nedokazu adekvatne zhodnotit jednotlivé €innosti. Ich rozdelenie
na urovni prvku umozni sledovat alokaciu vydavkov a priradit adekvatne meratelné ukazovatele.

Tabulka 4: Priklad zmeny v programovej $truktire?

Aktualna programova struktura Navrhovana programova Struktura
Ochrana verejného poriadku a bezpecnosti Policia

Ochrana verejného poriadku, bezpecnosti oséb a majetku,
boj proti kriminalite

Bezpecnost schengenského priestoru Sluzba dopravnej policie

Prevencia kriminality Sluzba poriadkovej policie

Boj proti obchodovaniu s ludmi Ostatné sluzby policie

Prevencia kriminality

Bezpecénost schengenského priestoru

Ochrana kritickej infradtruktary

Fond pre vnutornu bezpeénost

Elektronické sluzby informaénych systémov MV SR na dseku
policajného zboru

Sluzba kriminalnej policie

prvok

prvok

Zdroj: Programovy rozpocet MV SR, UHP

Revizia odporuca zvazit' znizenie poctu logickych? ukazovatefov (pripadne ich tplné zrusenie). Tym by sa
mali uvol'nit' zdroje na lepsie sledovanie vysledkovych ukazovatefov. MV SR vyuZiva logicky indikator v tretine

vypovedaciu hodnotu. Ich sledovanie neprispieva k prepojeniu medzi alokovanymi vydavkami a vysledkami,
ani neinformuije o vysledku a efektivnosti vynalozenych prostriedkov.

Tabulka 5: Rozdelenie KPIs v programovej Strukture

Program Merna jednotka KPI
Pocet Logicky Percento Spolu

Efektivna a spolahliva Statna sprava 21 4 11 36
Vychova a vzdelavanie mladeze 2 6
Informaéné technoldgie financované zo Statneho rozpoétu 5 5
Ludské zdroje 1 2 3
Operaény program Efektivna verejna sprava 2 2
Ochrana kritickej infraStruktury v Slovenskej republike 1 1
Rozvojova spolupraca 1 1
Podpora obrany $tatu 1 1
Civilné nidzové planovanie v Slovenskej republike 1 1
Hospodarska mobilizacia 1 1
Prispevky Slovenskej republiky do medzinarodnych organizacii 1 1
Spolu 30 17 11 58
Pozn.: Pocet — vysledok v pocte jednotiek, Logicky — vysledok &no/hie, Percento — percento plnenia. Zdroj: Programovy rozpocet MV SR, UHP

22 Navrh zmeny programovej $truktlry obsahuije Priloha 1.
23 Logicky ukazovatel v programovom rozpocte nadobtda hodnotu &no / nie.
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Prevencia a objasnenost' trestnych ¢inov su jasne previazané s pracou policie, v cieloch viak chyba
doévera v policajny zbor. MV SR mé spravne nastavené dva ciele (prevencia kriminality a objasnenost trestnych
ginov). Dalim primarnym ciefom policie by malo byt zvy$ovanie dévery ob&anov, o by posilnilo aj previazanost
vydavkov a vysledkov. Revizia preto navrhuje zaradit ciel zvySovat ddveru ob¢anov v policiu, ako aj dalSie
relevantné ukazovatele, do nasledujiceho programového rozpoctu.

Ciele pri zachrannych zlozkach su stanovené spravne a orientované na vysledky. MV SR tak zvySuje
prepojenost’ Cinnosti zachrannych zloziek s vydavkami. Zameriava sa na hlavni €innost' zachrannych zloziek
v prevencii, ako i vo vykone sluzby.?* Obidva ciele su planované ambiciézne v absolutnej hodnote a kazdorocne
vyhodnocované.

Tabulka 6: Navrh programovej Struktury MV SR na trovei podprogramu
Vychova a vzdelavanie mladeze
Poskytovanie vychovy a vzdelavania v materskych Skolach a zabezpecenie ich prevadzky
Poskytovanie vychovy a vzdelavania v zakladnych Skolach a zabezpecenie ich prevadzky
Poskytovanie vychovy a vzdeldvania v strednych Skolach a zabezpecenie ich prevadzky
Poskytovanie vychovy a vzdelavania mimo vyucovaci proces
Ochrana verejného poriadku a bezpecnosti
Policia
podprogram Zachranné zlozky
Starostlivost o ludské zdroje
Efektivna a spofahliva statna sprava
Okresné urady
Volby
podprogram Archivnictvo
Azylova politika
Technickd pomoc
Spinomocnenci viady SR
Agenda splnomocnencov viady SR
Integracia marginalizovanych rémskych komunit
Riadenie a kontrola

podprogram

podprogram

podprogram Riadenie a kontrola

Informacné technoldgie financované zo Statneho rozpoctu

podprogram Informaéné technoldgie financované zo $tatneho rozpoétu — Ministerstvo vnutra SR
Ludské zdroje

podprogram OP Ludské zdroje 2014 — 2020 - MV SR

Medzirezortny program Informaéna spoloénost’ 2014 - 2020

podprogram Informaéna spoloénost 2014 — 2020_MF SR - MV SR
Prispevky Slovenskej republiky do medzinarodnych organizacii

podprogram MV SR - Prispevky SR do medzinarodnych organizacii
Rozvojova spolupraca

podprogram Oficialna humanitarna pomoc Slovenskej republiky do zahranicia
Podpora obrany statu

podprogram MV SR — Miesta riadenia pre obranu $tatu

Hospodarska mobilizacia

podprogram Hospodarska mobilizdcia MV SR

Protidrogova politika

podprogram Ministerstvo vnutra SR — Protidrogova politika

Ochrana kritickej infrastruktury v Slovenskej republike

podprogram MV SR - Ochrana kritickej infrastrukttry v Slovenskej republike
Civilné nudzové planovanie v Slovenskej republike

podprogram MV SR - Civilné nudzové planovanie v SR

Zdroj: Programovy rozpocet MV SR, UHP

Vydavky MV SR budu v roku 2020 podFa zakladného scenara?s UHP o vyse 200 mil. eur (7 %) vyssie ako
predpoklada schvaleny rozpocet verejnej spravy. Rozpoctované vydavky boli nizSie ako skutocné Cerpanie aj
v minulosti, vyznamnym zdrojom rozdielov je rozpoCtovanie prostriedkov na valorizaciu miezd mimo kapitoly MV
SR (VPS)2, ako aj nepresné rozpottovanie vydavkov z fondov EU. V roku 2019 vzrastii skutoéné vydavky oproti
rozpoCtu 0 21 %, asi polovicu rozdielu spdsobil program Vychova a vzdelavanie mladeze a po Stvrtine navySenie

2 Sleduje sa pocet vykonanych protipoZiamych kontrol a rychlost zasahu v aspori 90 % vyjazdov do 20 mindt.

25 Zakladny scendr predstavuje analyticky nastroj pre vyéislenie vydavkovej obalky. Metodika vypoctu sa uvadza v Box 3

26 \/$eobecna pokladniéna sprava. Z dovodu neskorého uzatvorenia kolektivnej zmluvy vys$sieho stupiia nastala rovnaka situacia vo véetkych
kapitolach.
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programu Efektivna a spolahliva $tatna sprava a vydavkov z fondov EU. Od roku 2014 (po reforme ESO) sl
skutocné vydavky oproti rozpo¢tovanym vyssie priemerne 0 13 %.

Tabulka 7: Zakladny scenar rozpoétu MV SR
2018 2019 2020 2020 2020 2021 2021 2022 2022

S S R 0s 7§ R Zs R Z8 202328
Vychova a vzdelavanie mladeze 1254 1400 1440 1532 1525 1441 1578 1441 1649 1724
Kompenzacie zamestnancov — mzdy a poistné 173 194 219 219 214 220 222 220 233 244
Kompenzacie zamestnancov — ostatné 6 7 2 5 8 2 8 2 9 9
.g Tovary a sluzby 22 21 7 2 2 7 21 7 21 22
‘~  Transfer na prenesené kompetencie — Skolstvo 1041 1167 1203 1277 1271 1204 1315 1204 1374 1435
Transfery nie na prenesené kompetencie 5 5 6 6 5 6 6 6 6 6
Kapitalové vydavky 7 6 3 3 6 3 6 3 7 7
Efektivna a spofahliva Statna sprava 1333 1318 1344 1359 1427 1345 1477 1344 1543 1612
Kompenzacie zamestnancov — mzdy a poistné 889 981 1060 1055 1079 1060 1122 1060 1176 1234
Kompenzacie zamestnancov — ostatné 80 70 70 77 77 70 80 71 84 88
.g Tovary a sluzby 215 177 158 156 180 158 180 157 184 187
‘~ Transfer na prenesené kompetencie - ESO 13 15 15 15 16 15 17 15 17 18
Transfery nie na prenesené kompetencie 20 32 21 25 34 21 35 21 36 37
Kapitalové vydavky ; 115 43 20 31 41 20 43 20 45 47
Informacné technoldgie financované zo SR 69 80 47 47 8 47 81 47 83 85
Volby 5 16 11 1 1 1 1 15 15
Fondy EU 60 162 75 146 75 134 134 139 139
06G Ludské zdroje 32 46 33 86 33 87 87 97 97
o OE9 Operacny program Efektivna ver. sprava 8 44 41 55 41 47 47 40 40
'S 0D6 Efektivna a spolahliva Statna sprava 19 66 1 5 1 1 1 1 1
N 0D5 Vychova a vzdelavanie mladeze 0 5 0 0 0 0 0 0 0
OEJ Medzirezortny prog. Inf. spol.2014 — 2020 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Ostatné 0 0 0 1 0 0 1 0 1 1
Spolu 2722 2977 2917 3095 3119 2968 3272 2986 3429
Pozn.: S - Skutocnost, OS — O¢akévana skutocnost, R — Rozpocet, ZS — Zakladny scenar Zdroj: RIS MF SR, UHP

Oproti rozpoctu predpoklada zakladny scenar vyssie vydavky v programe Efektivna a spofahliva $tatna
sprava. Rozpocet predpoklada pokles vydavkov na tovary a sluzby, ale aj nizke kapitalové vydavky v porovnani
so skutoéne vynalozenymi vydavkami v poslednych rokoch. V roku 2019 sa pritom nerealizovala ziadna velka
investicia, ktora by tento postup zdévodriovala. Rovnako ako pri inych programoch, aj tu je (indikativny) rozpocet
na roky 2021 a 2022 iba formalitou, nakolko je identicky, alebo iba zanedbatelne iny ako rozpocet na rok 2020.

Box 3: Metodika vypoctu zakladného scenara na roky 2020 az 2023

Bézou pre ZS na roky 2020 az 2023 je skutoCnost roku 2019. Vydavky suvisiace s kompenzaciami
zamestnancov? su do buducnosti indexované o¢akavanym rastom miezd, vydavky savisiace s ndkupom tovarov
a sluZieb st indexované oCakavanou inflaciou. Transfery st indexované kombinaciou tychto dvoch faktorov podfa
ich oéakavaného vyuZitia. Kapitalové vydavky su prognozované podfa ofakavaného rastu dariovych prijmov,
teda kombinaciou rastu HDP a elasticity dariovych prijmov.

V ramci zakladného scendra st oakavané vydavky na projekty z fondov EU prebraté z rozpoétu, nakolko ide
0 jednorazové, nepravidelné vydavky. Podobne su prebraté aj rozpoctované vydavky na volby.

Zakladny scenar nezahfia vydavky z vlastnych zdrojov organizacii rezortu MV SR, ktoré predstavuju iba menej
ako 1 % vydavkov rezortu, pricom ide prevazne o vlastné prijmy U&elovych zariadeni rezortu.

27 Kompenzacie zamestnancov podla metodiky ESA2010, podrobnosti o zahrnutych polozkach obsahuije Priloha 7.
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2. Policajny zbor

e Policia na Slovensku ma najnizSiu doveru verejnosti spomedzi vSetkych krajin Eurdpskej Unie.
Neddvera nielen stazuje fungovanie policajného zboru, ale predovSetkym znizuje pocit bezpecia medzi
obyvatelmi a predstavuje problém pre legitimitu demokratického zriadenia.

e Rozsah hlavnych tloh slovenskej policie sa nevymyka Standardu inych krajin. Pomoc verejnosti je
v nich spomenuta len ¢iastkovo, patri pritom medzi medzindrodne odporic¢ané ciele policajnej prace. Do
akej miery je policia zatazovana civilnou agendou je otazne, téma si vyzaduje dodatoénl analyzu v spolupraci
s ministerstvom vnutra.

o Slovensko je na globalne pomery bezpe¢na krajina, v ramci regionu ale ma vyssi pocet vrazd a
zaostava v pocite bezpeénosti obyvatefov. Policia dnes vyhodnocuje najmé@ zaznamenanU kriminalitu
a s fou spojenu policajn €innost. Hodnotit' pracu policie v domacom aj medzinarodnom kontexte iba na
zaklade Uzkych kritérii v8ak moze byt nedostatoéné. Pre komplexné postdenie vysledkov chybaju informécie
ako Uroven viktimizacie alebo spokojnost obeti s poskytnutou pomocou.

e Roéne vydavky na policajné sluzby vo vyske 1,27 % HDP prevysuiju priemer V3 aj EU15. Tato suma je
prepodtom UHP, kedZe oficialne vydavky st pravdepodobne podhodnotené priblizne o patinu (0,27 % HDP)
z dévodu vysokych neklasifikovanych vydavkov.

e V policajnom zbore sluzi takmer 22-tisic policajtov, v prepocte na pocet obyvatelov Slovensko
prevysuije okolité krajiny aj EU15. ZniZit potet policajtov na Slovensku je mozné zmenou organizacie prace
a prehodnotenim vykonavanych procesov, aj zmenou administrativnych ¢innostiach. Dosiahnutie priemeru V3
by si vyzadovalo zniZit poCet 0 14 % a prinieslo by usporu mzdovych vydavkov az do vysky 73 mil. eur roCne.
Dosiahnutie priemeru krajin EU15 by znamenalo redukciu podtu prislunikov policajného zboru o viac ako
patinu s usporou mzdovych vydavkov vo vyske 112 mil. eur.

e Mzdy policajtov su porovnatelné s inymi krajinami. Vyska ich platov na Slovensku je na tdrovni
vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov v hospodarstve. Velkym benefitom pre prislusnikov policajného
zboru su vysluhové déchodky. V porovnani s rovnako platenym civilnym zamestnancom mdZze ziskat' policajt
10 ro¢nych priemernych miezd navySe. Rozdiel vznika najmé kratSou dobou platenia odvodov na dochodok
a jeho dlhSim poberanim.

Stat ma povinnost ochrafiovat’ zivot, slobodu a bezpeénost' jednotlivca, ktory je nositefom Fudskych
a obcianskych prav.28 S cielom zabezpecenia verejného poriadku a bezpecnosti, ochrany prava a boja proti
kriminalite je silovym zlozkam udelena pravomoc legitimne vykonavat nasilie. Konanie Statu a policie vSak nemdze
byt svojvolné, mdze konat iba v medziach zakona. Stat si uplatfiuje svoje pravo prostrednictvom stdov,
prokuratury a policie. Policia, ako najvacsia Cast silovych zloziek, je organizacia ministerstva vnutra.

Policia ma pravo kontrolovat' spolo¢nost’ a uplatiiovat' voéi nej silu. Privilégium je podmiefiované ddverou,
ze bude pouzité vo verejnom zaujme. DOvera ob¢anov v pracu policie umozriuje, Ze obCania ju vnimaju ako
opravnenu a spravodlivd. Na déveru verejnosti v policiu vplyva pohlad na jej profesionalitu, integritu a vyuZivanie
postavenia len na opravnené zakroky vo verejnom zaujme na Ucely bezpecnosti a ochrany ludskych a obcCianskych
prav.

28 Organizacia spojenych narodov, Univerzalna deklaracia ludskych prav, ¢lanky 3 a 9.
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Ulohy slovenskej policie st zvaésa v stilade s najlepSou medzinarodnou praxou. Medzi hlavné alohy? patri
zabezpectovanie verejného poriadku, ochrana zakladnych prav a slobdd, dohliadanie na bezpeénost a plynulost
cestnej premavky a odhalovanie pachatelov trestnych ¢inov. Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe
(OBSE) podobne urCuje hlavné Ulohy policie ako udrZiavanie verejného poriadku, ochranu z&kladnych prav
a slobdd, prevenciu aboj proti zlo€inu a poskytovanie asistencie asluzieb verejnosti. Podobné ciele maju
kodifikované aj policajné zbory v Holandsku a Spojenom kralovstve a sU podporované uznavanymi kriminologmi
a think-tankami (napr. Goldstein, 1977; Moore a Braga, 2003; Davis, 2012).

Hlavnym rozdielom v definicii roli policie oproti medzinarodnému Standardu je len ¢iastkova povinnost’
pomoci verejnosti. Zakon uklada policii na Slovensku ulohu podporovat verejnl spravu, ale priamo nespomina
pomoc verejnosti. Lisi sa tym od cielov policie odporu¢anych OBSE aj odport¢anych principov policie, ktoré
obsahuju pomoc odkazanym ob&anom, rieSenie konfliktov medzi jednotliveami, skupinami jednotlivcov a verejnou

spravou a rdmec na zabezpeCovanie zodpovednosti policie vratane kritéria spokojnosti pouzivatelov (Goldstein,
1977; Sparrow, 2015).

2.1, Vydavky na policiu

Slovensko vykazuje podhodnotené vydavky na policiu, podfa odhadu UHP dosahuji skutoéné vydavky
1,27 % HDP, ¢o je nadpriemer V3 aj EU15. Podla medzinarodnej klasifikacie funkénych vydavkov®® st vydavky
na policiu (vratane FS SR a obecnej policie) podskupinou vydavkov na verejny poriadok a bezpecnost. Na policiu
Slovensko vykazuje 1 % HDP, v ramci vydavkov na verejny poriadok a bezpeénost v3ak neklasifikuje az 0,5 %
HDP, &o je 5-nasobne viac ako priemer EU. Pomerové priradenie?' neklasifikovanych vydavkov zvysi vydavky
policie 0 0,27 % HDP, &im dosiahnu nadpriemer EU15 i V3. Podrobnosti vypodtu su v Box 2.

Graf 8: Vydavky na policajné sluzby podfa COFOG (% HDP; 2018)
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Zdroj: Eurostat, UHP

Zvysujuce sa bohatstvo a starnuca spolo¢nost' v niektorych oblastiach znizi naroky na policiu. Aj ked s
pri¢iny kriminality komplexné, medzi faktory ovplyviujice kriminalitu patria javy suvisiace s chudobou a
ekonomickym rozvojom (Patterson, 1991; Miguel et al., 2004; D’Ambrosio a Rodrigues, 2008; Hsiang et al., 2013;
Bharadwaj, 2014; Dell et al., 2014). NasvedCuje tomu aj skutognost, Ze bohatSie a lepSie spravované krajiny
vykazuju niz8iu mieru vrazd a ich vydavky na policiu byvaju nizSie (Graf 9). V krajindch s HDP na obyvatela vo
vy3ke viac ako 40 tis. eur vydavky na policiu dosahuju maximalne 1 % HDP. Naopak, krajiny s nizSim HDP maju

29 7&kon €. 171/1993 Z. z. o policajnom zbore
%0 Klasifikacia COFOG, pre viac informacii pozri Box 2.
31 Metodika vypodtu uvedena v Box 2.
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na policiu relativne vysSie vydavky. Starnutie spoloénosti tiez prispieva k prirodzenému znizovaniu kriminality
(Roeder et al., 2015). Suc¢asné demografické a socialne trendy ako aj medzinarodna prax teda nasvedcuju, ze
v dlhodobom horizonte by sa mal na Slovensku podiel vydavkov na policiu znizovat.

Graf 9: Vzt'ah medzi bohatstvom krajiny a vydavkami na policajné sluzby (2018)
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Pozn. Vydavky na policajné sluzby podla metodiky COFOG. Neklasifikované vydavky pomerovo rozdelené, pozri Box 2. Zdroj: Eurostat

Podl'a programového rozpoétovania sa vydavky na policiu od roku 2011 zvysili 0 43 %. Dosiahli 789 mil.
eur, je to vSak podhodnotené Cislo. Policii nie su priradené niektoré investicie do techniky a IT, eviduju sa
spoloCne pre celé ministerstvo. Viac ako 80 % (640 mil. eur) z vydavkov na program policia su osobné vydavky.
Iba 16 % predstavuje nakup tovarov a sluzieb.

Graf 10: Vydavky programu Ochrana verejného poriadku a bezpeénosti v €leneni EKRK (v mil. eur)
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2.1.1. Mzdové ohodnotenie policajtov

Mzdy policajtov32 dosahuju uroven priemernej mzdy vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov. V 2018 bol
priemerny mzdovy vydavok3 policajta vo vySke 1 630 eur mesacne vratane odmien. Ich priemerna mzda od roku
2013 rastie hlavne vdaka kolektivnemu vyjednavaniu zamestnancov Statu, od ktorého sa odvija aj valorizécia platov
policajtov. V roku 2019 a 2020 prebehlo dohodnuté zvySenie zékladnych platov 0 10 % rocne. Tretinovy rast za
poslednych sedem rokov kopiruje vyvoj miezd na Slovensku.

32 Pojem policajt” v celom dokumente oznaduje prislu$nika Policajného zboru Slovenskej republiky.
33 Mzdovy vydavok je hruba mzda vratane nahrady za pracovnt pohotovost a ostatné osobné vyrovnania.
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Podl'a medzinarodného porovnania su platy policajtov na Slovensku primerané (2015). Mzda policajtov je
v zahrani€i Standardne vy$Sia ako priemernd mzda v hospodéarstve. Na Slovensku je to 1,39-ndsobok priemernej
mzdy* (2018), medzinarodne dostupné Udaje ukazuju priemer na trovni 1,44-nasobku. Pomer je v poslednych
rokoch stabilny, pohybuje sa od 1,32 (2014) po 1,43-nasobok (2011) priemernej mzdy.

Graf 11: Priemerna mzda policajtov (v eur)

Graf 12: Priemerna mzda policajtov ako nasobok
priemernej mzdy v hospodarstve (2015)
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Medzi policajtmi je menej nizko-zarabajucich ako medzi zamestnancami so vzdelanim z vysokej Skoly.
Mzdu od 1 080 do 2 420 eur pobera 80 % prisludnikov. Rovnaky podiel zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim
v hospodarstve poberd mzdu od 760 po 2 480 eur. Distribucia platov policajtov vSak nenaznacuje ziadne platové

anomalie.

Graf 13: Platova distribucia celkovej skupiny zamestnancov (2018)
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Pozn.: Rozdelené do skupin v intervaloch po 20 eur. Zdroj: ISCP

Stvrtinu mzdy policajtov tvoria priplatky, je to viac ako u inych zamestnancov vo verejnom sektore. Do
mzdy policajtov sa zaraduje takmer 20 priplatkov. Je to vyrazne viac ako v sukromnom sektore, podobne ako pri

3 Priemerna mzda v hospodarstve na Grovni 1 175 eur podla vyberového zistovania o $trukttire miezd zamestnancov.
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inych verejnych zamestnancoch. Mnozstvo priplatkov sa odzrkadluje v ich podiele na celkovej mzde, odmeny tvoria
iba 6 % celkovej mzdy.

Graf 14: Zlozky mzdy (2018) Graf 15: Podiel poberatefov avydavkov podla
priplatkov (2017)
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Takmer 90 % vsetkych policajtov pobera osobny priplatok, ktorého podiel na vyplatenych priplatkov je
31 %. Az 84 % policajtov pobera priplatok za starostlivost o auto alebo ¢In, 75 % priplatok za nerovnomerny ¢as
a 69 % rizikovy priplatok. Tretina policajtov ma narok na priplatok za nad&as. Prostrednictvom tychto piatich
priplatkov je vyplatenych az 81 % vSetkych vydavkov na priplatky.

Priestor na zjednodusenie systému existuje pri zruSeni malo vyuzivanych priplatkov. Priplatok za pripravu
policajta Cakatefa, resp. jazykovy priplatok poberéa iba 7 prislusnikov policajného zboru (0,03 %), roné celkové
vydavky na priplatok st 2 500 eur. Iba 30 prisluSnikov pobera priplatok za zastupovanie alebo za vykon do¢asne
neobsadene; riadiacej funkcie, ktory by bolo mozné zIU¢it s priplatkom za riadenie.

Medzi hlavné nefinanéné benefity patri dlhSia dovolenka. Policajti dostavaju relativne malé mnozZstvo
nefinan¢nych benefitov. Jednym z nich je Sesttyzdriova dovolenka definovana v zakone. Oproti vacSine ostatnych
zamestnancov v sukromnom alebo verejnom sektore je to o jeden tyzded viac. Dodatoénu dovolenku v trvani
jedného tyzdna (spolu 7 tyzdriov) mézu Cerpat policajti vykonavajuci sluzbu v stazenom prostredi.

2.1.2. Pocty prislunikov policajného zboru

Slovensko ma nadpriemerny poéet policajtov k poétu obyvatefov v porovnani s V3, EU i EU15. V prepodte
na 100 tis. obyvatelov ma Slovensko 403 policajtov. V krajinach V3 je ich poget 347, v krajinach EU15 je ich 316.
Vly88i poCet policajtov mdZe byt dosledkom neefektivity, ale aj obsadzovania administrativnych a civilnych pozicii
policajtmi, historického chépania policie (policajti v kaZdej obci), alebo komplikovanosti procesov v slovenskej
legislative®, ktora si vSak vyZaduje samostatnu analyzu.

Ak by slovenska policia mala poéet policajtov na tirovni EU15, bolo by ich o patinu menej. Znizenim podtu
asponi na uroven krajin V3 by ich poget klesol 0 14 %. Policajny zbor by sa zmensil o 3 tis. prislusnikov, potencialna
Uspora na mzdovych vydavkov by dosiahla takmer 73 mil. eur. V pripade, Ze by v8etky policajné pozicie nad rdmec
priemeru V3 boli scivilnené by aj pri rovnakych mzdach bola dosiahnuta Uspora. Neplatenim vy$Sich policajnych
odvodoch (ktoré Ciastoéne kryju policajné déchodky v buddcnosti) by sa uSetrilo 4 mil. eur rocne. KratSia dovolenka
by priniesla Gsporu 2 mil. eur a dalSie nevycislené uspory by sa dosiahli na vycviku, vyzbroji, vystroji a pod.

% Ako priklad je mozné uviest vypocuvanie svedkov. Na Slovensku je policajt povinny vypocut svedka opakovane po vzneseni obvinenia,
v Cesku takato povinnost neexistuje.
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Z dlhodobého hradiska by sa Slovensko malo priblizovat krajinam EU15, ktoré dosahuji porovnatelné vysledky

policie s niz8im poétom policajtov.

Graf 16: Pocty policajtov na MV SR

Graf 17: Pocet policajtov na 100 tis. obyvatelov (2018)%
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Cinnosti policie zabezpecuje takmer 22-tisic prislusnikov, ich pocet stagnuje napriek navy$ovaniu limitu
na ich poéet. Limit na policajtov je kazdoroéne prehodnocovany, zavézné Cislo je uvedené v systemizécii
policajnych miest, ktoré je schvalované s rozpo&tom verejnej spravy. V roku 2017 bol navySeny o viac ako tisic
policajtov, v roku 2020 bol zniZeny o viac ako 200 policajtov.

Viac ako 75 % policajtov vykonava sluzbu poriadkovej, kriminainej, dopravnej policie alebo hrani€nej
a cudzineckej policie. VV uvedenych Styroch sluzbach pdsobi viac ako 16 tis. policajtov. V ostatnych 10 sluzbach,
medzi ktoré patri napriklad vycvik a vzdelavanie, informacné technolégie alebo vedenie policajného zboru, pracuje
menej ako péatina policajtov.

Tabulka 8: Poéty policajtov podfa jednotlivych sluzieb (k 31. 12. 2019)

sluzba policie pocet podiel

sluzba poriadkovej policie 8773 40%
sluZzba kriminalnej policie 4268 20%
sluzba dopravnej policie 2124 10%
sluzba hrani¢nej a cudzineckej policie 1395 6%
sluzba ZelezniCnej policie 572 3%
sluzba ochrany objektov 233 1%
policajna inSpekcia 206 1%
sluzby finan¢nej policie 33 0%
policajny zbor — iné 4130 19%
spolu 21734 100%

Zdroj MV SR

Okresni policajti su rozmiestneni nerovnomerne vzhladom k poc¢tu obyvatelov, ktory policia chrani. Mimo
Bratislavy patria medzi najobsluhovanejSie policajné okresy Revuca (3,4 policajta na tisic obyvatelov) a Rozfava
(3,2). Medzi najmenej intenzivne chranené okresy patria Kezmarok (1,72), Partizanske (1,77) a Nové Zamky (1,78).

3 \/ medzinarodnom porovnani st evidovani prislusnici policajného zboru MV SR, nezahfiia mestskych policajtov.
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V tychto podtoch nie si zahrnuti policajti z krajskych riaditelstiev a prezidia policajného zboru. Suvislost medzi
rozmiestnenim policajtov a charakteristikami okresu ako napr. nezamestnanost sa nepodarilo identifikovat’.

Graf 18: Pocet okresnych policajtov na tisic obyvatelov, podla policajnych okresov (2019)

Pozn. Okres Bratislava | mé takmer 8 policajtov na tisic obyvatelov. Zdroj: MVSR, Kataster

Na okresnej urovni je viac ako 1 300 dopravnych policajtov, ich rozmiestnenie zodpoveda nehodovosti.
NajnehodovejSimi policajnymi okresmi su Nitra, PreSov a Trnava. Policajné okresy Casto zahffiaju aj men3ie
susedné okresy, napr. OR PZ Trnava obsluhuje okresy Trnava, Hlohovec a PieStany. Z krajskych miest je
Bratislava ako jeding rozdelend do menSich policajnych okresov, v suéte by bola najnehodovej$im mestom.
Vlyznamny pocet dopravnych policajtov na krajskej urovni je v Bratislave (273), o stvisi aj s nizSim po¢tom na
okresnej urovni.

Graf 19: Pocet dopravnych policajtov a nehdd na trovni policajného okresu (2019)
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Pozn.: Boli vylucené policajné okresy, v ktorych nie st dopravni policajti. Zdroj: MVSR

Policajti pracuju aj na administrativnych poziciach na MV SR a v policajnom zbore, ktoré by mali byt
obsadzované civilnymi zamestnancami. Obsadzovanie pozicii nevyZadujucich si Specialne policajné zru€nosti
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civilnymi zamestnancami predstavuje priestor na usporu vydavkov a efektivnejSie vyuZitie policajtov na Ulohy,
na ktoré boli vycviéeni. V ramci MV SR a policajného zboru je potrebny personélny audit, ktory by takéto pracovné
miesta identifikoval.

Graf 20: Vekova Struktira policajtov

700 e Prislusnici policie (okrem vySetrovatelov)
600

e Policajni vySetrovatelia
500

Riadiaci pracovnici v policii

3
T 400
(&}
§-
2 300
<4

200

100

N
0 I eSS
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65
vek
Zdroj: ISCP

Priemerny aj medianovy vek policajtov je takmer 38 rokov. lba 10 % policajtov je starich ako 48 rokov.
S rastucim vekom sa zvySuje poCet riadiacich pracovnikov, ako aj vySetrovatefov. Na ziskanie vysluhového
ddéchodku musia policajti v zbore odsluzit aspori 25 rokov.

Box 4: Nabor prislusnikov romskych komunit do policajného zboru

Demograficka reprezentativnost’ verejnych zamestnancov pracujicich v prvej linii je délezitym nastrojom
ochrany zaujmov mensin, o prispieva k demokratickej legitimite verejnych politik. Hoci policajti maju
povinnost riadit sa Trestnym poriadkom, Ziaden predpis nedokaze uplne eliminovat vplyv socialneho zazemia,
a vyslednych postojov, hodnét a predsudkov na vysledky policajnej prace. Je preto délezité aby zlozenie
policajného zboru o najvernejSie reprezentovalo roznorodost v spolo¢nosti.

Vyssia diverzita a demograficka reprezentativnost’ Policajného zboru (napr. na zaklade etnicity alebo
rodu) mdze pozitivne vplyvat na dosahovanie poriadku a spravodlivosti. Britska Studia skimajica dopad
vladnej politiky, ktord v roku 1999 urcila 10-roéné ciele na nabor novych policajtov z radov etnickych menSin
v jednotlivych policajnych obvodoch, dospela k zaveru, ze 10 % zvySenie podielu etnickych mensin v miestnom
policajnom zbore bolo spojené s 1,4 % az 3,8 % poklesom evidovanych trestnych ¢inov. Vysledky tieZ naznadujd,
Ze miestne zbory, ktoré boli UspesnejSie v dosahovani demografickej reprezentativnosti, mali vy3Siu mieru
organizacnej integrity v ociach ob¢anov (Hong, 2015).

Z etnickych mensin na Slovensku je nizka reprezentativnost' problémom najma pre MRK. Zvysenie
zastipenia Rémov v radoch policie je mozné dosiahnut’ aktivnejSim Sirenim informacii o pracovnych
prilezitostiach v komunite, ako aj podporou vzdelavania mladych Rémov a Rémiek. Informacné kampane
v mensSinovych komunitach s ciefom zasiahnut ¢o najvacsiu skupinu potencialnych uchadzacov a zvysit diverzitu
policajného zboru st pouzivané napriklad v Britanii. Policajny zbor SR v ramci vykonu sluzby vybera vhodnych
kandidatov z radov MRK pre vstup do PZ SR. Po UspeSnom absolvovani vyberového konania a zakladnej
policajnej pripravy st nasadzovani predovSetkym v prostredi MRK.

Zlepsit' nabor do policajného zboru by mohli informaéné kampane v prostredi marginalizovanych
rémskych komunit (MRK) na Slovensku. Kedze nedostatocna kvalifikacia je na Slovensku ¢asto bariérou pri
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vstupe [udi z prostredia MRK na trh prace, vhodné by bolo otestovat' finanénl motivaciu formou pilotnej
Stipendijnej schémy pre mladych fudi s ukonéenym strednym vzdelanim s maturitou a so znalostou romskeho
jazyka, v ramci ktorej by bolo podporené ich dalSie Stidium na policajnej akadémii.®” Absolventi by po ukonceni
§tidia museli odpracovat urcitd dobu v policajnom zbore. Ich jazykova vybavenost, poznanie pomerov a vztahov
v komunite a vySSia déveryhodnost zo strany jej obyvatelov by mohli vyznamne poméct podporovat ciele
policajného zboru.

2.1.3. Vysluhové déchodky

Skorsi vek odchodu do dochodku tradiéne zohladfiuje naroénost’ a fyzicky charakter policajnej prace, ako
aj zakonné obmedzenia niektorych prav a slob6d. DIhodoba opodstatnenost’ tohto nefinanéného benefitu
(napriklad oproti vy$Sej mzde) vSak nebola systematicky preskiimana. Oproti inym zamestnancom verejného
sektora su policajné dochodky financované StedrejSou schémou. ZvySené vydavky reflektuju vysSie bezpeénostné
riziko a stres, ktorému su policajti vystavovani. Policajnym Gtvarom to umozriuje udrzovat zbor v dobrej kondicii
a efektivne obmienat’ ludské zdroje. Opodstatnenost vysluhovych déchodkov a ich postavenie v slovenskom
ddéchodkovom systéme by mali byt podrobené revizii.

Z dochodkového systému moze policajt ziskat' viac ako dvojnasobok vliozenych prostriedkov. Vysluhovy
ddéchodok patri k najvaésim benefitom policajtov, ktory zacina plynat aZz po skonceni aktivnej sluzby. Hlavnou
vyhodou vysluhovych dochodkov je dizka jeho poberania. Oproti inym profesiam moze byt poberanie dochodku
dihsie az 0 10 rokov.

Graf 21: Porovnanie platieb déchodkového systému
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Policajt mdze z dochodkového systému ziskat’ az 3-krat viac prijmov, ako podobne zarabajuci civilny
zamestnanec. Policajt, ktory opusti zbor po 25 rokoch, moze ziskat na vysluhovom ddchodku az takmer o 10
roénych priemernych platov viac, ako do systému odviedol. Zamestnanec inej profesie s podobnou mzdou ako mal
policajt, moze ziskat z dochodkového systému iba 5 ronych priemernych platov.

V roku 2018 isli do vysluhového dochodku policajti, ktori v priemere odsluzili 25 rokov. Ich priznany
mesacny dochodok bol takmer 1 000 eur. Poget odpracovanych rokov v zbore sa pri priznanych déchodkoch
pohybuje od 20 po 27 rokov, €o reflektuje stav pred reformou z 2013, ktora zvysila poCet rokov potrebnych na vznik

37 Studium na policajnej akadémii v dizke 10 mesiacov po ziskani maturity je podmienkou pre pracu policajta.
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naroku na dochodok a nadsluhujucich policajtov.®® VySku vysluhového déchodku ovplyviiuje poCet rokov v zbore
a priznany plat.

Box 5: Metodika vypoctu platieb a prispevkov déchodkového systému

Model sa zameriava na kvantifikaciu povinnych platieb na dochodkové poistenie a na ich nasledné vyplacanie
cez davky déchodkového poistenia.

V simulacii modelujeme piatich zamestnancov s réznou kariérou. VSetky osoby zaradené do modelu sa narodili
v rovnaky def, do prace nastapili vo veku 18 rokov (2010) a v roku 2020 maju 28 rokov. Vek doZitia bol uréeny
na 87 rokov® (2079). Kariéra bola modelovana nasledovne:

1. policajt s priemernym platom policajta, ktory po 25 rokoch v policajnom zbore odchadza na vysluhovy
déchodok a viac nepracuje,

2. policajt s priemernym platom policajta, ktory pracuje v policajnom zbore do svojich 64 rokov a nasledne
odchadza na vysluhovy dochodok a viac nepracuje,

3. policajt s priemernym platom policajta, ktory po 25 rokoch v policajnom zbore odchadza na vysluhovy
doéchodok a pracuje v sikromnom sektore s platom na Urovni priemernej mzdy v hospodarstve,

4. zamestnanec v sukromnom sektore s platom na Urovni priemernej mzdy v hospodarstve,

5. zamestnanec v sukromnom sektore s platom na Urovni priemernej mzdy policajta.

Udaje véetkych premennych od roku 2010 do roku 2018 su skuto&né data, projekcia vychadza z predpokladov
Eurostatu a AWG*, slovenska legislativa ostava rovnaka.

Tabulka 9: Premenné vyuzité pri predikcii

Premenna Hodnota (%)
Priemerny rast miezd 4 15*
Dochodcovska inflacia 2,20
VySka odvodov policajtov 27,00
VlySka odvodov civilnych zamestnancov 18,00**
Pozn.: *— priemer do roku 2079; ** - déchodky civilnych zamestnancov st financované aj z inych fondov Socialnej poistovne, Zdroj: UHP

pricom férova sadzba by mala byt 22 %.

Zmenou zakona bola predizena dizka sluzby, ktord musi policajt absolvovat na ziskanie naroku na vysluhovy
déchodok (z 15 na 25 rokov). Model abstrahuje od prechodného obdobia, ktoré sa konéi v 2032 a upravuje
vypodet dochodku po&as predizovania dizky sluzby.

Zamestnavanie policajta na administrativnej pozicii predstavuje pre stat dodatoéné vydavky, vacsina je
vyplatena vo forme vysluhového ddéchodku. Vydavky snim spojené mbdzu byt az trojnasobné oproti
déchodkovym vydavkom $tatu na civilného zamestnanca. Okrem nich $tat financuje vycvik, vyzbroj a uniformu.

Policaijti, hasi¢i, zachranari, ozbrojeni prislusnici finanénej spravy a vojaci maji vlastny systém socialneho
zabezpecenia.*! Takato Uprava je pre podobnych zamestnancov bezna aj v zahranici, iba v niekofkych eurdpskych

38 Narok na vysluhovy dochodok vznika po 25 rokoch v zbore. Do roku 2013 vznikal narok po 15 rokoch.

39 Priemerny vek dozitia bol uréeny podla projekcie Eurostatu.

40 Ageing Working Group je pracovna skupina pri Europskej komisii, ktora sa zaobera demografickym vyvojom v Eurépe.

41 Pre zjednodu$enie je systém pre policajtov, hasi€ov, horskych zachranarov a ozbrojenych prislusnikov finanénej spravy nazyvany ako
vysluhovy systém policajtov, avSak integruje vSetky tieto zloZky. Vysluhovy systém vojakov hospodéri samostatne.
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krajinach (napr. Madarsko Ci Nérsko) st integrovani vo vSeobecnom systéme. Aj v tychto krajinach v§ak maju
policajti a vojaci volnejSie pravidla, najma pokial ide o skorSi vek odchodu do dochodku.

Policajti a vojaci odvadzaju na starobné vysluhové dochodky vysSsSie odvody ako civilni zamestnanci.
V priemere ich vSak odvadzaju o 17 rokov kratSie, a naopak, na déchodku stravia v priemere o 10 rokov
dlhSie. Odvody do déchodkového systému su u policajtov 27 %, u civilov 22 %*2. Odvadzaju ich v priemere
priblizne 25 rokov, civil vySe 42. Policajti maju v suCasnosti aj vy38iu mieru ndhrady ako civili. Policajti po
odsluzenych 25 rokoch dostanu déchodok vo vyske 55 % vymeriavacieho zékladu, civil zardbajuci priemernti mzdu
a odpracovanych 25 rokoch dostane dochodok vo vy3ke priblizne 38 % vymeriavacieho zakladu. Po skonceni
prechodného obdobia bude miera nahrady policajta po 25 rokoch v sluzbe podobna civilovi — 37,5 %.

Tabulka 10: Priemerné hodnoty parametrov pre novoodchadzajiicich dochodcov

policajti vojaci civili
Priemerné hodnoty 2012 2015 2018 | 2012 2015 2018 2018
Vek nastupu do sluzby 229 239 240 187 209 197 N/A
Pocet odslUzenych rokov 23,0 23,8 257 211 21,7 244 426
Vek odchodu na déchodok 45,8 477 497 | 398 42,7 441 61,8
Ocakavana doba dozitia na dochodku 349 32,9 309| 414 383 36,7 21,1
Pociatoné miera nahrady 49%  51%  56% | 43% 45%  53% 51%*
Starobny déchodok 631 655 697 794 805 801 516
Pozn.: *vzhladom k priemernej mzde v hospodarstve za rok 2018 Zdroj: prepocty RRZ

Parametrické zmeny z roku 2013, najma tprava minimalnej sluzobnej doby a mier nahrady, vyrazne prispeli
k stabilizovaniu vysluhovych systémov v dlhodobom horizonte. Minimalna sluZzobnd doba sa postupne
zvySuje z 15 na 25 rokov a miera nahrady bola pre novych prisludnikov skokovo znizena na 37,5 % vymeriavacieho
zakladu. Vypocet vymeriavacieho zakladu sa zmenil z najlepSieho roku v poslednych 10 odsliZenych rokoch
na priemer poslednych 10 rokov. Efekt tychto zmien bude viditelny az po roku 2038, ked za¢nu do vysluhového
dochodku odchadzat policaiti, ktori nastapili po 1. 5. 2013. Dal$ie podrobnosti o zmenach sumarizuje Box 6.

Box 6: Zmeny vo vysluhovom zabezpeceni silovych zloziek od 1.5.2013

Novelou zakona €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov U¢innou od 1.5.2013 sa prijala
vyznamné parametricka reforma s pozitivnym vplyvom na udrzatelnost systému vysluhového zabezpecenia.
Medzi najvyznamnejSie opatrenia patria:

o Zaviedlo sa postupné zvySovanie minimalnej sluzobnej doby potrebnej pre ziskanie naroku na vysluhovy
dochodok z pévodnych 15 rokov na 25 rokov. Zmena sa tyka len tych policajtov alebo vojakov, ktori pred
1.5.2013 nespiiali minimalny narok 15 rokov.

o Pre vSetkych nastupujicich po 1.5.2013 sa komplexne zmenili miery nahrady (MN), priCom minimaina
miera nahrady (po 25 rokoch sluZzobného pomeru) sa stanovila na 37,5 % vymeriavacieho zakladu. Postupne
s odsluZenymi rokmi rastie az po 65 % vymeriavacieho zakladu (Graf 22).

o Pre vSetkych policajtov alebo vojakov, ktori nastupili pred 1.5.2013 a ich sluzobny pomer skongil po 1.5.2013
platia prechodne vysSie miery nahrady,

o Zaklad na vypocet vysluhovej davky+3 sa postupne upravil z najlepsieho roku v poslednych 10 rokoch
na priemer poslednych 10 rokov.

42 Dachodky civilnych zamestnancov su financované aj z inych fondov Sociélnej poistovne, pri¢om férova sadzba by mala byt 22 %.
43 Vysluhovou davkou sa myslia davky vysluhovych dochodkov, vysluhového prispevku, odchodného a imrtného.
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o Zmenil sa spdsob valorizacie vysluhovych déchodkov, ktoré sa mali od 1. jula 2018 zvySovat rovnako ako
vo vSeobecnom penzijnom systéme, t. j. percentom o inflaciu meranu v domacnostiach déchodcov. Odvtedy
sa vSak toto ustanovenie novelizovalo avsucasnosti sa zvySuju vysluhové dochodky v zavislosti
od priemerného starobného dochodku vyplacaného Socialnou poistoviiou a sluzobnej doby poberatela. Ide
vSak o prechodné ustanovenie aod roku 2022 sa budu vysluhové déchodky zvySovat rovnako ako
vo v8eobecnom systéme.

o Povinnost vyplacat odchodné a imrtné presla od 1.5.2013 z osobitného G¢tu na rozpodtovl kapitolu
posledného zamestnavatela.

o Postupne sa zvySuje minimalna sluzobna doba potrebna na ziskanie naroku na vysluhovy prispevok z 5
rokov na 10 rokov, priGom vySka vysluhového prispevku sa za kazdy odslizeny rok po 1.5.2013 zvySuje
0 1% zakladu (znizenie z2 % voci obdobiu pred reformou). Menia sa aj podmienky pre uréenie doby
vyplacania vysluhového prispevku.

Graf 22: Miery nahrady pred a po reforme
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Systém vysluhového zabezpeéenia policajtov azachranarov bude aj napriek reforme z dihodobého
hfadiska mierne deficitny. Podla projekcie RRZ bude deficit systému pre vojakov v blizkej buducnosti
niekolkonasobne vy$8i ako deficit policajtov. Policajny U&et je momentalne v miernom prebytku (cca 0,01 % HDP),
z dlhodobého hladiska RRZ oCakava cyklicky priebeh s deficitmi do 0,025 % HDP. Nerovnomerny priebeh je
Ciastocne spdsobeny samotnou reformou, ktora ast planovanych odchodov do dochodku posuva na neskor.

Graf 23: Deficit vysluhového systému policajtov a vojakov (% HDP, prognéza RRZ do roku 2078)
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Sadzba odvodov je u policajtov priblizne férova z dévodu vyssej odvodovej sadzby. VV zavislosti od pouZitej
diskontnej miery a poctu odsluZenych rokov by boli ,aktuarsky férové* poistné sadzby pre policajtov v intervale

44 Podrobnosti vypoétu a pouZité predpoklady st zverejnené v Priloha 2.
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24 % az 34 %. Civil s priemernou mzdou a priemernou dobou prace (41 rokov) by mal platit odvody v rozpati
15 % — 21 %. Férové sadzby odvodov su citlivé na parameter realnej urokovej miery, citlivejSie su v pripade
dihSieho poberania davky.

Tabulka 11: Aktuarsky férové poistné sadzby a miera nahrady posledného platu

Policajt Vojak Civil
Odsluzena doba 25 rokov 30 rokov 25 rokov 30 rokov | 41 rokov
r=2% 34% 32% 39% 37% 21%
r=3% 26% 24% 29% 27% 15%
Poistné z hrubej mzdy 27% 27% 27% 27% 23%
Miera nahrady posledného platu 35% 44% 34% 44% 50%

Zdroj: prepolty RRZ

Ak je systém nastaveny tak, ze skutoéna hodnota buducich déchodkov je v priemere vyssia ako odvedené
poistné, bolo by vhodné tento fakt komunikovat' ako zamestnanecky benefit. Takato situdcia bola v systéme
pred reformou v roku 2013, ked podla analyzy IFP*® boli férové poistné sadzby policajtov pri priemernom pocte
odsluzenych rokov takmer 60 % a vojakov dokonca okolo 70 %. Po zmene systému ostava vysluhovy systém
benefitom najma pre vojakov.

Skutoéna miera nahrady ako podiel dochodku a posledného platu bude podPa simulacii RRZ u vojakov
a policajtov nizsia ako v pripade civilnych zamestnancov. Je to cena za kratSie platenie prispevkov a dlhie
poberanie dochodku v porovnani s civilmi. Specialne u vojakov, u ktorych sa oproti policajtom skor oéakava odchod
po 25 odsluzenych rokoch, bude pri miere nahrady vo vyske priblizne tretiny posledného platu, ako aj pri stale
rastlicej dizke dozitia a relativne nizkom veku pri odchode velkou vyzvou podpora pri prechode do nového
zamestnania.

Box 7: Vysluhové zabezpeéenie policajtov a vojakov v tatoch EU

Policajti a vojaci majii vo vacsine statov EU vlastny systém socialneho zabezpeéenia. Aj v statoch,
v ktorych su integrovani do vSeobecného systému, maju volnejSie pravidla, najma ¢o sa tyka veku odchodu do
déchodku. Hoci mnohi odbornici odporucaju zjednocovanie zamestnancov v jednom penzijnom systéme, pretoze
to umoziuje mobilitu zamestnancov medzi povolaniami a zvySuje spravodlivost, takéto reformy sa tazko
realizuju. Napriklad v Polsku ¢i Rumunsku nastal po niekofkych rokoch névrat k pévodnému, oddelenému
systému.

Slovensko patri k mensine krajin, ktoré nemaju stanoveny minimalny vek pri odchode do vysluhového
ddchodku. Vo vacsine krajin je najnizsi vek odchodu do vysluhového déchodku stanoveny medzi 50 a 60 rokmi,
v niektorych existuju vynimky pre rozne profesie (piloti & posadky v ponorkach) alebo sa vek znizuje podla poctu
odsluzenych rokov. Vo vSeobecnosti je vek odchodu do vysluhového déchodku stanoveny priblizne o 10 rokov
nizSie ako vo vSeobecnom systéme. Tieto krajiny tak sice umoZnuju poberanie vysluhového déchodku za 20 ¢i
25 odsluzenych rokov, jeho poberanie viak odkladaju do dosiahnutia minimalneho veku.

Naopak, hranica pre minimalny pocet odslizenych rokov bude po reforme na Slovensku stanovena
rovnako alebo vyssie ako je Standardom v EU. Najgastejsia hranica v EU je 25 odslizenych rokov. Krajiny
aplikuju rézne vynimky, pripadne dovolia aj skor$i odchod do vysluhového déchodku, avsak kratia déchodkové
davky. Slovensko je v suCasnosti v prechodnom obdobi, do roku 2013 stacilo odsluzit 15 rokov ale hranica je
postupne zvySovana na 25 rokov.

45 Dostupné online na: https://www.finance.gov.sk/files/archiv/priloha-stranky/19983/70/EA _Dochodky FINAL.pdf
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Velké rozdiely medzi krajinami st v miere nahrady, ktordi vysluhovy systém prinasa. LiSi sa nielen baza,
z ktorej je dochodok pocitany (od mzdy v poslednom roku az po priemerny zarobok pocas celej kariéry), ale aj
vyplacané percento tejto bazy. Na Slovensku bude po reforme minimalny vysluhovy déchodok na urovni 37,5 %
nahrady, o je menej ako je bezné v krajinach EU (zvy&ajne okolo 50 %). Maximum sa pohybuje na trovni 60 %
az 85 %. Pre velké odliSnosti v miere nahrady, baze ale aj dobe poberania vysluhovych dochodkov v jednotlivych
krajinach je porovnanie ,Stedrosti* systémov zlozité.

Slovensko patri v porovnani s krajinami strednej a vychodnej Eurdpy ku krajinam s vy$Simi vysluhovymi
dochodkami v porovnani s medianovym prijmom v hospodarstve. Podla prieskumu Svetovej banky boli
vysluhové déchodky slovenskych vojakov aj policajtov v roku 2016 vySSie ako mediénovy prijem v hospodarstve,
u vojakov priblizne 138 % a u policajtov 114 %. Rovnaky ukazovatel pre rok 2018 ukazuje pokles pre vojakov na
130 % medianu, u policajtov nastal iba minimalny pokles na 112 %.

Graf 24: Vysluhové dochodky v pomere k medianovému prijmu v krajine (v %, 2016)
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Zdroj: Svetové banka

2.2. Vysledky policie a bezpe¢nost na Slovensku

Bezpe€nost' na Slovensku je mozné hodnotit’ medzinarodnym porovnanim klti¢ovych indikatorov ako
pocet vrazd a subjektivny pocit bezpeéia. Praca policie ma na vysledky zasadny vplyv, ovplyviiuju ich vSak aj
mnohé socio-ekonomické faktory, na ktoré policia priamy vplyv nema. Z horSich vysledkov v bezpeénosti preto
nevyhnutne nevyplyva, Ze policia v danom roku nefungovala dobre. Nemozno ich v3ak oddelit Upine. Pre Uplnejsi
prehlad o praci policie je preto vhodné sledovat a zohladfovat dalSie medzinarodne a doméace indikatory.

Slovensko je na globalne pomery bezpeénou krajinou, v rokoch 2014 - 2018 malo na 100 tisic obyvatelov
v priemere 1,2 vrazd. PoCet vrazd je vyrazne nizsi v porovnani s krajinami mimo OECD ako napriklad Juzna Afrika
(35,9 za 2017), Brazilia (30,5) alebo Rusko (9,2). Udaje o vrazdach st beznym ukazovatelom medzinarodného
hodnotenia zloginnosti, kedZe su lah3ie identifikovatelné oproti inym zlo¢inom (napr. doméce nasilie) a podobne
definované v rdznych pravnych systémoch.

Slovensko ma viac vrazd oproti priemeru V3%, v ramci EU28 je v horsej polovici. V3 dosiahli roéne len 0,8
vrazdy, kym EU15 1,0 vrazdy na 100 tis, obyvatelov. Pocet vrazd na Slovensku je porovnatelny s krajinami ako
Madarsko, Rumunsko a Belgicko (Graf 25).

46 Data za 2017 resp. posledné dostupné.
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Graf 25: Pocet vrazd na 100-tisic obyvatelov (priemer 2014 — 2018)
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Zdroj: Eurostat, UN CTS pre Velku Briténiu

Vyssia miera vrazd netrapi len krajiny chudobnej$ie ako Slovensko. V USA bolo na 100 tisic obyvatelov
zabitych 5,3 ludi, priom vydavky na bezpe¢nost a poriadok dosahuji 2,1 % HDP.4 Vy&Sie vydavky teda
automaticky negarantuju, ze Slovensko bude bezpeénejSou krajinou.

Napriek relativne niz$im vydavkom na policiu st krajiny EU15 v priemere bezpeénejsie. Kriminalita zavisi od
rbznych socio-ekonomickych a demografickych faktorov. Vydavkami i poCtom vrazd sme na Urovni Rumunska
alebo Francuzska. Su v8ak krajiny, ktoré s podobnymi vydavkami zaznamenéavaju iba polovicu vrazd (Portugalsko),

v v

Graf 26: Vztah medzi vydavkami na policiu (v % HDP; 2018) a vrazdami (na 100-tis. obyvatel'ov; 2018)
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Na Slovensku sa pri veéernej chodzi domov citi bezpeéne 64 % l'udi, ¢o je podpriemer OECD. Bezpelne sa
citi len 56 % zien a 72 % muzov (OECD, 2017). Trend je v8ak pozitivny, oproti 2005 sa v priemere podiel zvysil
013 p.b. Spolu so znizujucou sa mierou vrazd to signalizuje zlepSujlicu sa situaciu objektivnej aj subjektivne;

47 COFOG 030, General
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osobnej bezpeénosti. Udaje sti stiéastou projektu OECD How's Life?, ktory od 2011 pravidelne meria kvalitu Zivota
v krajinach na zaklade 50 ukazovatelov, pocit bezpe€ia je hlavnym ukazovatelom pre subjektivnu bezpeénost.

Graf 27: Pocit bezpecia pri no€nej chddzi osamote (v % obyvatelov; 2017)
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Miera neddvery v policiu je na Slovensku najvyssia spomedzi krajin EU, policii nedoveruje az 55 %
obyvatefov. VV ramci EU15 policii neddveruje v priemere 20 % obyvatelov, v ramci V3 je priemer 35 %. Podobne
zlé vysledky dosiahla slovenska policia aj v rokoch 2014 az 2018. Eurobarometer od roku 2000 dvakrat roéne meria
ddveru verejnosti voci indtitucidm v ¢lenskych krajinach vratane policie. Respondenti maju na vyber odpovede ,skér
déverujem* alebo ,skér neddverujem®. Napriek vynalozenym prostriedkom dostavaju ob¢ania Slovenska v ich
o€iach najmenej doveryhodnu policiu zo vSetkych eurdpskych krajin, ¢o indikuje zIU hodnotu za peniaze. Policia
v porovnani so zbormi v inych krajinach zlyh&va v napliovani jednej z jej hlavnych roli priCom aj krajiny, ktoré maju
nizSie vydavky zvladaju vybudovat a udrZovat vy3sSiu doveru.

Graf 28: Neddvera v policiu (2019)
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Zdroj: Eurobarometer

Neddvera na Slovensku neklesa, v Ceskej republike sa situacia od 2014 zlepsila 0 15 p.b. V 2014 miera
neddvery v policiu v CR dosiahla 45 %. V poslednom merani klesla pod 30 %. Slovenska policia nezaznamenala
za rovnaké obdobie Ziadne zlep$enie. Ceska policia je vhodnym kandidatom na porovnanie, pretoze vychadza z
podobnej indtitucionalnej, spolodenskej a kultirnej situacie. Na rozdiel od Slovenska sa Cesku dari priblizit
krajinam EU15 (Graf 29). Policia v CR v$ak tieto vysledky dosiahla aj bez navySovania vydavkov na policiu.
Obé&ania CR maju teda za porovnatelné vydavky doveryhodnejsiu policiu.
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Graf 29: Vyvoj neddvery v policiu v SR a CR
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Zdroj: Eurobarometer

Dévera v policiu je nevyhnutnou pre jej ispesné fungovanie. Pre boj proti kriminalite je nevyhnutné, aby si
policia udrziavala podporu Sirokej verejnosti a aby s fiou ob¢ania boli ochotni spolupracovat. Ak ob&ania doveruiju
policii, su ochotnejsi vyhladat jej pomoc s oakavanim, ze ich problému bude venovana pozornost a Ze bude
posUdeny spravodlivo. Rovnako si obCania ochotnej$i s policiou spolupracovat, poskytovat svedectva
a nahlasovat trestnu ¢innost (OBSE, 2008).

Dévera v policiu je kPu€ova pre legitimitu demokratického systému. Podla OBSE moze policia kazdodennou
¢innostou upevnit legitimitu demokratickych Statov, ak napini o€akévania, Ze slUZi potrebdm verejnosti a uziva
autoritu $tatu v prospech verejného zaujmu. Nevyhnutnym predpokladom pre zisk dovery verejnosti je
transparentnost pri policajnych operéaciach a kultivovanie komunikacie a porozumenia s verejnostou, ktorej policia
sluzi (OBSE, 2008).

Box 8: Prieskum dévery v policiu v European Social Survey

Na nizku déveru v policiu na Slovensku poukazuje aj European Social Survey (ESS), za 2018/2019
dosiahlo z krajin EU horsie vysledky len Bulharsko. ESS dlhodobo meria socialne postoje obyvatelov Eurépy
a patri medzi najkvalitnejSie prieskumy v oblastiach politiky a spolo¢nosti. Na otazku o dévere odpovedala
reprezentativna vzorka 1 073 obyvatelov Slovenska. Dévera v policiu, ako aj iné institucie, sa hodnoti na 11-
stupfiovej Skale od Vébec neddverujem po Uplne doverujem. Otazka ako aj mozné odpovede sa tak ligia od
merani Eurobarometra, vykazuju vSak podobné vysledky.

svwvs

dovere v policajny zbor. Zvy3né krajiny EU dosiahli aspori 6 bodov. Slovensko tak jednoznaéne mozno zaradit
medzi Styri najhorSie krajiny v prieskume dévery v policiu. Slovensko ma oproti Cypru viac obyvatelov s nizSou
doverou (spodny kvartil na hodnote 3). V' prieskume ESS bola dovera v policiu merana vo vietkych krajinach EU
okrem Danska, Grécka, Malty a Luxemburska.
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Graf 30: Dovera v policiu
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Slovensko zaostava za vsetkymi krajinami V3. Porovnanie distribicii odpovedi s CR, Madarskom aj Polskom
zhodne poukazuje na vysSi poCet odpovedi s nizkou déverou a niz8i pocet odpovedi s vysokou doverou.
Uvedeny je aj jediny pripad krajiny s jednozna¢ne nizSou déverou — Bulharsko.

Graf 31: Ddvera v policiu
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ESS je vysokokvalitny medzinarodny akademicky prieskum, ktory sa zameriava na skimanie
spoloéenskych postojov v Eurépe. Uskutocriuje sa kazdé dva roky od 2001. Metodologicky sa zameriava na
medzinarodnl porovnatefnost a minimalizaciu Statistickych a prieskumnych odchylok. Je beZne citovany
v akademickej literatire*® a zber dat a ich spracovanie zodpovedaju najlepSej akademickej praxi. Na Slovensku
prieskum vykonava SAV.* Metédy a dokumentacia prieskumov s Uplne transparentné.®® Data boli podfa

48\ roku 2020 bol ESS oceneny Americkou politologickou asociaciou (APSA) cenou LPV za najlepsi dataset.
49 https://www.europeansocialsurvey.org/about/country/slovakia/ess slovakia.html
5 Metodoldgia je dostupna online na: https://www.europeansocialsurvey.org/methodology/
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inStrukcii ESS prevazené pouzitim post-stratifikacie, ktoré znizuju vdaka pomocnym Udajom (napr. vek
a pohlavie) vzorkovaciu odchylku, skreslenie z vyberu do prieskumu a z neposkytnutych odpovedi.

Neddvera v policiu vplyva aj na ochotu nahlasovat' trestnu €innost' a spolupracovat’ s policiou. NiZSie
Statistiky istych typov kriminality (napr. drobné kradeZe) negarantuju aj nizky pocet trestnych ¢inov (Tarling a Morris,
2010). Rozdiely mbzu byt spdsobené rozdielmi v definiciach trestnych &inov a nenahlasovanim. Obete kriminalitu
nenahlasuju, ak neveria, Ze policia sa bude podnetu venovat s prisliichajicou vaznostou, a Ze nahlasenie
nespdsobi dalsiu Skodu a nadmerny diskomfort (Hough et al., 2010; Tyler a Huo, 2002; Tyler a Fagan, 2008; OBSE,
2008; Wolitzky-Taylor et. al, 2010). Pri sexualnych a inych stigmatizujdcich zlo€inoch je pre obete obzvlast dolezita
déveryhodna policia. Nizkej miere nahlasovania niektorych zlo€inov sa revizia venuje v dal3ej Casti kapitoly.

Box 9: Bezpecnost' a policia vo Finsku

Finsko patri podfa mnohych metrik medzi najbezpecnejSie krajiny na svete. Z krajin OECD je 4.
najbezpecnejou &lenskou krajinou. V ramei EU poziva finska policia najvy$siu déveru (policii déveruje az 94 %
obyvatelov). Vlada si v strategickych dokumentoch stanovila dlhodoby ciel spravit z Finska ,najbezpecnejSiu
krajinu na svete” (Ministerstvo vnutra Finskej republiky, 2019).

Tieto vysledky dosahuje pri velmi nizkych vydavkoch a nizkom pocte policajtov. Vydavky na policajné
sluzby vo Finsku dosahuju len 0,5 % HDP, ¢omu odpoveda aj nizky pocet policajtov. V sti¢asnosti vo Finsku
pracuje pre policiu zhruba 7 200 policajtov, ¢o predstavuje najnizsi poget policajtov na obyvatela v EU. Ich pocet
sa v poslednych rokoch navyse znizoval, aj ked ho vlada planuje do 2022 mierne zvysit na 7 500.5'

Graf 32: Pocet policajtov vo Finsku na 100-tisic obyvatefov
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Finska policia pozostava z centralneho riaditel'stva a 11 regionalnych riaditel'stiev. Medzi celonarodné
organizacie patri aj narodny vySetrovaci urad a policajna akadémia. Za vedenie policie zodpoveda narodny
policajny vybor, ktory vedie narodny policajny komisar.

Cast funkcii inde vykonavanych policajtmi vykonava vo Finsku polovojenské pohraniéna straz. Okrem
priamej ochrany hranic plnia rolu aj cudzineckej policie, ich celkovy pocet je 2 700. Aj pri zahrnuti celej
pohrani¢nej straze k policajtom by ich pocet na 100 tisic obyvatelov bol stale len 180.

Policii doveruje az 95 % obyvatelov Finska. NezvySuje to len subjektivny pocit bezpecia, vysoka dévera
verejnosti je jednym z hlavnych dévodov, preco sa ,policii dari vykonavat pracu efektivne aj so zdrojmi, ktoré su
mensie nez v akejkolvek inej eurdpskej krajine” (Ministerstvo vnutra Finskej republiky, 2019).

51 Dostupné online: https:/newsnowfinland.fi/domestic/police-survey-paints-a-grim-picture-of-life-on-the-beat
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Prevencia je prioritou. Spolo¢enské naklady na vyrieSenie trestného &inu su ovela vysSie po jeho vykonani
ako v pripade, ze sa ho podari odvratit, ¢o motivuije finsku policiu klast déraz na prevenciu. Prevenciu vykonava
zbor v Styroch oblastiach:

» Komunitne orientovana policia (Box 10). Finska policia sa snazi udrziavat policajnu pritomnost' v obciach
a budovat kooperativne vztahy s miestnymi komunitami. Zaroven v3ak komunitne zameranu pracu policia
hodnoti ako naro¢nu na fudské zdroje.

o Prierezova (Multiprofesionalna) praca (fin. ,Ankkuri and Marak®). Spdsob zapojenia inych institcii a
expertiz do policajnej intervencie. Policia napr. koordinuje pomoc v pripade problémovych mladistvych alebo
asistenciu pre obete domaceho nasilia s cielom minimalizovat riziko viktimizacie napr. poskytnutim
doCasného ubytovania.

« Riesenie miestnych problémov. Policia pomaha koordinovat rieSenie lokalnych problémov v roli mediatora
a zapojenim miestnych zainteresovanych skupin a instittcii.

» Osoby osobitného zaujmu. Identifikacia a sledovanie problémovych jednotlivcov na zaklade analyzy
rizika.

Finska policia si dava verejné ciele a komunikuje ich vyhodnocovanie. Vyuziva pri tom Sirsie spektrum
indikatorov. Tieto indikatory zachytavaju vacSiu oblast prace policie a odrazaji ocakavania verejnosti
od Uspesnej prace policie. Policia tak sleduje nielen Groven kriminality, ale aj mieru prevencie, dévery,
spokojnosti obeti a zamestnancov policie, kvalitu verejnej komunikécie a pod.

Vo vseobecnosti sa Finsku dari obsadzovat popredné priecCky v mnohych medzinarodnych
porovnaniach suvisiacich s kvalitou Zivota. Vyborné vysledky Finska tak nemoZno prisudzovat vyhradne
praci policie. Prispievaju k nim aj kvalitné systémy v oblasti vzdelavania, socialneho zabezpecenia, verejného
zdravia, vazenstva a podobne (napr. OECD Better Life Index).

Dévera voci policii je v mnohych krajinach v etnicky mensinovych komunitach nizSia ako v prostredi
majority (Taylor et al., 2001; Van Craen, 2013).52 Dévera v policiu je pritom Specialne ddlezita medzi
skupinami zasiahnutymi extrémnou chudobou a mensinami, nakolko st osoby z nich zranitefnejSie a ¢asto
diskriminované. Nizka ddvera je dosledkom vlastnych skisenosti so subjektivne neférovym alebo nezdvorilym
zaobchadzanim zo strany policajtov, ale tiez désledkom negativnych skisenosti rodinnych prisludnikov, kamaratov
a znamych (Brunson, 2007). Prisludnici menSin sa ¢asto citia neprimerane podozrievani zo strany policie ako
potencialni pachatelia a zaroveri vnimaju niZ8iu kvalitu policajnych sluzieb, ked sa ocitni v pozicii obete (Braga et
al. 2019). Etnické zloZenie miestneho obyvatelstva tiez moze vplyvat na déveru — vo vacSinovo afro-americkych
susedstvach v USA je mozné pozorovat niz8iu mieru dévery aj medzi bielymi obyvatelmi (Drakulich a Crutchfield,
2013).

Na Slovensku je extrémnou chudobou a diskriminaciou najsilnejSie zasiahnuta romska mensina. Miera
neddvery vo€i policii v romskej komunite je vysoka. AZ 49 % respondentov v prieskume FRA hodnotilo svoju
mieru dévery v policiu ako nizku, o je po Spanielsku druhy najvy3si podiel zo skimanych krajin. Metodika
prieskumu sa liSi od Eurobarometra, preto na zaklade tychto dvoch prieskumov nie je mozné porovnavat mieru
ddévery medzi Rémami a majoritou. Dévod nizkej dévery mbze byt aj negativna skisenost Rémov s policiou. Az
35 % respondentov uviedlo, ze boli za poslednych péat rokov zastaveni policiou z dévodu ich etnickej prisluSnosti.
Z toho 30 % hodnotilo spravanie policajtov ako nezdvorilé, ¢o je po Portugalsku druhy najvy$si podiel spomedzi
skumanych krajin.

Policajné zbory vo viacerych krajinach prijali zasadné zmeny v pristupe ku komunitam s ciefom zvysit
déveru, ochotu obyvatel'ov spolupracovat,, efektivnost' policajnych aktivit a zlepsit’ ich cielenie. Obsahom
zmien je posun od modelu represivnej policie k sluzbe spolo¢nosti a reakcii na potreby miestnych susedstiev

52 VIada Spojeného kralovstva zverejfiuje trendy vo vnimani policie naprie¢ etnickymi skupinami na svojej webstranke: https://www.ethnicity-
facts-figures.service.gov.uk/crime-justice-and-the-law/policing/confidence-in-the-local-police/latest
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a komunit k ich spokojnosti. Viac pozornosti sa venuje obsahu policajnej prace, nie iba po¢tu policajtov a hliadok
v uliciach. Policajné zbory, ktoré implementuju bliz8iu spolupracu s komunitami si najma v post-komunistickych
krajinach sfubuju zvySenie dévery v policiu. ZlepSenia potvrdzuje aj medzinarodna prax.®® Na Slovensku sa vSak
policia meni len v obmedzenom alebo Ziadnom rozsahu. Stratégia prevencie kriminality na 2016 — 2020 spomina
komunitne orientovanu policiu len okrajovo.*

V praxi vo vyspelych krajinach sa preto ¢oraz va¢si doraz kladie na blizky kontakt a spolupracu s miestnou
komunitou (community policing, vid' nizSie), presnejSie zameranie na velmi konkrétne problémové lokality (hot
spot policing) a ludi (focused deterrence) a na snahu analyzovat pri¢inu opakujucich sa problémov a hfadat
inovativne spdsoby ako ich riesit v spolupraci s komunitou, obcami, Skolami, domovnikmi, socialnymi pracovnikmi
a dalSimi aktérmi (problem-oriented policing) (NASEM, 2018). Efektivne rieSenie problémov pritom nemusi
spoCivat' v zvySenom policajnom dozore, zatykani a stihani, ale moze v zavislosti od konkrétnej situacie znamenat
ZlepSenie verejného osvetlenia, zburanie neobyvanej stavby, sprevadzanie deti do Skoly, zavedenie ob&ianskych
hliadok, alebo zlepSenie dostupnosti psychologického poradenstva ¢i mimoskolskych aktivit pre deti a mladez. Hoci
tieto pristupy neeliminuju potrebu reaktivnej Cinnosti policie na konkrétne Ziadosti o pomoc zo strany verejnosti,
mdZzu vyrazne znizit vyskyt situacii, ktoré ku takymto Ziadostiam vedu.

Plosné arepresivne policajné stratégie si neefektivne. Zasahy, ktoré bez diskusie s miestnou komunitou
oznaCia celé susedstva ako problémové zony, profiluju fudi ako podozrivych na zaklade etnickej prisluSnosti
a velmi agresivne postihuju aj menSie priestupky v nadeji, ze tym zabrania vaznejSej kriminalite, boli empiricky
preukazané ako neefektivne (Braga et al., 2019). Meta-analyza 30 $tudii z USA a Britanie zameranych na policajné
stratégie (Studie pouzili najkvalitnejSie metédy hodnotenia®®) dospela k zaveru, ze agresivne poriadkové stratégie,
ktoré cielia jednotlivé pripady vytrznictva nevedu k signifikantnému znizeniu kriminality. NajucinnejSie sa ukazuiju
stratégie, ktoré sa snaZia menit sociélne a fyzické podmienky na udrZiavanie verejného poriadku v konkrétnych
lokalitdch proaktivnymi, nie reaktivnymi intervenciami. Tieto vysledky platia pre viaceré druhy kriminality vratane
nasilnej, majetkovej ako aj drogovej trestnej Cinnosti (Braga et al., 2015).

Box 10: COP a marginalizované romske komunity

Koncept komunitnej policajnej prace (community policing) sa na Slovensku realizuje pomocou
takzvanych romskych Specialistov. Komunitna policajna praca spo€iva v nadviazani spoluprace a dévery
medzi Policajnym zborom a miestnou komunitou pomocou uréenych prislusnikov Policajného zboru, ktori
dlhodobo hliadkuju a pracuju v jednej lokalite, travia vacSinu Casu v teréne a pomahaju prislusnikom komunity pri
identifikacii a rieSeni problémov a sporov. Hoci tato praca je zamerana prevazne na priestupky a menej vaznu
trestnu €innost, jej prevencia méze nepriamo pomahat zmiernit vyskyt zavaznejSej trestnej ¢innosti.

Aktualne na Slovensku pdsobi 316 starSich referentov pre pracu v komunitach, ktori pracuju na 125
obvodnych oddeleniach policajného zboru , najviac v Banskobystrickom, PreSovskom a KoSickom kraji.
Romski Specialisti sa zucastriuju pravidelnych stretnuti s ¢lenmi komunity, terénnymi socialnymi pracovnikmi, ako
aj pracovnikmi Statu a samosprav s cielom analyzovat' situaciu a problémy veduce k protipravnemu konaniu
prisludnikov komunity (napr. zaskolactvo, drogova zavislost a pod.) a hladat preventivne opatrenia. Specialisti
tiez pomahaju pri zvySovani pravneho vedomia prislusnikov rémskej komunity, ako aj pri zniZzovani zaujatosti

53 Metahodnotenie COP (EUCPN, 2018. Community-Oriented Policing in the European Union Today)

5 Ministerstvo Vnutra, 2015. Stratégia prevencie kriminality a inej protispoloCenskej Cinnosti v Slovenskej republike na roky 2016-2020.
Bratislava

5 Vybraté Stadie skumaju dopad policajnych stratégii na mensie geografické oblasti pomocou randomizovanych kontrolovanych
experimentov alebo kvazi-experimentalnych metdd s pouzitim kontrolnych skupin. Tieto metody su najucinnejSie v oddelovani dopadov
policajnych stratégii od dopadov ostatnych premennych, ktoré vplyvaju na mieru kriminality.
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a predsudkov voci Rdmom zo strany policie. Pri zabezpeC€ovani verejného poriadku spolupracuju s prislusnikmi
miestnych obc¢ianskych poriadkovych sluZieb, ktori st vyberani prevazne priamo z komunity.

Hoci kvantitativne hodnotenie prace romskych Specialistov eSte nebolo uskutocnené, v samotnych
komunitach aj medzi odbornikmi st vnimani pozitivne. PrisluSnici komunit sa CastejSie spontanne obracaju
na ,svojho policajta“ so ziadostami o rady a pomoc.

Potencialny problém modze predstavovat’ rozvrh prace romskych Specialistov. Praca s komunitou si
vyzaduje, aby Specialista travil velki ¢ast svojho Casu v teréne, budoval vzajomnl déveru a posilfioval svoju
poziciu prostrednika medzi komunitou a policajnym zborom. Podiel fondu pracovného ¢asu, ktory je uréeny na
pracu v socialne vylucenych skupinach, je stanoveny na 50 %.% V praxi v8ak rozvrh prace zavisi od dohody
s nadriadenym a stava sa, Ze rémski Specialisti travia prilis vela asu administrativnou éinnostou a vypomocou
na inych usekoch a podstatne menej ako 50 % Casu v teréne. Ak romski Specialisti vykonavaju okrem komunitnej
prace aj niektoré silové ¢innosti, ako napriklad zasahy a vySetrovanie trestnej ¢innosti, méZe sa tym oslabit ich
dbvera v komunite a tym padom negativne ovplyvnit efektivnost preventivnej Cinnosti, ktort romski Specialisti
vykonévaju.

Medzinarodné porovnanie policajnych Statistik je narocné a ma obmedzent vypovedni hodnotu o praci
policie. ZloCinnost je ovplyviiovana mnohymi faktormi mimo kvality prace policie vratane socio-ekonomickej
situacie, demografie, stupfia a charakteru urbanizacie, geografie atd. Trestné &iny su v réznych krajinach
kategorizované rdzne, ¢o znizuje vypovednU hodnotu porovnévania. Naroénost medzinarodného porovnania sa
[i8i medzi zlo€inmi, pric¢om vrazdy su relativne spolahlivym ukazovatefom pre porovnavanie.5

Pocet nahlasenych trestnych €inov nezachytava uplny rozmer zlocinnosti. Do policajnych Statistik sa
prirodzene nedostavaju nenahlasené trestné Ciny (Bureau of Justice Statistics, 2012). Typickymi prikladmi su
trestné Ciny, ktoré su citlivé pre obete (napr. sexuélne nasilie) a Ciny, pri ktorych maji obete nizku déveru
vo vyrieSenie trestného Cinu. PoCet nahlasenych trestnych ¢inov rovnako zavisi od déslednosti procesov
pri nahlasovani a ich integrite pri zaznamenavani trestnych ¢inov.

Graf 33: Zaznamenané znasilnenia (na 100 tisic Graf 34: Zaznamenané kradeze (na 100 tisic
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Vyhodnocovat tuspesnost policie nie je mozné na zakladne jediného kritéria vzhladom na réznorodost’ jej
roli v spoloénosti. Bez doplfiujlcich udajov nie je moZné spolahlivo interpretovat data a trendy. Napriklad vy3si
pocet nahlasenych inov moze signalizovat zlepSenie situacie (vy$Sia dovera v policiu), ale aj jej zhorSenie (vyssi
pocet obeti). Nekomplexné hodnotenie takisto potencialne vytvara nespravne motivacie pre policajtov. Napriklad
odmefiovanie zniZzovania zaznamendvanej kriminality vytvara tlak na integritu procesov nahlasovania
a zaznamenavania trestnych ¢inov.

Medzinarodnou praxou je preto vyhodnocovanie prace policie na zaklade viacerych meratefnych kritérii
v troch kategoriach. Procesné kritéria popisuju ¢i policajny zbor dodrZuje procesy a kona opravnene. Kritéria
na strane vykonov popisuju napriklad pocet zadrzanych alebo podiel vysvetlenych zlo€inov. Kritéria na strane
dopadov opisuju napriklad Uroveri viktimizacie, pocit bezpecia v spolo¢nosti a spokojnost’ a déveru obyvatelov.
Presne a objektivne hodnotit' Cinnost' policie je mozné iba kombinovanim uvedenych kritérii. Tieto kritéria by mali
zohfadnené aj pri tvorbe meratelnych ukazovatelov v ramci navrhovaného programového rozpoctovania (Kapitola

1).

Box 11: Systém hodnotenia policie PEEL (UK)

Britska policia pozostava zo 45 samostatnych teritorialnych zborov a celonarodnej Narodnej kriminalnej agentiry
(National Crime Agency) a Britskej dopravnej policie (British Transport Police). V 2014 zaviedli v Briténii systém
komplexného hodnotenia policie PEEL (Police Efficiency, Effectiveness and Legitimacy).5 InSpekcie v Anglicku
a Walese vykonava indpekcia policajnych a hasi¢skych sluzieb (HMICFRS).

Podla systému PEEL Policajny inSpektorat hodnoti jednotlivé policajné zbory v troch kategériach:

1. Uginnost (effectiveness):
Ako ucinne zbor predchadza a bojuje s kriminalitou, chrani zranitelnych ludi a bojuje s organizovanym
Zlo¢inom?

2. Efektivnost (efficiency):
Aky prehlad ma zbor o dopyte po jeho Cinnosti, aky je plan pre pokrytie dopytu a ako hospodarne naraba
s [udskymi a materi&lnymi zdrojmi?

3. Legitimita (legitimacy):
Ako legitimne sa zbor sprava k verejnosti, ako dodrZiava etické Standardy a ako sa sprava k svojim
zamestnancom?

KaZda kategdria ma zoznam otdzok, ktoré su vyhodnocované jednym zo Styroch moznych zaverov: vynimocny,
dobry, vyZadujuci zlepSenie a nedostatocny.

Pre tieto Ucely inSpektorat pouziva data o zaznamenanej kriminalite, prieskum spokojnosti obeti trestnych €inov,
prieskumy verejnej mienky o férovosti policie, hodnotenie “hodnota za peniaze”, prieskumy kriminality a rozsiahlu
terénu pracu zameranu na vyhodnocovanie procesov.

Tieto hodnotenia su kazdorocné, ich vystupy su verejné a publikované v troch kolach. Systém bol zavedeny
s ciefom znizit' inSpekénl zataZz na policajné zbory a policajny inSpektorat. V 2019 sa inSpektorat rozhodol
pokracovat v hodnoteniach PEEL a z&roven ich integrovat s hodnoteniami vypracovanymi vedenim jednotlivych
policajnych zborov (Force management statements) a beznym monitoringom.

% Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary and Fire & Rescue Services, PEEL.
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Systém hodnotenia policie sa formalne zameriava na ukon¢ovanost' vySetrovani a pripadov. Policia okrem
toho sleduje kvalitu prace prostrednictvom zaznamenanych procesnych chyb, podielu zruSenych uzneseni
a podielu zle zaistenych stép. Vyhodnocovanie tychto déat je sice dobrou praxou, neposkytuje vSak uceleny obraz
0 bezpecnosti a zloCinnosti na Slovensku.

Chybaju data o operativnej efektivnosti policie. VVzhladom na nedostupnost dat nebolo mozné vyhodnotit, ako
policia zviada dopyt po jej sluzbach na narodnej alebo regionalnej urovni. Nie je teda mozné uréit, &i policia
dostatocne rychlo reaguje na podnety ob&anov, akému naporu su vystavené jednotlivé okrsky a aky je vyhlad
do buducnosti. V3etky tieto parametre by pri tom mali hrat' kfG¢ovu rolu pri planovani a manaZovani policajného
zboru. Takéto hodnotenia by mohli byt verejné (Box 11).

Je potrebné zbierat’ data o viktimizacii, inak policia nebude mat' prehlad o nenahlasovanej zlo¢innosti.
Vzhladom na to, Ze nie vetky trestné Ciny s nahlasované je potrebné uskuto¢fiovat detailné prieskumy o obetiach
trestnych Cinov. Pri niektorych trestnych ¢inoch je pocet nahlésenych trestnych ¢inov na nerealisticky nizkej rovni
(napr. drobné kradeze a znasilnenia) a indikuje nizku mieru nahlasovania. Prehlad o viktimizacii teda umozni lepSie
porozumiet situdcii a trendom v kriminalite. Nasledne je potrebné merat’ spokojnost obeti s pracou policie.

Je potrebné zbierat' data o spokojnosti obeti trestnych cinov s pracou policie. Policia v suéasnosti
nevyhodnocuje spokojnost obeti a SirSich komunit s jej pracou. Zbieranie dat by pritom umoznilo merat délezity
aspekt policajnej prace, sledovat vyvoj a identifikovat oblasti na zlepSenie. Data o spokojnosti zbieraju napriklad
vo Velkej Britanii a sluzia ako jeden zo vstupov pre hodnotenie préce policie.

Na Slovensku nie su systematicky sledované postoje ob¢anov k praci policie v oblastiach so zvySenou
kriminalitou, ani rozdiely v nazoroch medzi majoritou a fudmi z marginalizovanych rémskych komunit.
Prieskum v tejto oblasti by mohol zodpovedat viaceré zaujimavé otazky, ktoré by pomohli policii zefektivnit svoju
¢innost a identifikovat priklady dobrej praxe. Revizia preto odporuca v rdmci zlepSenia systému hodnotenia policie
uskutocriovat na roénej baze detailny prieskum so zameranim na rizikové oblasti, ktory by zachytaval skusenosti
ob¢anov s kriminalitou a s pracou policie vo svojom okoli, podfa vzoru etablovanych prieskumov v zahranici
(napriklad Crime Survey for England and Wales). Viysledky tohto prieskumu by mali byt verejne dostupné.
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3. HasiCsky zbor a horska zachranna sluzba

¢ Odhadované vydavky na hasi¢sky a zachranny zbor v hodnote 0,27 % HDP su v porovnani s krajinami
V3 aj EU15 nadpriemerné. Neprehladné je ich vykazovanie. K vydavkom na ochranu pred poziarmi vo vyske
0,2 % HDP, je mozné priradit’ dalSich 0,07 % HDP pomerom z inde neklasifikovanych vydavkov na verejny
poriadok a bezpeénost, ¢o stazuje hodnotenie vydavkov a ich medzinarodné porovnanie.

e Pocdet hasi¢ov a zachranarov je dlhodobo stabilny, porovnatefny s okolitymi krajinami aj EU15. V roku
2019 v zbore posobilo viac ako 4,3-tisic prislusnikov, ich poCet bol takmer na Urovni planovaného poétu.
V medzinarodnom porovnani je pomer po¢tu hasi¢ov na poCet obyvatelov na Slovensku nizsi ako vo V3, ale
vy$si ako v EU15.

o Vysledky hasi¢ského a zachranného zboru zodpovedaju medzinarodnému Standardu. V hodnoteni sa
sleduje pocCet vyjazdov a obeti, ako aj vzniknuté Skody na majetku. V sulade s najlepSou medzinarodnou
praxou by bolo vhodné zaviest komplexny systém, ktory by sledoval aj efektivnost, hospodarnost
a manazment ludskych zdrojov.

Hasi¢sky a zachranny zbor pdsobi najma pri ochrane zivota, zdravia a majetku os6b pred Zivelnymi a inymi
hrozbami. Medzi jeho zodpovednosti patri boj s poZiarmi vratane prevencie, suvisiace zachranné prace, ochrana
prirody a dozor, uplatfiovanie protipoZiarnej bezpecnosti, odborna a metodicka priprava a iné.5® Zriadovatelom
HasiCského a zachranného zboru je Ministerstvo vnutra SR.

Zbor tvoria najma prezidium, utvar hlavného mesta, krajské a okresné riaditefstva. V administrativnych
veciach sa rozhoduju samostatne. Ulohy zboru pomahaju plnit aj samostatné odborné sluzby vratane protiplynovej,
povodfovo-zachrannej a hasi¢sko-zachrannej sluzby. Horska zachranna sluzba zodpoveda v horskom prostredi
za vyhladavanie a vyslobodzovanie [udi v tiesni, poskytovanie prvej pomoci a prepravu k zdravotnickemu
systému.80

3.1. Vydavky na hasiCsky a zachranny zbor

V medzinarodnom porovnani su vydavky na hasi¢ov nadpriemerné. V roku 2018 boli vydavky na ochranu pred
poziarmi vo vy$ke 0,27 % HDP. Ich hodnota bola nad priemerom V3 ako aj va¢siny EU. EU15 vynaklada v priemere
vydavky nizSie 0 0,06 % HDP. Medzinarodné porovnanie, rovnako ako pri policii, skresfuju inde neklasifikované
vydavky.5!

59 §3, Zakon €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore
60 §2a, Zakon €. 544/2002 Z. z. o Horskej zachrannej sluzbe
61 Metodika vypoctu sa nachadza v Box 2.
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Graf 35: Vydavky na ochranu pred poziarmi podfa COFOG (% HDP; 2018)
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Zdroj: Eurostat

Vydavky na zachranu zivota a zdravia su Struktirou porovnatelné s inymi sluzbami statu, kapitalové
vydavky suvisia s velkym nakupom novej techniky. V rokoch 2011 az 2019 v priemere 61 % (85 mil. eur)
vydavkov programu tvoria osobné vydavky na hasiCov a horskych zachranarov. Relativne velki Cast tvoria
kapitalové vydavky a kapitalové transfery, v rokoch 2011 az 2019 boli v priemere vo vyske 30 mil. eur, okrem roku
2015, v ktorom dosiahli 171 mil. eur.

Graf 36: Vydavky programu Zachrana Zivota a zdravia Graf 37: Priemerny mzdovy vydavok hasiov
v ¢leneni EKRK (v mil. eur) a horskych zachranarov (v eur)
300 Kapitalové-transfery 1800
B Obstaravanie kapitalovych aktiv
W Bezné transfery
250 - WTovary-a-sluzby 1500
Poistné
B Mzdy
200 1200

—’
’—

- =

150 900

100 . I I I I I 600 e nriemerna mzda v hospodarstve
priem. mzda zamestnanca s VS vzdel.
50 "
300 e= = priem. mzda zamestnanca so SS vzdel.
0 e priememna mzda prislusnikov HZZ a HZS

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: RIS MF SR Zdroj: RIS MF SR

Priemerna mzda zachrannych zloziek je o 12 % nizSia ako u policajtov, od roku 2011 v§ak rastla rychlejsie.
Priemerny mzdovy vydavok®? na prislunikov HaZZ a HZS dosiahol v roku 2018 hodnotu 1 454 eur — takmer 0 200
eur menej ako na prislusnikov policajného zboru. Ich mzda vSak rastla rychlejSie, za sedem rokov sa zvysila o 38 %
pricom rastla rychlejie ako priemer v hospodarstve. Platové podmienky hasicov su v pomere k priemernej mzde
podobné tym v Ceskej republike (UHP, 2020).

Hasi¢sky a zachranny zbor a Horska zachranna sluzba maju stabilny pocet prislusnikov, je ich viac ako
4 tisic. Hasicov je v porovnani s EU15 viac. Priemerny poéet hasicov na 100 tis. obyvatelov v EU15 je 51, kym na

62 \/y$8ia hodnota ako priemerna hruba mzda. Hodnota je navy$ena o nahradu za pracovnu pohotovost a ostatné osobné vyrovnania.
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Slovensku je to 79 a vo V3 je ich 100. Medzinarodné porovnanie je vSak narocné kvéli nepresnym tidajom a moze
odrazat rozne kompetencie a historické usporiadanie jednotlivych zborov.

Graf 38: Pocty prislusnikov HZZ a HZS63

Graf 39: Pocet hasiov (na 100 tis. obyvatel'ov)
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3.2. Vysledky hasi¢ského a zachranného zboru

Pozn.: Udaje k 2017, alebo posledné dostupné,
presnost tidajov je neista. EU15 bez Spanielska
a Luxemburska.

Zdroj- CTIF,
UHP (pre SK)

Hasi¢sky zbor kazdoro¢ne zasahuje zhruba 30 tisic krat, tento pocet sa dlhodobo nemeni (Graf 40). V 2018
a 2019 vykazoval zbor aj velmi podobnu Strukturu vyjazdov (Graf 41). HaZZ v 2019 najCastejSie zasahoval pri tzv.
technickych zasahoch (35 %), poziaroch (30 %) a dopravnych nehodéch (26 %). Menej ako 5 % vyjazdov bolo
z dévodu nebezpecnej latky, alebo planého poplachu. HaZZ medzi vyjazdy poCita aj svoje cviCenia, v roku 2019

ich bolo viac ako 1 300.

Graf 40: Pocet vyjazdov HaZZ

Graf 41: Struktura vyjazdov HaZZ
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Zdroj: HaZZ SR

63 Skutoény stav prislugnikov Hasi¢ského a zachranného zboru k 31. oktobru 2020 je 4 136.
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Priame $kody z poziarov za rok 2019 dosiahli 37 mil. eur. Skody z poZiarov dosiahli v Pre$ovskom kraji az 8
mil. eur, v ktorom bol druhy najvaési pocet poZiarov. Najvy3si poCet poziarov bol v KoSickom kraji, v ktorom v3ak
bolo zaznamenanych iba 10 % z celkovych vzniknutych $kéd.

Graf 42: Poéet poziarov (2019) Graf 43: Priame Skody z poziarov (2019, v mil. eur)
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Slovensko je z hl'adiska poziarov bezpeénou krajinou, na 100-tisic l'udi zomrie v ich ddsledku menej ako
jeden Elovek. Medzi najnebezpecnejSie krajiny patria post-sovietske krajiny ako Rusko, Bielorusko alebo Ukrajina.
Nasvedéuje to, Ze HaZZ vykonava porovnatelnu pracu ako zbory vo vyspelych krajinach, aj ked je naro¢né
porovnat podmienky na Slovensku k tym v zahranici.

Graf 44: Pocet umrti v dosledku poziarov na 100-tisic obyvatelov (2017; SR 2019)
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Délezita ¢innost’ zboru spoéiva v preventivnej praci. Preventivne sa zameriava na protipoziarnu bezpeénost
stavieb, technickych zariadeni ako aj bezpecnost pri manipulacii s horfavymi latkami, pri¢om v tychto oblastiach
reaguje na zmeny technologickych a vyrobnych postupov. Preventivnu pracu hasiéského a zachranného zboru
vidiet aj vo vyvoji poZiarovosti na uzemi Slovenskej republiky, ktory je pozitivne ovplyvneny Cinnostou oséb pri
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predchadzani poziarov. V neposlednom rade pdsobi zbor preventivno-vychovne, prevazne prostrednictvom
osobnych prednésok, na Siroku verejnost a osobitne k mladezi.

Z existujucich udajov je mozné hodnotit’ pracu hasiéského a zachranného zboru len obmedzene. Pocet
poziarov i Umrti suvisi s pracou zboru, ovplyviiuje ich vSak mnoho externych faktorov ako stav budov, bezpeénost
automobilov, poCasie a pod., ako aj socioekonomické faktory. Zbor vie pritom ovplyvnit iba niektoré z nich. Je
otazne, do akej miery je mozné pozitivne alebo negativne trendy na Slovensku prisudit praci zboru. Aktuélny
rozsah Udajov stazuje identifikaciu oblasti na zlepSenie. Komplexneji systém hodnotenia by umoznil zavedenie
kvalitnejSich meratelnych ukazovatelov v rdmci programovej Struktury MV SR (Kapitola 1).

Box 12: Systém hodnotenia hasi¢ského a zachranného zboru (UK)

HasiCsky a zachranny zbor v Anglicku pozostava zo 45 samostatnych teritorialnych zborov. V 2017 zaviedli
systém komplexného hodnotenia hasi¢ského a zachranného zboru na zéklade kritérii v troch kategoriach
(podobnych PEEL reportom pri policii v Box 11)8 InSpekcie vykonava Britska inSpekcia policajnych a hasi¢skych
sluzieb (HMICFRS).

Podla systému inSpektorat hodnoti jednotlivé hasi¢ské zbory v troch kategoriach:

1. Uginnost' (effectiveness):
Ako dobre rozumie zbor aktuélnym a budlcim rizikdm, ako U¢inne predchddza poziarom, chrani
verejnost regulaciami a ako reaguje na poZiare a krizové situacie?

2. Efektivnost (efficiency):
Ako hospodarne vyuziva zbor svoje zdroje, ako Usporne zabezpeluje svoje sluzby aj s vyhliadkou
do buducnosti?

3. Ludia (people):
Ako dobre zbor podporuje pracovné hodnoty a kultiru, Skoli arozvija svojich zamestnancov,
zabezpeCuje férovost medzi zamestnancami a vychovava lidrov?

Kazda kategdria ma zoznam otazok, ktoré su vyhodnocované jednym zo Styroch moznych zéverov: vynimocny,
dobry, vyzadujuci zlepSenie a nedostatocny.

Tieto hodnotenia su kazdoroéné, ich vystupy su verejné a publikované v troch etapach.

64 Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary and Fire & Rescue Services, Fire and rescue services
inspection programme and framework 2018/19, dostupné na: https://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmicfrs/wp-content/uploads/frs-
inspection-programme-and-framework-2018-19.pdf
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4. \/ykon verejnej moci

¢ Ministerstvo vnitra SR poskytuje sluzby statu obéanom najma prostrednictvom okresnych tradov.
V st¢asnosti ich je 72, v niektorych vSak nezabezpeduju vietky sluzby. ESO zasadne ovplyvnilo stc¢asny
vykon verejnej moci.

o Vhodnoteni ESO deklarovalo MV SR uspory, nie je zrejmé, z ¢oho vyplyvaji. Nie je jasné, ¢i ESO
prinieslo na urovni $tatu pokles vydavkov, alebo iba ich presun, ¢ dokonca zvy3enie.

e Usporu vydavkov je mozné dosiahnut zmenou $truktdry okresnych Gradov, alebo optimalizaciou sluzieb.
Do buducna je potrebné predikovat dopyt po sluzbach v regiénoch kombinaciou kapacitného a prediktivneho
modelu.

o Spravne poplatky dokazu uhradit’ iba éast’ nakladov Statu s poskytovanou sluzbou. Vy$ka poplatkov
uhradi v Casti pripadov priame néklady, nepriame naklady su takmer v plnej miere vydavkom Statu.

o Vaésina klientov okresnych uradov je s ich ¢innost'ou spokojna. Vyplyva to z prieskumu, v ktorom viac
ako 90 % klientov deklarovalo spokojnost s poskytovanymi sluzbami. MV SR na zaklade ziskanej spéatne;
vazby upravuje napriklad vyvolavaci systém.

4.1. Verejna sprava

MV SR zastresuje velku ¢ast sluzieb statu, ktoré sa priamo tykaju ob&anov — obéianstvo, obianske preukazy,
matriky, volby a iné. MV SR v8ak zabezpecuije aj vykon spravy v oblastiach, ako napriklad heraldika, Statny archiv
a Statne symboly, ktoré patria medzi menej zname agendy.

Tabulka 12: Odbory sekcie verejnej spravy na MV SR
Odbor miestnej Statnej spravy, samospravy a zahrani¢nych vztahov ~ Odbor Zivnostenského podnikania

Odbor Statneho obcianstva Odbor spravy Statnych hranic

Odbor vSeobecnej vnutornej spravy Odbor registrov, matrik a hlasenia pobytu
Odbor volieb, referenda a politickych stran Organiza¢ny odbor

Odbor archivov a registratur Odbor implementécie projektov

Zdroj: MV SR

Okresné urady spolu s klientskymi centrami tvoria siet' prvého kontaktu ob&ana pri velkej Casti sluzieb
statu. Na okresnych Uradoch prichadzaju Uradnici do kontaktu s obéanmi aich podaniami (front office Statu)
a prebieha na nich aj vybavenie podania (back office $tatu). Vaésina z agendy okresnych Uradov je zastreSena
odbormi sekcie verejnej spravy MV SR.6

Vydavky okresnych tradov dosiahli v roku 2019 takmer 140 mil. eur, z rozpo¢tu MV SR tvoria takmer 9 %.
Dve tretiny (93 mil. eur) vydavkov su spojené so zamestnancami na okresnych uradoch a klientskych centrach.
Zvysné vydavky su hlavne bezné transfery (24 mil. eur; 18 %), kapitélové vydavky (11 mil. eur; 8 %) a nakup
tovarov a sluzieb (9,5 mil. eur; 7 %). Vykazované vydavky na nakup tovarov a sluzieb su nizke aj z dévodu
centralneho nakupu prostrednictvom centier podpory, ¢o skutocné vydavky iba presunulo do iného programu
a preto nie su evidované na okresnych dradoch.

65 Niektoré odbory, ako napr. Odbor spravy tatnych hranic, nemajli zasttipenie na okresnych tradoch alebo klientskych centrach. Cast
agendy okresnych Uradov je metodicky zastreSena odbormi sekcie verejnej spravy, sekciou krizového riadenia a vecne prislusnymi
Ustrednymi organmi Statnej spravy na zaklade zékona €. 180/2003 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy.
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Graf 45: Vydavky programu Okresné Urady (v mil. eur)
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V roku 2013 sa vo vydavkoch prejavila reforma ESO, MV SR zacalo zabezpecovat sluzby dalSich 7
odborov®s, ¢o zvysilo vydavky okresnych Uradov o 24 mil. eur (Graf 46). Od zaCiatku 2014 boli v3etky sluzby
presunutych Uradov v kompetencii MV SR. Vydavky okresnych uradov kaZdoroéne rastl, svoj podiel na nich
zvySuju Urady, ktoré presli pod MV SR. V roku 2019 boli vydavky na presunuté urady viac ako 73 mil. eur, tvorili
53 % podiel na celkovych vydavkoch okresnych Uradov.

Graf 46: Vydavky okresnych tradoch podl'a podprogramov® (v mil. eur)
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Vydavky presunutych uradov medzi rokmi 2011 az 2019 klesli o 20 mil. eur, Usporu vSak nie je mozné
jednoznaéne identifikovat. Prechodom pod MV SR preslo obstaravanie velkej ¢asti tovarov a sluzieb pod
centralnu podporu, ktorej za rovnaky Cas vzrastli vydavky o 51 mil. eur (Graf 47 a Graf 48). PoCas zluCovania
Uradov (2013) vzrastli vydavky centrainej podpory o 58 mil. eur na Uroveri 231 mil. eur. Nie je teda jasné, i
Zjednotenie radov prinieslo pokles vydavkov, alebo iba ich presun, ¢i dokonca zvySenie na urovni $tatu.

6 |de o Kataster, Zivotné prostredie, Pozemkové Upravy a lesné hospodarstvo, Zabezpecenie miestnej Statnej spravy v regionalnom
Skolstve, Cestnl dopravu a pozemkové komunikécie, Vystavbu a bytovu politiku a Uzemnu vojensku sprévu.
67 Podprogramy s ¢asti programového rozpoctu.
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Graf 47: Vyvoj vydavkov na okresnych Gradoch Graf 48: Vydavky na okresné trady a centralnu podporu
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Najviac vydavkov je spojenych s vnutornou spravou a zivnostenskym podnikanim, v roku 2019 to bolo viac
ako 64 mil. eur. V ramci vSeobecnej vnutornej spravy sa vykonavaju ¢innosti na Useku hladsenia pobytu, matrik,
registra adries.5 Zivnostenské podnikanie sa zameriava na udelovanie Zivnostenskych opravneni a naslednu
kontrolu prace zivnostnikov. Odbor zivnostenského podnikania patri medzi najvytazenejSie odbory MV SR
s druhym najvacsim poctom prijatych podani, v roku 2019 prijal 24 % vSetkych podani. Vytazenejsi bol iba odbor
katastra, ktory prijal 31 % vSetkych podani (spolu 454 393 podani).

4.2. ESO - Efektivna, Spolahliva a Otvorena verejna sprava

ESO pozostavalo z troch etap a malo za ciel' zvySit' dostupnost’ sluzieb statu obéanom, hlavne zlu¢ovanim
viacerych Uradov (odborov) do jedného centra. V prvej etape boli zrudené krajské Urady Statnej spravy, ich
kompetencie presli na obvodné Urady v sidle kraja (Priloha 4). V druhej etape sa zrusili vybrané Specializované
miestne organy $tatnej spravy a ich pdsobnosti presli na integrovany miestny organ Statnej spravy — okresny Urad
(Priloha 5). Posledna etapa pozostava z optimalizacie ¢innosti v rdmci verejnej spravy.

Schéma 2: Etapy zavéadzania reformy ESO

2. etapa 3. etapa

1. etapa

od 1.1.2013 od 1. 10.2013 od1.1.2014

+ optimaizacia Cinnosti

* reorganizacia organov
Statnej spravy na

ministerstvach

+ prechod Specializovanych
miestnych organov $tatnej
spravy na okresné Urady

+ budovanie klientskych

centier

+ zruSenie krajskych uradov

+ zruenie pravnej
subjektivity obvodnym
Uradom, policajnym a
hasi¢skym riaditelstvam

+ budovanie centier podpory

Zdroj: MV SR

Od roku 2013 do 2015 zaniklo v désledku ESO viac ako 200 organizacii, najviac z nich patrilo pod MV SR.
Viykon Statnej spravy vSak nebol v praxi ovplyvneny, kompetencie postupne prechadzali na okresné urady. Niektoré

6 \/Seobecna vnltorna sprava ma na v kompetencii ¢innosti na Useku hlasenia pobytu, matrik, priestupkov, registra adries, registracie,
sCitania obyvatelov, domov a bytov, obCianstva, Uzemného a spravneho usporiadania, Statnych symbolov, volieb, referenda, vydavania
osobitnych oznaceni vozidiel a preukazov osobitnych oznageni vozidiel.
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subjekty (napr. inSpektoraty prace) boli napriek planom ponechané pdvodnym ministerstvam aich zaclenenie
do ESO nebolo realizované.

ESO bola vyraznou zmenou v éinnosti Statu, pred jej spustenim vSak nebola dostatoéne spracovana studia
uskutoénitefnosti. Realnu Gsporu nie je mozné kvantifikovat (NKU, 2017). MV SR deklarovalo pri kontrolnej
akeii NKU sporu v rokoch 2013 az 2016 o viac ako miliardu eur® na osobnych vydavkoch a vydavkoch na tovary
a sluzby. Analyza skutodnych Uspor vSak nebola vykonana (NKU, 2017), pricom jej vykonanie bolo odporicané.
Hlavny dévod je absencia sumaru vydavkov jednotlivych dradov pred zavedenim reformy.

Opatrenie: Pred reformami zmapovat vSetky relevantné vydavky, aby bolo mozné kvantifikovat usporu.

Klientske centra poskytuji podfa moznosti na jednom mieste €innosti 6smich odborov™. Zlu¢ovanie
réznych odborov na jednom mieste malo priniest Usporu vydavkov na strane Statu, priCom malo spravit' sluzby
Statu dostupnejSie. Vo vacsine klientskych centier st poskytované sluzby:

o katastralneho odboru, e pozemkového a lesného odboru,

o odboru Zivnostenského podnikania, e organizacného odboru,

o odboru starostlivosti o Zivotné prostredie, e odboru vSeobecnej vnutornej spravy.
o odboru cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, e agenda policajného zboru.

Vsetky €innosti zabezpeéuju len urady I. all. typu. Okresné drady v sidle kraja (I. typ™) poskytuju sluzby
vSetkych odborov a zaroven su odvolacim organom voci prvostupfovym rozhodnutiam okresnych Uradov. VSetky
sluzby ob&anom, okrem vykonu odvolacieho organu, vykonavaju aj okresné Urady Il. typu. Okresné Urady IlI. typu
zabezpeduji mensi rozsah sluzieb. Urady s obmedzenym podtom sluZieb boli zachované z dévodu (zemnej
dostupnosti pre ob&anov.

ESO znizilo pocet tradov z viac ako 200 na 72. Pévodné obvodné Urady boli transformované na okresné Urady
a pre zefektivnenie poskytovania sluZieb sa vytvorili klientske centra. Pri vybere lokality boli zohfadnené primarne
dva faktory. Dostupnost pre obyvatelov vo vzdialenosti maximéalne 50 km, resp. do hodiny cesty verejnou dopravou.
Pri vybere konkrétnej lokality boli zohladnené aj mozZnosti budov v sprave Statu a lokalne Specifika (napr. urad
v bezprostrednej blizkosti budiceho okresného Uradu sa nepremiestrioval).

Takmer tretinovy pokles zamestnancov priniesla centralizacia podpornych sluzieb MV SR, vytvorenim
Centier podpory v roku 2015. Centra podpory maju krajsku pdsobnost a vykonavaji podporné €innosti ako su
personalistika, utovnictvo, rozpoCtovanie, alebo materidlno-technické zabezpelenie pre Utvary policajného,
hasi¢ského a zachranného zboru, okresné urady a zariadenia ministerstva vnutra.

4.3. Vykony na okresnych uradoch
Dopyt obéanov nevplyva na rozdelenie zamestnancov, pri niektorych odboroch sa lisi pocet podani

na zamestnanca az osemnasobne. Medzi ne patri napriklad dopravny inSpektorat v Bratislave (kompetencia PZ
SR sidliaca na niektorych klientskych centrach), na ktorom v roku 2017 vybavil jeden zamestnanec v priemere 87

89\ roku 2013 Usporu vo vyske 132,6 mil. eur, v roku 2014 vo vyske 240,5 mil. eur, v roku 2015 a 2016 vo vyske 347,4 mil. eur.

70 Sluzby odborov byvalej $pecializovanej miestnej $tatnej spravy doplnenu o agendy policajného zboru (evidencia dokladov, dopravny
inSpektorat a evidencia zbrani a streliva).

71 Cinnosti okresnych iradov podla typov st uvedené v prilohe 3.
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podani pocas jedného diia.”? Na zvySnych oddeleniach dopravného indpektoratu bol priemer iba 11 podani na
zamestnanca.

Graf 49: Pocet podani na 1 zamestnanca v agende Graf 50: Pocet podani na 1 zamestnanca v agende
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Nizky poéet podani na jedného zamestnanca nie je nutne znakom neefektivity, je potrebné prispoésobovat’
pocet zamestnancov dopytom od ob&anov. Porovnanie pracovnej zataZze poukazuje na rozdielnu vykonnost
okresnych uradov. Spdsobené to moze byt aj rozdielmi v type a naroCnosti podani. Potrebné zvySenie efektivity
prinesie planovanie personalnych kapacit na okresnych uradoch podra prediktivneho modelu.

Na skumanych uradoch’ ESO zvysilo poéet vybavenych obéanov a skratilo ¢as ¢akania na drade. Pred
prvou fazou reformy vybavovalo oddelenie dopravného indpektoratu mesacne v priemere 3 684 klientov, po
zavedeni vyvolavacieho systému to bolo 4 560 klientov. Doba ¢akania na vybavenie sa zniZila o viac ako hodinu
na 75 minQt. V druhej faze, ktora pozostavala z prestahovania do klientskeho centra sa priemerny pocet zvysil na
takmer 8 tisic s priemernou dobou ¢akania 69 mindt a priemernou dobou vybavenia 15 min(t.

Graf 51: Doba &akania a vybavenia na OU (v min.) Graf 52: Priemerné ¢asy na ODI BA" (v hod.)
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okresné urady.

72 Pogas sledovaného obdobia troch mesiacov. Vychadza zo spravy NKU.
3 |de o krajsky dopravnej inSpektorat v Bratislave a v Ziline.

7 PredIZenie doby akania na ODI BA bolo spdsobené technickymi problémami na vyvoldvacom systéme. V stcasnosti je uz nastaveny
novy vyvolavaci systém, doba Cakania by sa mala vratit na priemerné hodnoty v dobe pred jinom 2019.
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Box 13: Spravne poplatky

Spravny poplatok je uétovany verejnou spravou na pokrytie vydavkov suvisiacich s poskytovanim verejnych
sluZieb. KedZe verejny sektor na rozdiel od sukromného nepozna ziskovy motiv, spravne poplatky nemusia
pokryvat vSetky priame a nepriame vydavky spojené s poskytovanou sluzbou. V zaujme efektivity by ich mali
vSak aspori Ciastocne reflektovat.

AMJ MV SR vykonalo analyzu vydavkov na strane Uradov spojenych so zivnostenskym podnikanim.
Prostrednictvom tzv. Capacity Cost Rate modelu AMJ MV SR ocenila pracovny ¢as nevyhnutny na vybavenie
agendy Zivnostenského podnikania pocas roka 2018. Do analyzy boli zahrnuté aj podporné odbory okresnych
uradov — odbor organizacny a odbor majetkovopravny. AMJ MV SR vy¢islila priame vydavky jednej minGty prace
jednotlivych odborov. Ich hodnota bola nasledne prepocitana priemernym ¢asom nevyhnutnym na vybavenie
jedného podania na odbore Zivnostenského podnikania.

Spravne poplatky pokryju priame naklady MV SR spojené s odborom zivnostenského podnikania. Pocas
jedného roka prijal odbor Zivnostenského podnikania viac ako 32 tis. podani. Priememy spravny poplatok
pri jednom podani je na urovni 8 eur, prijem MV SR je viac ako 259 tis. eur. Priame naklady na podania boli
na urovni takmer 256 tis. euro.

Pri oceneni vSak absentuju nepriame vydavky, uhradza ich MV SR zo svojho rozpoétu. Medzi nepriame
vydavky na spravu zivnostenského podnikania patria energie, sprava budov, alebo rozne tovary. Tieto vydavky
pokryva MV SR zo svojho rozpoétu. Pri zapo€itani aj nepriamych vydavkov by prijem zo spravnych poplatkov
nepokryl celkové vydavky spojené so Zivnostenskym podnikanim.

Spravne poplatky sa nemenili niekolko rokov, je potrebné analyzovat’ ich vysku. Spravne poplatky by
nemali pokryvat vSetky vydavky spojené so sluzbou $tatu, obCan za sluzby Statu plati aj prostrednictvom dani.
Je vSak Ziaduce, aby $tat vedel spravne ocenit vydavky na jednotlivé poskytované spravne sluzby pre ob¢anov.

Zamestnanci okresnych uradov sa svojej hlavnej agende venuju v priemere 62 % pracovného ¢asu.™
Zvy$ny ¢as je venovany riadiacim, podpornym a obsluznym ¢innostiam. Cas venovany hlavnej agende sa vo velkej
miere li8i od poskytovanej sluzby. Najviac ¢asu, priblizne 80 %, venuju svojej agende katastralny odbor a odbor
Zivnostenského podnikania.

Graf 53: Rozdelenie procesov podra hlavnych kategérii pred vykonanim reorganizécie
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Pozn.: Uvedené hodnoty zobrazuju rozdelenie procesov pred implementéciou opatreni z kapacitného modelu AMJ MV SR. Zdroj: AMJ MV SR

75 Analyzu procesov vykonala AMJ MV SR. V analyze prostrednictvom dotaznikového prieskumu a analyze legislativy identifikovala 3 370
procesov vykondvanych na okresnych tradoch.
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Nizke zat'azenie v hlavnej agende méze indikovat’ nerovnomerné rozdelenie pracovnej zataze. Poukazuje
to na jednej strane na prebytok zamestnancov naprie¢ odbormi a okresnymi dradmi, na druhej strane existuju
okresné Urady, ktoré maji nedostatok pracovnej sily. Tiez to méze indikovat neoptimalnu organizaciu prace
niektorych uradov a vyuzivanie zamestnancov na ¢innosti mimo hlavnej agendy.

Zmenou procesov na okresnych uradoch je mozné znizit pocet zamestnancov a zvysit ich plat. Aj
po skonceni ESO je mozné optimalizovat procesy pri vykone verejnej moci. Kapacitny model, ktory vytvorila AMJ
MV SR, poskytol moznost reorganizacie zamestnancov na jednotlivych okresnych Gradoch. Implementécia
navrhov znizila po¢et zamestnancov 0 221 na 5 610 a zvysila tarifné platy v priemere 0 42 eur.

4.4, Hodnotenie kvality poskytovanych sluzieb

MV SR v priebehu rokov 2018 a 2019 uskutoénilo dve merania spokojnosti obéanov so sluzbami $tatu
na okresnych Uradov. Okrem zistovania slabych a silnych stranok okresnych Gradov povazuje MV SR prieskum aj
za moznost identifikovat prileZitosti na zlep3enie poskytovanych sluzieb.

Prieskum z roku 2018 preukazal vysoku spokojnost ob¢anov so sluzbami okresnych tradov a klientskych
centier.”® Priemerné hodnotenie spokojnosti so sluzbami $tatu bolo na urovni 9 z 10 bodovej Skaly. Vysoka
spokojnost bola hlavne s pracovnikmi Uradov, dostupnostou alebo vyvolavacim systémom. NajhorSie hodnotené
oblasti boli zrozumitelnost formularov a webové stranky uradov, ktoré ziskali skére 6.

Viac ako 80 % odborov na okresnych tradov dosiahlo v prieskume vysoku spokojnost’, ¢o je skore 9 z 10.
Patria medzi odbory osobnych dokladov, katastra, Zivnostenského podnikania alebo Zivotného prostredia. Dal$ich
9 % odborov bolo hodnotené nadpriemernou spokojnostou a 9 % odborov priemernou spokojnostou. Najmenej
spokojni boli klienti dopravného indpektoréatu, ktory ziskal skore 6.

Zamestnanci okresnych uradov a klientskych centier su vo vSeobecnosti spokojni. V rovnakom prieskume
sa zistovala aj spokojnost zamestnancov MV SR. Celkové uroveri spokojnosti je na velmi vysokej Urovni,
zamestnanci su celkovo velmi spokojni s oblastami ako praca, pracovné prostredie, kariéra a rozvoj alebo
management a leadership. Zamestnanci boli mélo spokojni az nespokojni s materidlnym a technickym vybavenim
Uradu a s centrom podpory.

Vysoku az vefmi vysoku spokojnost’ so sluzbami Statu potvrdil aj prieskum z roku 2019. AMJ MV SR
vykonala prieskum na vzorke 1 117 klientov na klientskych centrach okresnych dradov v sidle kraja. Priemerna
celkova spokojnost dosiahla hodnotu 9,5 z 10. Jednym z hlavnych faktorov ovplyviiujicich spokojnost klientov je
nizka ¢akacia doba. Dal$imi faktormi, ktoré mali vyrazny vplyv na mieru spokojnosti klientov, boli pristup, ochota,
odbornost pracovnika alebo uspesné vybavenie zaleZitosti klienta.

76 Prieskum uskutocnila spoloénost KPMG na vzorke 2656 respondentov / klientov zo 79 lokalit.
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5. Prevadzka Ministerstva vnutra SR

o Bezné vydavky ministerstva vnutra v roku 2019 dosiahli 1,3 mld. eur, viac ako polovicu tvorili vydavky
na policiu. Personalne néklady tvoria priemerne 70 % beznych vydavkov, tvrtina ide na tovary a sluzby.

o Na tovary asluzby dava MV SR najviac prostriedkov spomedzi vsetkych ministerstiev, v rokoch
2016 - 2019 boli priemerné vydavky vo vySke 314 mil. eur roéne. Medzi najvysSie vydavky na tovary
a sluzby patri nakup v8eobecného materialu, energie a stravovanie.

o V obdobi rokov 2015 - 2019 podpisalo ministerstvo vnutra zmluvy na externé poradenské sluzby
v hodnote najmenej 25 mil. eur. Interny vykon by mohol priniest' usporu az do 60 % a umoznil by udrzat’
a budovat’ know-how. Celkové vydavky na konzultantov zodpovedaju 18 % vydavkov na mzdy zamestnancov
ministerstva za rovnaké obdobie. Obstaravanie poradenskych sluZieb by malo podliehat strategickému
planovaniu rozvoja vnutornych kapacit.

5.1. Prevadzkové naklady MV SR

Osobné vydavky rezortu tvoria priemerne 70 % beznych vydavkov, Stvrtina ide na tovary a sluzby. Osobné
vydavky sa v rokoch 2016 — 2019 pohybovali v priemere na Grovni 882 mil. eur. Objem vydavkov na tovary a sluzby,
tvoriaci Stvrtinu beznych vydavkov, sa pohyboval v rozpéati 298 — 335 mil. eur. Bezné transfery tvorili v obdobi 2016
- 2019 menej ako 5 % (49 mil. eur) beznych vydavkov.

Graf 54: Struktira vydavkov na tovary a sluzby Graf 55: Rozsah analyzovanych vydavkov na tovary
(bez regionalneho Skolstva, priemer 2016 — 2019) a sluzby (2019)
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Revizia analyzovala 14 % vydavkov rezortu na tovary a sluzby. Analyzované boli vydavky na energie, pracovné
odevy a konzulta&né sluzby s réznym potencidlom Uspor (kapitola 5.1 a 5.2). Dalsi priestor na Usporu by mohol
vyplyvat z vydavkov, ktoré vzhfadom na nedostupnost tdajov nebolo moZné podrobit analyze.

Vydavky na tovary a sluzby rastli od roku 2015 dvakrat pomalSie ako ostatné bezné vydavky. Najviac sa
zvysili vydavky na rutinni a Standardnu udrzbu (22 mil. eur). Vydavky na Udrzbu sa v obdobi 2015 — 2019
zvysili o polovicu najmé v dosledku rastu vydavkov na Udrzbu komunikacnej infrastruktury (rast o 19 mil. eur)
a udrzbu $pecialnych strojov (rast o 5 mil. eur). Do roku 2022 rezort planuje zvysit vydavky na tovary a sluzby
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o takmer $tvrtinu. K rastu prispeju najmé zalohy na projekty Eurépskej Unie (OP Ludské zdroje a Efektivna verejna
sprava).

Graf 56: Vyvoj vydavkov na tovary a sluzby (mil. eur)
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Zdroj: RIS MF SR

V rokoch 2016 — 2019 vynalozilo ministerstvo vnutra na sluzby v priemere takmer 110 mil. eur roéne. Medzi
najvyssie vydavky na sluzby patrili vydavky na stravovanie (24 mil. eur), $tudie, expertizy a posudky’” (16 mil. eur)
a vSeobecné sluzby (12 mil. eur). V&¢Sina vydavkov na vSeobecné sluzby bola koncentrovana na Urade
ministerstva a sliZila na zabezpeCenie centralnej podpory. VSeobecné sluzby, poskytované dodavatelskym
spbsobom, zahffiaju napriklad upratovanie alebo tla¢ dokumentov. Nedostupnost' dat neumozriuje identifikaciu
vydavkov na jednotlivé sluzby patriace do tejto kategorie.

Na nakup materidlov smerovalo v obdobi 2016 — 2019 priemerne 58 mil. eur ro¢ne. Najvy3sie boli vydavky
na vSeobecny material”® (22 mil. eur) a nakup pracovnych odevov, obuvi a pomécok (11 mil. eur). Vydavky
na v8eobecny material zoskupuju vSetky vydavky na nakup materialu nevyhnutného na vykon prace zamestnanca.
Vzhfadom na nedostupnost’ dat nie je mozna identifikacia vydavkov na jednotlivé poloZky.

Udrzba budov, kancelarskeho vybavenia a komunikaénej infrastruktiry stala rezort priemerne 52 mil. eur
ro¢ne. Takmer Stvrtinu vydavkov na Udrzbu tvorili vydavky na udrzbu budov (12 mil. eur).

Vydavky na energie, vodu a komunikacie boli v rokoch 2016 — 2019 na trovni 47 mil. eur. Najviac prostriedkov
rezort minul na elektrinu, plyn a vykurovanie (22 mil. eur).

Servis, udrzba a opravy automobilov spolu s pohonnymi hmotami stali rezort priemerne 39 mil. eur roéne.
Servis, Udrzba a opravy vozidiel rezortu stali v obdobi 2016 — 2019 19 mil. eur ro¢ne. Vydavky na palivo, maziva
a oleje boli v rovnakom obdobi takmer 17 mil. eur.

7 Jedna sa najmé o expertiznu posudkovu &innost.
78 \/Setok material, nahradné diely a potreby nevyhnutné pre vykon prace
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Tabulka 13: Rozpoétovo najvyznamnejsie kategorie tovarov a sluzieb

"f;;‘;%ﬁ:: Vydavok 2016 2017 2018 2019 2:1’:;1;’9
Sluzby Stravovanie 29,2 28,2 218 17,2 241
Material V§eobecny material 16,5 215 234 26,1 219
Energie, voda ¢ e 213 215 21,0 236 218
a komunikacie
Dopravné Servis, Udrzba, opravy a vydavky s tym spojené 19,3 18,6 17,7 21,2 19,2
Dopravné Palivo, maziva, oleje, Speciélne kvapaliny 15,9 16,4 17,6 16,6 16,6
Sluzby Studie, expertizy, posudky 11,9 23,1 15,2 14,0 16,0
Energie, voda, - unikaénd infrastrukidra 126 140 145 12,6 134
komunikacie
Sluzby V/Seobecné sluzby 11,0 11,0 12,8 14,4 12,3
Rutinna a
Standardna Komunikaénej infrastruktury 24 24 21,0 219 11,9
Udrzba
Rutinna a
Standardna Budov, objektov alebo ich asti 8,0 13,9 12,4 11,6 11,5
Udrzba
Material Pracovné odevy, obuv a pracovné pomdcky 15,3 13,8 94 6,6 11,3
Sluzby Nezrovnglostiv a iné vratky za prostr?edky EU 57 26 306 11 10,0

zaradené do SR a za spolufinancovanie
Rutinna a
Standardna Softvéru 10,1 9,8 8,3 10,5 9,7
Udrzba
- SPOLU 179,2 196,9 2257 197,5 199,9
Zdroj: RIS MF SR
Energie

LepSim nakupom energii mohlo MV SR v roku 2019 uSetrit’ 60 — 230 tis. eur. Analyzované vydavky na plyn
v roku 2019 predstavovali 4,6 mil. eur. V pripade dosiahnutia medianového rozdielu zmluvnej ceny energie voCi
cene na burze by rezort mohol usetrit 60 tis. eur (1 % vydavkov), viac ako 170 tis. eur (4 %) v pripade 2. najnizSieho
rozdielu. Analyzované vydavky v roku 2019 na elektrinu predstavovali 3,2 mil. eur, elektrinu rezort nakupoval
podobne vyhodne ako ostatné ministerstva. V pripade dosiahnutia cenového rozdielu 2. najlepSieho ministerstva
by Uspora mohla predstavovat 52 tis. eur (2 % nékladov). Uspora sa vztahuje na Grad ministerstva a budovy
v sprave centier podpory (budovy policajnych, hasi¢skych zborov, okresnych Uradov a zariadeni ministerstva

vnutra).

Graf 57: Elektrina — rozdiely jednotkovych cien

Graf 58: Plyn - rozdiely jednotkovych cien oproti cenam
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V/ prvom kroku boli na zaklade zmluv zverejfiovanych v Centralnom registri zmlUv identifikované jednotkové ceny
elektriny a plynu jednotlivych ministerstiev. Nasledne boli vypocitané rozdiely zmluvnych jednotkovych cien vodi
cenam na burze s energiami v obdobi podpisu zmluvy. Potencial Uspory bol urCeny ako rozdiel zmluvne;
jednotkovej ceny a ceny, ktort by rezort zaplatil v pripade dosiahnutia medianového, respektive druhého
najnizSieho cenového rozdielu, vynasobeny predpokladanym objemom odberu energie.

Uniformy

Vyhodnejsim nakupom uniforiem policajtov a hasi¢ov by mohlo MV SR dosiahnut' tsporu do 520 tis. eur
roéne (15 % nakladov). Analyzované boli naklady zmliv uzatvorenych v roku 20197 za 13,5 mil. eur.8
Z porovnania jednotkovych cien s policajtmi v Ceskej republike, slovenskymi mestskymi policiami' a Colnou
spravou SR vyplyva, ze ministerstvo nakUpilo niektoré sucasti uniforiem drah$ie.82 Ak by rezort nakupoval

nakladov)®, s cenami Policajného zboru CR by rezort mohol uetrit 1,4 mil. eur (desatinu nakladov).

Graf 59: Jednotkové ceny uniforiem MV SR v porovnani s vybranymi uniformovanymi zlozkami (eur, 2019)
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5.2. Poradenské sluzby

Ministerstvo vnitra SR v obdobi 2015 — 2019 podpisalo zmluvy na poradenské sluzby v hodnote najmenej
24,7 mil. eur (s DPH). Priemerné ro¢né vydavky boli v hodnote 4,9 mil. eur. Celkové vydavky ministerstva na
konzultantov by pokryli 17,6 % vydavkov samotného ministerstva na mzdy za rovnaké obdobie.® Medzi
dodavatelmi ministerstva dominuje malé mnoZzstvo firiem.

9 Jedna analyzovana kipna zmluva bola uzavreta zaciatkom roka 2020.

80 Dostupné online: https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=42935928&I=sk ; https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=39404518&I=sk ;
https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4462239&I=sk ; https://www.crz.gov.sk/index.php?1D=4302885&I=sk ;
https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4302885&I=sk

81 Mestska policia v Bratislave a Trenéine

82 Sucastou porovnania boli vystrojné sucasti sliZiace na ten isty Ucel. Zmluvné podmienky pri ndkupoch su naprie¢ referenénymi
uniformovanymi zlozkami podobné, jednotkové ceny zahfiiaju naklady na dopravu a balenie.

83 Vy$ka uvedenych Uspor za predpokladu, ze MV SR uzavrie na zaklade ramcovych dohdd kipne zmluvy vo vySke maximalnych
jednotkovych cien tovaru.

84 \/ydavky aparatu Ministerstva vnitra na mzdy a odmeny za obdobie 2015 — 2019 dosiahli 107,6 mil. eur (zdroj: MFSR).
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Graf 60: Hodnota poradenskych zmluv na Ministerstve vnutra SR
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Konzultaéné firmy vedia flexibilne ponuknut’ expertizu, analyticku kapacitu, ako aj cenny pohl'ad zvonku,
su vSak aj relativne nakladné. Hodinové odmeny pre poradcov sa na zéklade 64 analyzovanych zmlav typicky
pohybuju v rozmedzi 100 — 110 eur (bez DPH). Vydavky na interného zamestnanca predstavuju len 40 % oproti
externému konzultantovi.8® Najma pri opakujucich sa analyzach oproti si¢asnému stavu existuje priestor
na zvySenie hodnoty za peniaze cez vyuzivanie existujucich, pripadne vytvorenie novych internych kapacit.

Obstaravanie poradenskych sluzieb by malo podliehat' strategickému planovaniu rozvoja vnutornych
kapacit. Ministerstvo by malo systematicky vyhladavat prilezitosti na prenos odbornych schopnosti na internych
zamestnancov po¢as spoluprace s poradenskymi firmami. Know-how z projektov bez prenosu skusenosti neostava
u objednévatela, ¢im sa ministerstvo pripravuje o prilezitost' rozvijat interné kapacity, ako aj znizit zavislost
na externych dodavatefoch analyz. Oproti internym zamestnancom maju konzultanti nizSiu organizatnu znalost
ministerstva, ktora bola kfi¢ova pri niektorych skimanych projektoch.

Obstaravanie poradenskych sluzieb by malo podliehat ,business case“.86 Objednavatel by mal mat
predstavu, aké prinosy prinest ciele dosiahnuté vdaka projektu. Po vykonani by malo byt napifianie tychto ciefov
vyhodnotené. Aj v pripade, ze dodavatel odvedie dobru pracu je mozné, Ze sa odportéanie nedokéze vyuZit. Nizka
naplnenost cielov signalizuje zIU hodnotu za peniaze a to bez ohfadu na Uroven prace konzultantov.

Interny vykon umoziuje zachytavat’ know-how. Pracou na projektoch ziskavaju analytici cenné skusenosti
a schopnosti. V pripade, ze analyzy produkuju externi zamestnanci v8ak tento potencial zostava mimo verejného
sektora. Pri rozsiahlom vyuZivani konzultantov sa teda schopnost administrovat verejnl spravu a transformovat
verejné sluzby koncentruje v sukromnom sektore, o len dalej zvySuje zavislost na dodavateloch.

Box 14: Vypocet vydavkov na jednu analyticku hodinu
Pre porovnanie s cenami ponukanymi konzultatnymi spolonostami bol vytvoreny vydavkovy model. Model na

zaklade vstupov pocita dva vystupy: efektivny pracovny ¢as Statneho analytika a celkové naklady na jedno
analytické miesto.

8 \/ypocet je uvedeny v Box 12.
8 Business case je zdovodnenie navrhovaného projektu na zaklade oakéavanych dosiahnutych cielov.
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Pracovny ¢as analytika

Na strane pracovného ¢asu je Standardny roény fond pracovného €asu, od ktorého je odpoCitanych 25 dni
dovolenky a 5 dni praceneschopnosti. Poget dni v praci je prendsobeny 7,5 hodinovym pracovnym ¢asom a 80 %
utilizaciou. Zvysnych 20 % je ¢as venovany Skoleniam a pod.

efektivny cas = (pocet pracovnych dni v roku — dovolenka — PN) * pracovny cas * utilizacia
Efektivny analyticky ¢as jedného analytika na rok je teda 1 320 hodin.

Vstupmi na strane vydavkov st celkové mzdoveé vydavky analytickych Utvarov (vratane vedenia a neanalytickych
zamestnancov), pocet analytikov v State, priemerné naklady na vzdelavanie a vybavenie. V3etky naklady su
prenasobené koeficientom 1,15 na zachytenie rezijnych vydavkov (budova, energie, upratovanie a pod.).

vydavky = [( mzdové vydavky) + (vzdelavanie + vybavenie) * polet zamestnancov] * koeficient

Celkové $tatne vydavky na analytické Gtvary dosahuji 10,1 mil. eur (prieskum UHP).

celkové vydavky na analytické Utvary
=45 eur

efektivny Cas * pocet analytikov

Vysledny naklad na efektivnu analytick( hodinu je 45 eur.

Pri projektoch by mali obstaravatelia maximalizovat' prenos skusenosti a know-how na internych
zamestnancov. Objednavatelia by mali poZzadovat zapajanie internych zamestnancov do timov s konzultantmi,
spolupracu pri vykonavani projektu a formalne Skolenia.

Vystupy externych poradcov by mali byt' zverejiiované. Zabezpedi to lepSi prenos vedomosti v ramci Sirokej
a odbornej verejnosti, zvysi to transparentnost’ a vytvori va¢si priestor na kontrolu kvality dodanych sluZieb.
Zverejniovanie pomoze lepSie identifikovat duplicitne vykonavané akdivity.

Box 15: Poradenské zmluvy na Ministerstve vnutra SR

Ministerstvo vnutra SR obstaralo analyzy na témy, pri ktorych nie je zjavny dévod na zapajanie externych
analytikov a poradcov. Medzi priklady takychto zmlv patria:

1. analyza ,pravnych ramcov Statnej sluzby v 5 vybranych krajinach a na Slovensku®
objednana v 2015 v hodnote 124 tisic eur s hodinovou sadzbou 115 eur bez DPH

2. vypracovanie ,strategického kontextu a analyza variantov k projektu GovCity*
objednana v 2014 v hodnote 48 tisic eur

Zadanie analyz nevyzadovalo vysoko Specializované schopnosti, ktoré by vyZadovali outsourcing. Ministerstvo
mohlo vyuzit / vybudovat' interné analytické kapacity, o by zabezpecilo Usporu finanénych zdrojov, ako aj
budovanie skusenosti a know-how.
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6. Investicie a informatizacia

Ministerstvo vnutra SR nema dlhodoby investi¢ny plan, kapitadlové vydavky planuje v horizonte
jedného roka. Investiny rozpoCet ministerstvo pravidelne podhodnocuje, ked roéné rozpoctované vydavky
tvoria v priemere iba 35 % skutoéne vyCerpanych vydavkov. Na lepSie pldnovanie investicii je vhodné pripravit
dlhodoby investiény plan a zaviest procesy, ktoré umoznia systematicky realizovat najviac prinosné projekty
najefektivnejSimi alternativami.

o Bez posudenia ekonomickej efektivnosti spustilo ministerstvo vniitra proces obstaravania investicii
v celkovej hodnote 730 mil. eur. Planované investicie do informacnych systémov, hardvéru a sluzieb neboli
predlozené na posudenie MF SR. Neboli preskiimané rizika, ¢i budu ciele dosiahnuté s najvy$Sou hodnotou
za peniaze. Ekonomicku efektivnost tychto projektov méze MV SR zvysit preskimanim moznosti opakovania
verejného obstaravania, prehodnotenim objemu pinenia alebo dodatoénym preverenim pred podpisom
zmluvy.

o Ministerstvo vnutra je organizaciu s druhymi najvysSimi IT vydavkami v State, skutoéna vyska
vydavkov na konci roka je aspoi o 70 % vyssia ako planovany rozpoéet. Co najpresnejsi odhad rozpodtu
na objektivne potreby je nutnym predpokladom pre efektivne riadenie IT. NavySe MV SR nedodrziava metodiku
rozpo¢tovania, €o stazuje porovnanie vydavkov v ¢ase a s inymi rezortami.

o Efektivnost vydavkov na vybudovanie, prevadzku a rozvoj viadneho cloudu je otazna. Priemerné roéné
naklady na cloud maju v rokoch 2015 - 2029 dosiahnut' 34 mil. eur. Hlavnym argumentom v prospech
vladneho cloudu ma byt ekonomicka efektivnost centralizacie v porovnani s decentralizovanym nakupom
a prevadzkou hardvéru. Vzhlfadom na to, Ze MV SR aktivne neriadi a neprehodnocuje pozadované kapacity,
spravcovia informacnych systémov nie st motivovani hladat’ ekonomicky najefektivnejsi spdsob prevadzky.
Bez zmeny prevadzkového modelu existuje riziko, Ze cloud neprinesie v porovnani s alternativami dostatocné

uspory.
6.1. Investicie MV SR

Investicie kapitoly ministerstva vnutra tvorili v rokoch 2011 az 2019 priblizne 5 - 13 % rozpoétu kapitoly
(86,5 az 317,7 mil. eur ro¢ne). Investicie boli financované prevazne zo $tatneho rozpoCtu. V rokoch 2015 az 2016
doslo k navySeniu investicii najma kvéli vyznamnejSiemu financovaniu z eurépskych zdrojov (2015) a nakupom
vladnych leteckych Specialov (zdroj SR, 90 mil. eur, 2016). Dal$imi vyznamnymi investiciami rezortu financovanymi
20 zdrojov Statneho rozpodtu boli nakupy hasiéskej techniky pre dobrovolné hasiéské zbory obci (63 mil. eur),
policajné informacné systémy (59 mil. eur), osobné automobily (58 mil. eur) a nakup Specialnych strojov pre aktivne
protipovodriové opatrenia (42 mil. eur). Rozpoget na roky 2020 — 2022 pocita s kapitalovymi vydavkami
zo $tatneho rozpoCtu na Urovni 28 mil. eur roCne.

Kapitalové vydavky s na zaciatku roka pravidelne podhodnotené v porovnani s éerpanim na konci roka.
Investiény rozpoCet schvaleny kapitole ministerstva vnitra na zaciatku roka tvoril priemerne len 35 % z celkovych
kapitalovych vydavkov vyCerpanych na konci roka. NajvacSie rozdiely boli spdsobené najma investiCnymi
projektami podporenymi z EU fondov, ktoré neboli rozpoctované a uz spomenutymi projektami financovanymi
zo $tatneho rozpoctu.
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Graf 61: Kapitalové vydavky MV SR podla zdrojov Graf 62: Miera ¢erpania investi¢ného rozpo¢tu 2011 -
financovania 2011 - 2019 (mil. eur) apodiel na 2019 (mil. eur)
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Ministerstvo vnutra nepripravuje dlhodoby investiény plan. V kombinacii s dlhodobym nepresnym
rozpoctovanim, tak nie je mozné dobre planovat’ dlhodobé investiéné vydavky. Ministerstvo vnutra pripravuje
kazdoroCne kratkodoby investiény plan (do 1 roka), ktory zahfia informacie o trvani projektu a oCakavanych
nakladoch. Investiéné projekty su priorizované podla fyzického a moralneho opotrebenia majetku. Pre lepSie
pléanovanie dlhodobych investicii je vhodné pripravit dihodoby investiény plan a zaviest procesy, ktoré umoznia
systematicky vyberat a realizovat najprinosnejsie investiéné projekty najefektivnejSimi alternativami.

Dihodoby investiény plan by mal byt zoznamom planovanych investicii, vratane projektov, ktoré su
v skorej faze pripravy. SIUZi ako nastroj strategického planovania, ktory umoziiuje transparentné pléanovanie
a pripravu investicii uz od skorej fazy. Vytvorenie projektu a jeho zaradenie do investiéného planu od zacatia
projektovej pripravy alebo vzniku $tudie uskutoCnitelnosti umozriuje lepSie planovanie buducich vydavkov.

Opatrenie: Pripravit a predlozit’ na rokovanie Viady SR dlhodoby investi¢ny plan MV SR a jeho podriadenych
organizacii.

Ministerstvo vnitra nevypracovalo na rok 2020 plan verejného obstaravania, ktory by mal byt
pokracovanim investicného planu a mal by poskytnit ucelenu informaciu o planovanych verejnych
obstaravaniach. Plan verejného obstaravania byva sucastou pripravnej fazy verejného obstaravania a je doleZity
z hladiska vyberu najvhodnejSieho postupu zadavania zakazky. Ministerstvo vnutra podfia vlastného vyjadrenia
nezostavilo plan z dévodu nedostatoéného pridelenia finannych prostriedkov. Vzhfadom na dihodobé Cerpanie
finanénych prostriedkov nad ramec schvaleného rozpoCtu (eurofondy a zdroje prenesené z min. rokov) revizia
odporuéa vypracovat plan verejného obstaravania v kazdom roku.
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Kapacity na pripravu investicii vratane stadii uskutoénitelnosti st dnes typicky zabezpecované externe,
ako sa uvadza v kapitole 5.2. Ministerstvo vnutra okrem vy33ej finanénej naro¢nosti na spracovanie podkladov, ako
pri vyuziti internych zamestnancov, prichadza o moznost budovat institucionalne znalosti. Kapacity na ministerstve
je potrebné doplinit tak, aby bolo mozné pripravovat Studie uskutoénitefnosti viastnymi zamestnancami.

Opatrenie: Zaviest' pripravu Studie uskutoCnitelnosti a ekonomickej analyzy do prace analytickych jednotiek MV
SR.

Ekonomicka efektivnost planovanych investicii, ktoré maji byt financované zo Statneho rozpoctu,
v hodnote 730 mil. eur nebola postudena.®” Od roku 2018 spustilo MV SR proces verejného obstaravania
na dodavku technického vybavenia a sUvisiacich sluzieb v celkovej hodnote 730 mil. eur s DPH. Planované
investicie neboli pred vyhldsenim verejného obstaravania predlozené na ekonomické hodnotenie MF SR. Pri
planovanych investiciach tak neboli preskimané rizika, ¢ maju byt stanovené ciele dosiahnuté najlepS§im moznym
spbsobom z pohladu vysledkov (prinosov) a nékladov projektu.

Tabulka 14: Investicie do technickych zariadeni nepredlozené na ekonomické hodnotenie MF SR
PHZ Datum

Nazov (mil. eur s DPH) _ vyhlasenia Stav
TZ 1 - Servery a storage 196,5 07/2018 Ukondgené vyhodnotenie ponlk a
TZ 2 - Velkokapacitna tla¢ 448 03/2019 poradie uchadzacov

TZ 3 - Zariadenia pre LAN WAN, bezpecnost IT
a telekomunikaéna technika

Odstranenie protipravneho stavu a

294.9 0672018 pokragovanie v hodnoteni ponuk

TZ 4 — Kamerové systémy 119,4 11/2018 Vysvetlovanie sutaznych podkladov
TZ 5 - Vyvolavacie systémy 18,8 05/2019 Ukoncené vyhodnotenie ponlk a
TZ 7 - Vystrazné systémy 55,5 04/2019 poradie uchadzacov

Spolu 729,8

Zdroj: UVO, EKS, Spracovanie UHP

Obstaravania zatial nie su ukon&ené, alebo v centralnom registri nie je zverejnena podpisana zmluva. Ekonomicku
efektivnost je mozné zvysit preskimat moznost opakovania obstaravania, prehodnotenim pozadovaného objemu,
Ciastkovym pinenim alebo dodatoCnym preverenim pred podpisom zmluvy (napr. transparentné preukazanie
potrebného mnoZstva tovarov a sluzieb a porovnanie pontkanych a trhovych cien).

Opatrenie: Preskumat’ moZnosti na opakovanie obstaravania, prehodnotenim poZadovaného ramca, dodatocénym
preverenim investicii pred podpisom zmluvy a nastavenim procesov na realizaciu Ciastkovych plneni.

6.2. Informatizacia

S priemernymi vydavkami 72 mil. eur je MV SR v rokoch 2017 - 2019 kapitolou s druhymi najvyssimi IT
vydavkami v State. Vyska IT vydavkov rozpocétovana na zaciatku roka je dlhodobo nizsia, ako je realna
potreba. Dostupna Struktura udajov umozriuje ich prvotné porovnanie, na detailnejSiu analyzu je potrebné v plnej
miere implementovat platné postupy pre rozpoctovanie IT. VyCerpany objem prevadzkovych vydavkov bol v rokoch
2014 az 2019 v priemere 0 56 % vy5si, ako rozpoCet schvaleny na zaciatku roka.

Priemerné roéné naklady na vybudovanie, prevadzku a rozvoj vladneho cloudu maju v rokoch 2015 - 2029
dosiahnut’ 34 mil. eur, jeho efektivita je vSak v budlicnosti otazna. Centralna prevadzka systémov v cloude
ma byt efektivnejSia a lacnejSia ako v lokalnych datovych centrach. Su¢asny model poskytovania bezplatnych
sluzieb nemotivuje Urady vyuzivat' cloud efektivne. Na zniZenie rizika je potrebné zaviest monitoring reaine

8 Na Slovensku je nariadenim viady (od roku 2016) a od roku 2020 zakonom o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy usmernené
hodnotenie investi¢nych projektov pred vytvorenim finanéného zavazku s nakladmi nad 40 mil. eur resp. 10 mil. eur v IT.
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spotreby a kapacitu rozSirovat podfa jeho vysledkov. Efektivnu alokaciu kapacity zabezpei spoplatnenie
cloudovych sluZieb.

Planované IT projekty spolufinancované zo zdrojov EU majli po spusteni uvolnit personalnu kapacitu v ekvivalente
1000 zamestnancov s rognymi mzdovymi nakladmi 24 mil. eur. Uspory je potrebné po dokonéeni projektov
a spusteni systémov monitorovat a premietnut do rozpo¢tu MV SR.

IT RozpoCet MV SR

Urad MV SR, na ktory pripada 98 % IT vydavkov kapitoly, je organizacia s druhymi najvy$simi IT vydavkami
v State. Priemerna vyska roCnych IT vydavkov kapitoly Ministerstva vnutra SR (MV SR) v rokoch 2011 — 2019 je
80 mil. eur. Na financovani sa vyznamne podielajii zdroje EU, ktoré tvoria 31 % celkovych vydavkov a 45 %
investiénych vydavkov. Statny rozpocet na roky 2020 az 2022 rozpodtuje vyluéne finanéné zdroje zo $tatneho
rozpoCtu, planované investicie zo $trukturalnych fondov nie st rozpodtované.

V rokoch 2020 az 2022 planuje MV SR zrelizovat 10 IT projektov spolufinancovanych zo zdrojov EU .8 Celkové
investi¢né naklady su odhadované na 182 mil. eur. Po spusteni systémov maju roné IT prevadzkové naklady MV
SR narast v priemere 0 13 mil. eur.

Graf 63: IT Vydavky MV SR (mil. eur)
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Ekonomicku efektivnost' je potrebné okrem novych projektov posudzovat aj pred predizenim zmliv
na prevadzku existujucich systémov. Najvacsiu ¢ast IT vydavkov MV SR (31,8 mil. eur, 56 % IT rozpocCtu) tvori
od roku 2017 prevadzka a udrzba softvéru a komunikaénej infratruktiry. Naklady na prevadzku komunikaéne;
infraStruktiry zahfiaju okrem Udrzby a poplatkov za komunikacné, poCitatové a medzirezortné siete aj virtualne
servery (samostatna kapitola ,Vladny cloud®). R&mec na hodnotenie vydavkov poskytuje metodicky pokyn pre
pripravu Studii uskuto€nitelnosti IT projektov.8

88 Studie uskutonitelnosti projektov OP Il st dostupné online: https://metais.vicepremier.qov.sk/studia/list?mainPerson=0303d336-d570-
475-846d-7f2d95b1d40b
8 Metodicky pokyn je dostupny online: http://informatizacia.sk/805-menu/22116s
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Graf 64: Struktura IT vydavkov MV SR (mil. eur)
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Zdroj: RIS, Spracovanie UHP

Podla interného prieskumu UHP prevadzkuje MV SR viastné lokélne aj dialkové siete. Analjza nakladovej
efektivnosti vyZaduje porovnanie Struktiry liniek a jednotkovych cien za obsliZenie pripojnych bodov s inym
medzirezortnym alebo dialkovymi sietami, ktoré prevadzkuje Stat (napr. GOVNET v sprave NASES, FINNET
v sprave MF SR alebo akademicka siet SANET).

Vyska IT vydavkov rozpoétovana na za€iatku roka sa dlhodobo vyrazne lisi od skutoénej potreby. V rokoch
2014 az 2019 boli celkové IT vydavky aspoil 070 % vy3Sie ako schvéleny rozpoCet. VyCerpany objem
prevadzkovych vydavkov bol v priemere 0 56 % vy3$i, ako rozpodet schvaleny na zagiatku roka. Co najpresnejsi
odhad rozpoétu na objektivne potreby je pritom nutnym predpokladom na efektivne riadenie rozpo&tu a organizacie.

Kvéli nedostatoéne pripravenym projektom sa nedari vy€erpat’ naplanovany investiény rozpocet.
V priemere 40 % kapitalovych vydavkov su zdroje presunuté z minulych rokov. Presnost odhadu potrebnych
kapitalovych vydavkov sa v obdobi 2014 — 2019 nezlepSuje. Projekty je potrebné do rozpoétu zaradit' az ked su
pripravené na realizaciu. LepSia investicna priprava umoziuje okrem presnejSieho odhadu buducich vydavkov
zniZit riziko nedodrzania ¢asového harmonogramu a rozpoétového ramca projektu.

Graf 65: Rozpis a Eerpanie prevadzkovych (vfavo) a investiénych (vpravo) IT vydavkov (v mil. eur)
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Zdroj: RIS, Spracovanie UHP

Nedodrzanie pravidiel rozpo¢tovania IT vydavkov brani ich detailnejSiemu porovnaniu v ¢ase alebo s inymi
rezortmi. IT vydavky financované zo Statneho rozpo€tu maju byt od roku 2017 evidované v novo vytvorenom
medzirezortnom programe 0EK.% Informa&né systémy (IS) s roénymi vydavkami nad 100 tis. eur maju byt podfa

9 Metodicky pokyn OEK dostupny na adrese: http://www.nakup-it.sk/
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OEK rozpoctované ako samostatné polozky. Pri rozpo¢tovani vydavkov dodrzuje MV SR pravidla medzirezortného
programu len ¢iastoéne. Od roku 2019 je viac ako 95 % vydavkov rozpo¢tovanych v OEK. Napriek tomu, Zze MV SR
prevadzkuje a planuje vybudovat najmenej 79 informacnych systémov (IS)®, nie je pre ziaden z nich v rozpocte
vytvorena samostatna poloZka. Najva¢Sou polozkou v OEK (60 % vydavkov, 28 mil. eur roCne) su blizSie
nedefinované systémy podpornej infrastruktury (napr. HW vybavenie pracovnikov, komunikacné linky, siete). Podla
pouZzitej Struktury nie je mozné sledovat vysku vydavkov na drovni IS a porovnat ich s vydavkami inych kapitol
Statneho rozpodtu.

Opatrenie: Na zaCiatku roka rozpoctovat' vySku prevadzkovych vydavkov podla objektivne preukazanych
SkutoCnych potrieb

Opatrenie: Do investicného rozpoctu zaradit len projekty pripravené na realizaciu

Opatrenie: IT vydavky rozpoctovat podlfa pravidiel medzirezortného programu OEK

Viadny cloud

Bez zmeny prevadzkového modelu cloudu existuje riziko, Ze neprinesie dostato¢né tspory v porovnani
s inymi alternativami. Podla Studii uskutoénitefnosti maju priemerné ro¢né naklady na vybudovanie, prevadzku
a rozvoj vladneho cloudu v rokoch 2015 — 2029 dosiahnut 34 mil. eur. Investicie do vybudovania a rozSirovania
cloudu st spolufinancované zo zdrojov EU (celkovo 201 mil. eur). Prevadzka (priemerne 14,5 mil. eur roéne) a
obnova hardvéru a softvéru (priemerne 6,0 mil. eur roéne) zo $tatneho rozpoétu.

Graf 66: Naklady vladneho cloudu* (v mil. eur)
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Box 16: Prevadzka informaénych systémov v cloude

Cloud a tzv. ,cloud computing” su technolégie, ktoré umozfiuju vyuzivat hardvér (napr. vypoétova a Ulozna
kapacita) alebo softvér (napr. databazy a aplikécie) bez nutnosti ich vlastnenia. Namiesto nakupu hardvéru
a softvéru si zakaznik objednava potrebné zdroje ako IT sluzby od poskytovatela cloudovych sluzieb. Centréalne
vytvorené kapacity v cloude su podfa aktualnych potrieb zdiefané medzi zakaznikmi.

v v

klienta. Poskytovatel cloudovych sluzieb dokdze vdaka Specializacii a Usporam z rozsahu poskytovat IT
infrastrukturu lacnejSie a kvalitnejSie, ako pri budovani menSich lokalnych datovych centier. Klient ma moznost

91 Zoznam IS VS v sprave MV SR podla MetalS: https://bit.ly/38czxqH
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platit len za skutoCne spotrebovany vykon a sluzby, ktoré su Skalované podla aktualnych potrieb. Nemusi
nakupovat a spravovat vlastnt IT infrastrukturu.

Cloud moze byt prevadzkovany ako privatny, verejny alebo hybridny. Privatny cloud je vybudovany pre
konkrétneho klienta v jeho priestoroch a je pristupny len vymedzenému okruhu pouZzivatelov (nazyvany aj
komunitny). Verejny cloud sluzi Sirokej verejnosti, klient nema kontrolu nad umiestnim infrastruktary (napr.
Amazon Web Services, Microsoft Azure, Google Cloud). Hybridny cloud je kombinacia oboch modelov, zakaznik
moze prevadzkovat Cast' IS vo vlastnom privatnom cloude a zaroven vyuzivat verejne zdiefanu infraStrukturu
(napr. separatne uloZenie citlivych dat pri vyuZiti verejne zdielanej vypoctovej sily).

Datové centrum Statu (viadny cloud) je budovany na principe privatneho cloudu. Ciefom je zefektivnit prevadzku
informacnych systémov ich migraciou z mensich datovych centier prevadzkovanych na rezortoch a uradoch do
jedného centralneho datového centra. Okrem efektivnejSej prevadzky datového centra (naklady na prevadzku
klesaju s rastom jeho velkost) ma byt na umiestnenie vSetkych IS potrebné menej hardvéru a softvéru
(infraStruktura sa da zdielat medzi vSetkymi IS, nie je potrebné budovat dostatocnu kapacitu pre kazdy z ich).

Prevadzka Statnych informacnych systémov v cloude je dihodobym trendom aj v zahranici. NajrozSirenejSim
modelom je vyuZitie hybridného cloudu (10 z 21 monitorovanych krajin EU). Privatny cloud je $tandardne
oznacovany ako najbezpeénejie rieSenie, spravidla je v3ak kvéli mendim usporam z rozsahu nakladnejsi, ako
prenajom kapacity vo verejnom cloude. Priestorom na zefektivnenie prevadzky IS je vyuZzitie hybridného cloudu,
ktory umozni umiestnit’ skutoéne kritické systémy a data vo vlastnych datovych centrach, nad ktorymi méa Stat
plnu kontrolu, a prevadzka nekritickych systémov vo verejnych cloudoch. Sprevadzkovanie hybridného cloudu
je jednou z priorit NKIVS, ktora sa uz implementuje.

Vybudovanie vladneho cloudu je realizované Siestimi projektmi spolufinancovanymi zo zdrojov EU. Projekt
na rozSirovanie kapacity DC Tajov a DC Kop€ianska su v pripravnej faze.

Tabufka 15: Projekty viadneho cloudu

Projekt Schvalené Investiéné naklady Prevadzka (1r) Obnova (1r)
IKT infrastruktara pre laaS Cast 1. 2015 34,9 54 2,3
Cloud MV SR 2016 37,0 55 04
Datacentrum MV SR 2016 34,9 1,5 0,8
Zavedenie sluzieb Platform as a Service 2018 19,0 1,8 0,3
Zvysenie kapacity viadneho cloudu v DC Kopcianska 2019 37,9 2,8 1,6
ZvySenie kapacity viddneho cloudu v DC Tajov 2020 37,5 2,1 24

Zdroj: SU Projektov, Spracovanie UHP

Existuje riziko, Zze kapacita vo vladnom cloude nie je alokovana efektivne. Podla Studii uskutoénitelnosti je
alokovanych viac ako 70 % existujucich kapacit, upine vy&erpané maju byt do roku 2020.% Realne vyuzitie mbze
byt vyrazne nizSie. Kapacitu alokuje MV SR podfa poZiadaviek spravcov IS v skorej faze pripravy migracnych
a vyvojovych projektov, jej realne vyuZitie nie je vyhodnocované. Sluzby vladneho cloudové su Uradom
poskytované bezplatne, prevadzkovatelia nie si ekonomicky motivovani na ¢o najpresnejsi prvotny odhad a jeho
dalSie spresfiovanie.

92 Studie uskutoénitelnosti ,Zvysenie kapacity DC Kop&ianska“ a ,ZvySenie kapacity DC Tajov".
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Efektivna prevadzka vladneho cloudu vyzaduje zmenu prevadzkového modelu. Cielom je znizit naklady na
prevadzku systémov nasadenych vo vladnom cloude najmenej 0 18,8-27,1 mil. eur®. Na dosiahnutie deklarovanej
Uspory je potrebné zefektivnit prevadzku a rozvoj viadneho cloudu a sledovat realne Uspory dosiahnuté migraciou.

Optimalizaciou uz pridelenych kapacit je mozné uspokojit' ¢ast' poziadaviek pre nové systémy bez
dodatoénych investicii. Cast poziadaviek novych IS méze byt uspokojena prehodnotenim uz pridelenych kapacit.
Do roku 2020 nedoch&dzalo k prehodnoteniu alokovanej kapacity podia realneho vyuZitia. Riadenie kapacit
zaviselo od presnosti prvotnych odhadov.

Pravidelny monitoring ma zabezpedit mesacné Udaje o alokovanej a redlne spotrebovanej kapacite minimalne
v rozsahu poctu virtualnych procesorov, objemu operaénej pamate a ulozeného priestoru na urovni jednotlivych
informacnych systémov.

Financovanie arozvoj z predaja vlastnych cloudovych sluzieb vyzaduje vytvorenie mechanizmu na ich
spoplatnenie. Pri planovani rozvoja je potrebné vyché&dzat z realnych Udajov o vyuZiti dostupnej kapacity,
prevadzku a rozvoj financovat z predaja viastnych cloudovych sluzieb. Prvym krokom je validacia metodiky
na stanovenie cennika cloudovych sluzieb s UPVII a MF SR. Nasledne je nutné vytvorit mechanizmus na presun
finanénych prostriedkov z rozpoétovych kapitol na MV SR a zaviest financovanie cloudu z interného predaja
sluzieb.

Ministerstvo vnitra sa zaviazalo fazovat nakup dodatocnych kapacit rozSirenia podla udajov o skutonom vyuziti
existujucich kapacit. SubeZne je potrebné prehodnotit potreby sucasnych IS a spracovat cennik cloudovych sluzieb
ako predpoklad pre ich spoplatnenie.

Opatrenie: Zabezpedit pravidelny monitoring alokovanej a redlne spotrebovanej kapacity cloudu.
Opatrenie: Validovat’ metodiku pre vypocet nakladov spotrebovanych cloudovych sluZieb.
Opatrenie: Vytvorit predpoklady pre spoplatnenie cloudovych sluZieb.

Opatrenie: Prehodnotit alokaciu uZ pridelenych kapacit podla tdajov o redlnom vyuZiti.
Opatrenie: ZvySovat mieru efektivity a vyuZivania dostupnych zdrojov.

Uspory z rozvoja IT

Rozvoj informatizacie ma zefektivnit pracu auvolnit personalnu kapacitu v ekvivalente tisic
zamestnancov. Prinosy IT projektov je potrebné zohladnit’ v rozpoéte. Do roku 2022 planuje MV SR
zrealizovat 17 projektov spolufinancovanych zo zdrojov EU s investiénymi nakladmi 270 mil. eur (detail obsahuje
Priloha 8). Suéastou 7 projektov s nakladmi 106,9 mil. eur je zefektivnenie prace zamestnancov. Uvolnené kapacity
zodpovedaju préci 1 085 zamestnancov (2,85 % zamestnancov Uradu MV SR) na plny Gvézok s rocnymi osobnymi
nakladmi 28,8 mil. eur.

93 Podra $tudii projektov DC Kopéianska a DC Tajov ma byt nakup a prevadzka infrastruktdry vo viadnom cloude v porovnani s individualnym
nakupom lacnejSia 0 27,1 mil. eur €o podfa cielov NKIVS znizit néklady o 10 % zodpoveda 18,8 mil. eur.
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Tabulka 16: Potencialna ispora mzdovych nakladov MV SR z rozvoja IT

Ocakavany prvy Uspory v prvom roku Potencial ispor
oro rokrealizovania  prees i eur  FTE mil.eur
rojekt uspor

Centréalne komponenty spravneho konania vo VS 2023 461 11,2 461 11,2
Digitalne pracovné prostredie zamestnanca MV SR 2024 291 7.1 291 7.1
El. register mimovladnych neziskovych organizacii * 2023 48 1,0 48 1,0
Register zbrani a streliva 2023 50 1,0 50 1,0
Riadenie procesov a dat pre OU, PZ a HaZZ 2024 52 5,2 52 5,2
Zavedenie sluzieb Platform as a Service* 2021 11 0,2 145 25
Zivnostensky register 2023 38 08 38 08
Spolu 1085 28,8
*ispora buddcich potrebnych zamestnancov nad ramec sti¢asnych Zdroj: Studie uskutocnitelnosti projektov, spracovanie UHP

Premietnutie prinosov do rozpoétu kapitoly vyZaduje ich pravidelné monitorovanie a porovnavanie vo i
ekonomickej analyze v Stadii uskutoCnitelnosti projektu. V optimalizovanych agendach je potrebné zaviest
sledovanie po€tu podani, ktoré namiesto zamestnancov spracovavaju informaéné systémy. Uvolnené kapacity
najmenej raz rofne vykazovat MF SR spolu stym, ako boli premietnuté do rozpoltu alebo presunuté
na vybavovanie inej agendy.

Opatrenie: Po implementacii IS upravit pocet FTE venujucich sa optimalizovanym agendam v sulade s meranymi
prinosmi a po¢tom podani alebo vyuZit volné kapacity na zniZenie nad¢asov alebo zvySenie poctu vybavenych
konani. Sledovat a vykazovat presuny kapacit.

% FTE - Full Time Equivalent, ekvivalent jedného pracovnika na piny Gvazok
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vazenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie
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Zoznam skratiek

Skratka Vyznam \

ADH aktualna déchodkova hodnota
AMJ MV SR | Analyticko-metodicka jednotka Ministerstva vnutra

AWG Ageing Working Group

COFOG klasifikicia vydavkov verejnej spravy podfa funkcie
COoP koncept komunitnej policajnej prace

CPI index spotrebitelskych cien

CR Ceska republika

EKRK ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie
EKS elektronicky kontraktaény systém

ESO Efektivna, Spolahliva a Otvorena verejna sprava
ESS European Social Survey

EU Eurépska tnia

FRA Agentara Eurépskej Unie pre zakladné prava

FTE ekvivalent jedného pracovnika na plny uvézok
Hazz Hasi¢sky zachranny zbor

HDP hruby doméci produkt

HMICFRS Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary and Fire & Rescue Services
HW hardvér

HZS Horskéa zachranna sluzba

laaS infrastruktira ako sluzba

IFP Ingtitut financnej politiky

IS informacny systém

KPls klucové ukazovatele vykonnosti

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MN miera ndhrady

MRK Marginalizované rémske komunity

MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NKIVS Nérodna koncepcia informatizacie verejnej spravy
NKU Narodny kontrolny trad

OBSE Organizacia pre bezpeénost a spolupracu v Eurépe
OoDI oddelenie dopravného inSpektoratu

OECD Organizacia pre ekonomicku kooperaciu a rozvoj
OP operacny program

ou okresny Urad

p.b. percentualny bod

PEEL Police Efficiency, Effectiveness and Legitimacy

Pz Policajny zbor

RIS Rozpoctovy informaény systém

RRZ Rada rozpoétovej zodpovednosti

SLOPEM Slovensky penzijny model

SW softver

SK Slovensko

su Stadia uskutocnitelnosti

IT informaéné technologie

UK Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska
Upvil Urad podpredsedu viady pre investicie a informatizaciu
uvo Urad pre verejné obstaravanie
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\'74
V3

VSeobecné pokladniéna sprava
vymeriavaci zaklad
krajiny VySehradskej skupiny bez Slovenska
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Prilohy

Priloha 1: Navrh programovej Struktiry MV SR na uroven prvku

Program

Podprogram

Prvok

Vychova a vzdelavanie
mladeze

Poskytovanie vychovy a vzdelavania v materskych
Skolach a zabezpecenie ich prevadzky

Poskytovanie vychovy a vzdelavania v zakladnych
Skolach a zabezpecenie ich prevadzky

Poskytovanie vychovy a vzdelavania v strednych
Skolach a zabezpecenie ich prevadzky

Poskytovanie vychovy a vzdelavanie mimo
vyucovaci proces

Ochrana verejného
poriadku a bezpec€nosti

Policia

Sluzba kriminalnej policie

Sluzba poriadkovej policie

Ostatné sluzby policie

Prevencia kriminality

Bezpeénost schengenského priestoru

Fond pre vnutornu bezpe¢nost

Elektronické sluzby informaénych systémov MV SR na
Useku policajného zboru (ESISPZ MV SR)

Zéchranné zlozky

Sluzby hasi¢ského a zachranného zboru
Sluzby horskej zachrannej sluzby

Starostlivost o fudské zdroje

Starostlivost o udské zdroje
Vzdelavanie

Efektivna a spolahliva
Statna sprava

Okresné drady

VSeobecna vnitorna sprava a zivnostenské podnikanie
Zivnostenské podnikanie

Kataster

Zivotné prostredie

Pozemkové Upravy a lesné hospodarstvo
Zabezpecenie miestnej Statnej spravy v regiondlnom
Skolstve

Cestna doprava a pozemné komunikacie

Vystavba a bytova politika

Uzemna vojenska sprava

Volby

Volby do organov samospravy obci a volby do
organov samospravnych krajov

Nové volby do organov samospravy obci
Nové volby do organov samospravnych krajov
Volby prezidenta Slovenskej republiky

Volby do Narodnej rady Slovenskej republiky
Volby do Eurépskeho parlamentu

Referendum

Archivnictvo

Azylova politika

Azylova politika
Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)
Narodny kontaktny bod Eurdpskej migracnej siete

Technicka pomoc

Technicka pomoc pre OP EVS
Technicka pomoc pre OP KZP

Splnomocnenci vlady
SR

Agenda splnomocnencov viddy SR

Integracia marginalizovanych rémskych komunit
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Riadenie a kontrola
Riadenie a kontrola

Informacné technolégie financované zo $tatneho rozpoctu

Informacéné technoldgie financované zo $tatneho rozpoétu — Ministerstvo vnutra SR
Systémy vnutornej spravy
Specializované systémy
Podporna infrastruktdra
Narodné informaéné systémy
Medzinarodné informacné systémy

Ludské zdroje

OP Ludské zdroje 2014 — 2020 - MV SR
Technicka pomoc
Integrécia marginalizovanych rémskych komunit
Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych romskych komunit

Medzirezortny program Informacna spolo¢nost’ 2014 — 2020

Informaéna spolo¢nost 2014 — 2020_MF SR - MV SR

Elektronické sluzby informaénych systémov MV SR na

Useku policajného zboru (ESISPZ MV SR)

Prispevky Slovenskej republiky do medzinarodnych organizacii

MV SR - Prispevky SR do medzinarodnych
organizacii

Rozvojova spolupraca

Oficialna humanitarna pomoc Slovenskej republiky
do zahranicia

Podpora obrany statu

MV SR - Miesta riadenia pre obranu $tatu

Hospodarska mobilizacia

Hospodarska mobilizacia MV SR

Protidrogova politika

Ministerstvo vnatra SR — Protidrogova politika

Ochrana kritickej infrastruktiry v Slovenskej republike

MV SR - Ochrana kritickej infraStruktdry v
Slovenskej republike

Civilné niidzové planovanie v Slovenskej republike

MV SR - Civilné niidzové planovanie v SR

80



Priloha 2: Metodika vypoctov pri vysluhovych déchodkoch
Predpoklady vypoé¢tu férovych odvodovych sadzieb:

o kvéli rodovému zloZeniu policie a vojska su pre lepSiu porovnatelnost pouZité umrtnostné tabufky pre
muzov.

o analyza predpoklada plochy mzdovy profil (vojak, policajt aj civil zarabaju kazdy rok priemerni mzdu svoje;
profesie)

o analyza pouziva projekciu inflacie a rastu miezd z modelu SLOPEM (Slovensky penzijny model)

o zakladny rok pre vypocet ¢asovej hodnoty pefiazi je rok zacatia platenia odvodov

o zakladny rok pre vypocet realnej hodnoty miezd a ADH je rok 2018

e model predpoklada valorizaciu o déchodcovsku inflaciu podia par. 68 ods. 16 zakona 328/2002 Z.z. v
suéasnom zneni, teda platni po prechodnom obdobi trvajicom do 31.12. 2021 (zakon 153/2013 Z.z.)

o policajt alebo vojak do sluzby nastupil po 30.4. 2013, nevztahuju sa na neho prechodné ustanovenia

o V/Z vojakov a policajtov v projekcii rastie rovnakou mieru ako priemerna mzda

o civil pracuje do veku 63, od 64 je na déchodku

o valorizacia o dochodcovsku inflaciu nezvySuje realnu hodnotu déchodku déchodcu (aj ked je vysSia od CPI)

Podrobnosti prepo¢tu dlhodobej udrzatelnosti:

o analyza pouziva zakladné parametre pre demografiu a makroekonomicky vyvoj z penzijného modelu
SLOPEM (Slovensky penzijny model)

e pouzity je stredny scenar medzi scenarom s fixnym poctom policajtov / vojakov z prvého roku a scenarom
S vyvojom proporénym s populéciou

e je zohladnend legislativa postupného zvySovania minimainej sluZzobnej doby. Model nepusta do
vysluhového déchodku nikoho, kto nedosiahol prislusnu minimélnu sluzobnu dobu. Po prechodnom obdobi
je pouzity stredny scenar medzi dvomi krajnymi scenarmi. Prvy krajny scendr je, Ze policajti / vojaci budu
chciet odchadzat' v takych sluzobnych dobach, ako doteraz, ale nebudi méct, a teda odidu hned ako budu
moct. Druhy krajny scendr je, ze pravdepodobnost odchodu bude taka ako v starom systéme, len sa
posunie 0 10 rokov (teda, po 25 rokoch odide tolko policajtov / vojakov ako pévodne po 15 rokoch a tak
dalej).

o pre aktivnych policajtov a vojakov, vysluhovych starobnych, invalidnych a vdovcov su pouzité umrtnostné
tabulky pre muzov, pre vdovy imrtnostné tabulky Zien, pre siroty zmieSané.
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Priloha 3: Prehlad kompetencii okresnych tradov podra typu

kompetencia

ou ou ou
I. typu Il. typu MIl. typu

Civilna ochrana a krizovy manazment
Hospodarska mobilizacia

Kataster nehnutelnosti

Obrana Statu

Starostlivost o Zivotné prostredie
Regionalny rozvoj%

Cestna doprava a pozemné komunikéacie

Polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo, polovnictvo a pozemkové Upravy

VSeobecna vnutorna sprava
Zivnostenské podnikanie
Skolstvo

Vystavba a bytova politiky
Majetkovopravna

Riadi a koordinuje vykon &tatnej spravy OU v jeho (izemnom obvode

Vykonava v druhom stupni $tatnu spravu pre OU v jeho (izemnom obvode

Je odvolacim organom vo veciach kde v 1. stupni rozhoduje VUC v jeho obvode
Je odvolacim organom vo veciach kde v 1. stupni rozhoduju obce v jeho obvode

X X X

X X X X X X X X X
X X X X X

XX X X X X X X X X X X X X X X

Priloha 4: Zmena $truktury uradov v 1. etape reformy ESO

Zdroj: AMJ MV SR

ZruSené organy Specializovanej Statnej spravy
na urovni krajov

Ich pésobnosti presli na

krajské stavebné Urady
krajské Skolské urady -
Uzemné vojenské spravy*

obvodné urady v sidle kraja

(*pbsobnosti uzemnych vojenskych sprav presli na
obvodné drady v sidle kraja a na Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky)

obvodné Urady Zivotného prostredia v sidle

krajské Urady Zivotného prostredia — kraja

krajské Urady pre cestnu dopravu a pozemné - obvodné urady pre cestnu dopravu a pozemné
komunikacie komunikacie v sidle kraja

krajské pozemkové Urady —  obvodné pozemkové Urady v sidle kraja
krajské lesné urady — obvodné lesné urady v sidle kraja

katastralne urady —  spravy katastra v sidle kraja

Priloha 5: Zmena Struktury tradov v 2. etape reformy ESO

Zdroj: MV SR

ZruSené organy Specializovanej
miestnej Statnej spravy

Ich pésobnosti presli do

obvodné urady Zivotného prostredia

obvodné pozemkové urady

obvodné lesné Urady

obvodné urady pre cestnu dopravu a pozemné
komunikécie

spravy katastra

bbb

okresnych Uradov

Zdroj: MV SR

% (Usek regionalneho rozvoja je zabezpegovany len na okresnom urade v sidle okresu, ktory je zaradeny do zoznamu najmenej

rozvinutych okresov.
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Priloha 6: Zmena Struktury tradov v sidle kraja v 2. etape reformy ESO

Pdsobnosti obvodnych uradov v sidle kraja Ich pdsobnosti presli do
obvodného Uradu zivotného prostredia v sidle kraja
obvodného pozemkového dradu v sidle kraja
obvodného lesného dradu v sidle kraja
obvodného Uradu pre cestnl dopravu a pozemné
komunikacie v sidle kraja
spravy katastra v sidle kraja

okresnych Uradov v sidle kraja

LlbolLd

Zdroj: MV SR

Priloha 7: Zlozky mzdy podla metodiky ESA 2010

610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania

> 611 Tarifny plat, osobny plat, zakladny plat, funkény plat, hodnostny plat, plat, vratane ich nahrad
g | 612Priplatky

E 613 Nahrada za pracovnu pohotovost, sluzobnu pohotovost a nahrada, odmena za pohotovost
2 614 Odmeny

=

615 Ostatné osobné vyrovnania
616 Doplatok k platu a dalSi plat

620 Poistné a prispevok do poist'ovni

Osobné vydavky

621 Poistné do VSeobecnej zdravotnej poistovne

623 Poistné do ostatnych zdravotnych poistovni

625 Poistné do Sociélnej poistovne

627 Prispevok do doplnkovych déchodkovych poistovni
628 Poistné na osobitné Uty

629 Prispevok na starobné déchodkové sporenie

Kompenzacie zamestnancov

630 Tovary a sluzby

631 Cestovné nahrady (Cast vydavkov)
637 Sluzby (vybrané podpoloZky)

640 Bezné transfery

642 Transfery jednotlivcom a neziskovym prévnickym osobam (vybrané podpoloZky)
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Priloha 8: IT projekty MV SR

Nazov projektu Inr:/;:talz;e Sumar a odporic¢ania

Projekty rozSiruju kapacitu v DC Tajov a DC Kopcianska, ktora ma byt podfa informacii
zo Stadii a inych projektov vyCerpana v roku 2020. Odhad rozSirenia vychadza z

Zvjienie kapacity viadneho teoretick'ej alo'kécie'kg.pacit pri pripravg projektt?v, ni'e z reélnych l]da‘J:F).V ojej vy'uiiti. Je

dloudu v DC Tajov 37,5 pc’Jtrebne dbat na zaygzok IV!V.SR‘ za?west’ prayldelny monitoring \{yuzvltla kapa(.ilt a prgd
nakupom predkladat informéacie riadiacemu vyboru PO7 OPII. Subezne s projektom je
potrebné vytvorit podmienky na spoplatnenie vladneho cloudu a zvySovanie
prevadzkovej efektivity.

ZvySenie kapacity viadneho 256

cloudu v DC Kop¢ianska ’

ZvySenie kapacity viadneho

cloudu v DC Kopcianska 2. 12,0

faza
Motivaciou projektu je podfa MV SR neefektivnost a duplicita prace zamestnancov
okresnych uradov s milibnom spisov a pol milioGnom podani rocne. Projekty integruju
data, digitalizuju a automatizuju procesy. Projekty st budované ako Saa$S sluzby, ktoré

Centralne komponenty 364 by mohli vyuzivat aj iné drady. Odpori¢ame dopracovat vysledkové ukazovatele a

spravneho konania vo VS ’ spdsob ich merania, rozdelit obstaravania na menSie Casti, Specifikovat potencial na
vyuzitie budovanych SaaS sluzieb inymi tradmi, postdit moznosti na znizenie nakladov
minimalizaciou vlastného vyvoja a vysvetlit zavislosti prinosov na dalSich buducich
projektoch MV SR.

Digitalne pracovné prostredie 19.4

zamestnanca MV SR ’

Rigdenie procesov a dat pre 16.4

OU, PZ a Hazz '
Projekt poskytne odoberatefom cloudovych sluzieb funkcie, ktoré zjednodusia a znizia

7avedenie slusieb Paas 19,0 ceng vyvojal a prevadzky novylch’IS v cloude vervej?ej sp?révy!. quorﬂéame o”pisgt’
monitorovanie a vyhodnocovanie Uspor na strane $tatu, hfadat spdsoby na znizenie
nakladov a zverejfiovat jednotkové ceny nakupovanych sluzieb, HW a SW.
Projekt planuje zrusit obmedzenia miestnej prislusnosti pri vybavovani agendy plnou

Register zbrani a streliva 72 elektronizaciou spisu a zaviest elektronicki komunikaciu na Useku zbrani a streliva.
Odpor¢ame hladat spdsoby na znizenie nakladov s cielom zvysit BCR.

Register mimoviadnych a Projlekt Rlénuje vy.blfd.o'vat’ spol’ahl'ivy,' aktualny a jednotny ’rvegister r'nvilrr’mvléfm'y(.:h

neziskovjch organizacil 4,6 ngz!sk?vyt?h organ!zacu v‘;v)’rostredl vIadneho cIoudu.’ Odporic¢ame zvazit realizaciu
miniméalnej alternativy s vy$§im pomerom prinosov a nakladov.
Projekt planuje zrusit obmedzenia miestnej prisluSnosti pri vybavovani agendy plnou

5. . elektronizaciou spisu, vdaka ¢omu bude mozné poskytnut vacsi pocet konzultcii

Zivnostensky register 3.9 . o e . . A L
klientom a tiez v Ease zvySeného naporu moznost vybavenia spisu Uradnikom v inej
lokalite.

Cloud Ministerstva vnitra SR 41,2 Projekty bez ekonomického hodnotenia MF SR

Datacentrum Ministerstva 309

vnitra SR ’

El. sluzby IS MV SR na tseku 108

PZ -2.faza ’

Ostatné (4 projekty s 58

nakladmi do 5 mil. eur) ’

Spolu 270,6

Zdroj: Studie uskutocnitelnosti a ekonomické hodnotenia, Spracovanie UHP
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