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Rast miezd pomaha danovejprognéze
Prognoza darnovych a odvodovych prijmov na roky 2018 az 2021 (september 2018)

Peter Harvan, Michal Havlat

Aktualna prognéza zvysuje darnové prijmy 0 560 az 654 mil. eur vrokoch 2018 az2021(0,6 %
HDP). Zatial' ¢o v roku 2018 pomaha najma rastiica efektivnost vyberu, od roku 2019
vyznamnejSie prispieva predpokladany makroekonomicky vyvoj, najma silnejsi rast miezd.
LepSie priimy pomahaju v prvom rade samospravam a Socialnej poistovni. Na zaklade
lepSieho vyrovnania korporatnej dane revidujeme nahor aj prijmy zarok 2017.

Septembrova prognéza zvysuje odhad darnovych a odvodovych prijmov v rokoch 2018 az
2021 0 560 az 654 mil. eur (Graf 1)'. Vyrazny vplyv ma narast efektivnosti vyberu dani
v roku 2018. ZvySenie odhadu prijmov od roku 2019 mozno pripisat pozitivhemu vyvoju
miezd.

Graf 1: Zmena prognézy darnovo-odvodovych prijmov oproti junu 2018 (v mil. eur)

700 - mmm z toho INE vplyvy

600 -
ztoho vplyv
500 - AKTUALIZACIE
LEGISLATIVY
400 - = z toho vplyv
MAKRA
300 -
ztoho
200 - JEDNORAZOVE
vplyvy
100 -~
mmm z toho vplyv
o LEVEL/EDS
100 - ——celkovazmena

2017 2018 2019 2020 2021

zaroj: IFP, UloziskolFP

Pozitivny makroekonomicky vyvoj zvysSuje danové priimy na celom prognézovanom
horizonte s vyraznej$im vplyvom od roku 2019 (Graf 2). Rast mzdovej bazy od roku 2018
aktualizujeme oproti junovej prognéze nahor o 0,7 p. b.. Rastice mzdy a zamestnanost
zvysia prijmy z odvodov a dane z prijmov fyzickych oséb (DPFO). Od roku 2019 porastie
rychlejSie aj upravena makroekonomicka zakladna pre DPH? a podpori jej vynos. Revizia
niektorych makrozakladni nadol marginalne ovplyvni vynosy spotrebnych dani
a korporatnej dane.

' Dafova prognéza zohladnuje Uidaje do augusta a septembrovii makroekonomicky progndzu.
2 Jedna sa o kone¢nu spotrebu domacnosti a zo sektoru viady aj o medzispotrebu a investicie (THFK) neplatcov DPH.
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Graf 2: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani® (v mil. eur)
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Lepsi vyber dani bude ajnadalej zvySovat prijmy. Prispevok efektivnych danovych sadzieb
(EDS) je pozitivny v celom prognézovanom obdobi (Graf 3). Vyssiu EDS na korporatnej

dani z titulu lepsSieho vyrovnania za rok 2017 prenasame do dalSich rokov. V prvom
polroku 2018 stupla EDS DPH nad uroven odhadu z juna. V roku 2018 prijmy na DPFO
a socialnych odvodoch predbiehaju rast mzdovej bazy (viac v Boxe 1). Naopak rast
zdravotnych odvodov sa pribliZuje ku rastu mzdovej bazy, ¢o vedie k revizii EDS nadol.

Graf 3: Vplyv zmeny odhadu tispesnosti vyberu (EDS) na progn6zu dani (v mil. eur)
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Nova legislativa ako aj aktualizacia uz schvalenych opatreni mierne zvysuju prijmy
(Tabulka 1). Zohladnujeme predbezné Udaje o oslobodeni 13. platu. Schvalené zmeny

poplatku za ulozenie odpadu na skladkach zvySia prijmy verejného rozpoctu,

3 Dane sU zaradené do jednotlivych kategdrii podla toho, ktory makroekonomicky agregat mé na ne najvyraznejsi vplyv. SD
= spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost, SD MO = spotrebna dan
zmineralnych olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody.
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no presuvaju tento prijem z obci na Environmentalny fond. Za reviziou spotrebnej dane z
liehu je legislativa umoznujuca domace palenie destilatov pre vlastnu spotrebu.
Spotrebné dane tahaju
nadol mineralne oleje | Tabulka 1: Legislativne opatrenia zapracované v dafovej progn6ze (v mil. eur)

Opatrenia 2017 2018 2019 2020 2021
1. Nova legislativa (celkovy vplyv opatrenia) (0] 6 18 24
Poplatok za ulozenie odpadu 0 10 21 28
Domaéace palenie 0 -4 -4 -4
2. Aktualizacia vplyvu starsej legislativy (rozdiel

oproti kvantifikacii z jinového daiového vyboru) -7 24 28 14 -1
Znizenie sadzby DPPO z 22% na 21% (od 2017) -6 -7 -6 -5 -5
Zdvojnasobenie sadzby OO v reg. odvetviach (od

2017) -1 -1 -6 -5 -9
Zavedenie 13. a 14. platu (od 1.5.2018) 0 33 39 24 13
3=1+2. Vplyvy legislativy celkom -7 24 34 31 23

zdroj- IFP, UloziskolFP

Lepsie vyrovnanie DPPO Na zaklade lepSieho vyrovnania korporatnej dane za rok 2017 zvySujeme akrualny vynos na
222017 roky 2017 a2018. Vyrovnanie firiem podanych danovych priznani za 99% firiem naplnilo
vSetky pozitivne rizika z junovej progndzy. Preto upravujeme nahor aj odhad vyrovnania
pre zostavajlce firmy s odkladom do konca roka 2018%. ZvySujeme aj odhad ziskovosti
firiem pre rok 2018 oproti junovej prognoze. Efekt lepsieho vyberu v 2017 a 2018 vSak na
horizonte prognozy timi pomalsi rast ziskovosti firiem.

Uspesnosti vberu DPH Efektivhu danovii sadzbu DPH opatovne zvySujeme na zaklade plnenia za prvy polrok
porastla (Graf 4). EDS pre DPH za prvy polrok prekonala predpoklady junovej prognozy
a zvysSujeme ju na priemer dvoch kvartalov vo vyske 15,31 % pre cely horizont prognozy.
V menSej miere pozitivhe prispieva aj revidovana spotreba domacnosti od roku 2019.
Pozitivne riziko pre uspesnost vyberu predstavuje pripravované online napojenie
vSetkych pokladnic na portal finanénej spravy eKasa.

Graf 4: Efektivna danovasadzba DPH (%)
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4 Odklady podania danového priznania za rok 2017 do 30.9.2018 a firmy s Gi¢tovnym obdobim inym neZ kalendarny rok. Za
rok 2018 evidujeme odklad 1,1% danovej povinnosti.
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Vynos DPFO odputany od
mzdovej bazy

Odhad vynosu spotrebnych dani upravujeme nadol. Je za tym najma nizsie plnenie dane
z mineralnych olejov, ktoré zaostava za vyvojom ekonomiky. Pozitivne riziko pre tuto dan
predstavuje pripravované zavedenie tzv. nanomarkerov do pohonnych hmét od roku
2020. LepsSi vyber spotrebnej dane z liehu prekonava junovu prognoézu. Ostatné
spotrebné dane sa vyvijaju priblizne v sulade s junovym odhadom a vyvojom ekonomiky.
Vynos spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov mierne zvySujeme od roku 2020.

Pozitivny vyvoj na trhu prace zvysuje prijmy. Vynos DPFO zo zavislej ¢innosti ako aj
zdravotné a socialne odvody za prvy polrok 2018 prekonavali silny rast mzdovej bazy. Za
rychlejSim rastom vyberu DPFO oproti vyvoju mzdovej bazy je najmad progresivne
nastavenie tejto dane (viac v Boxe 1). Socialna poistoviia zaznamenala v roku 2018
jednorazové prijmy z dizného poistného. Prijem predstavuje odplatu za postupenie
pohladavok voci zdravotnickym zariadeniam vo vySke 187 mil. eur a bude predmetom
metodického usmernenia SUSR. Rychlejsi prognézovany rast zivotného minima, a teda
aj nezdanitelnej ¢asti zakladu dane od roku 2019, timi odhadovany vyber DPFO. Od roku
2019 predpokladame rast odvodov v sulade so mzdovou bazou.®

Box 1: Progresivita DPFO v praxi

Rast vynosu z DPFO za prvy polrok prekonava mzdovubazu ako ajjunové odhady. Rychle;jsi
rast danovych prijmov je v stlade s ekonomickou analyzou pre Slovensko®. Previs vSak
za prvy polrok 2018 presahuje vyvoj v uplynulych troch rokoch (Graf A). Zaroven je
vzniknuty previs nad mzdovou bazou vyrazne vyssi ako pri odvodoch. Vynos na DPFO
je v plnej miere prijmom obci a VUC.

Graf A: Medzirocny rast mzdovej bazy a vynosu z DPFO (% rastu)

16% [ === oo

—

14% | - - - - e I

% |[p==========sssssscscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssoo,

10% |beccccccoooooad - ____________ I _ . ______.
— .

% |p==================================s======s====== [ [RRRERRREEEE

6% eammm-------"- _--E---E ------------------------------------
— —

4%
16_.Q1 16.Q2 16_Q3 16.Q4 17.Q1 17.Q2 17.Q3 17.Q4 18.Q1 18_Q2
—mzdovabaza —vynos dane

Zdroj- DP typ B, UloziskolFP

Darovy systém SR predpoklada vyssSiu danovi povinnost pre lepsie zarabaijtcich. NizSie
mzdy benefituju najma z nezdanitelnej Sasti zakladu dane (NCZD). S rastticim prijmom
ale tento efekt vyklesava a stupa danova povinnost. Zaroven mzda nad urdéitu Groven
podlieha druhej, vySSej sadzbe dane. VysSka zaplatenej dane z posledného zarobeného
eura tak rastie spolu so mzdou (Graf B - ¢ervena ¢iara). Dan z prijmu zamestnanca
s minimalnou mzdou tvori iba 4 % z jeho hrubého prijmu, zatial co lepSie zarabajuci
zamestnanec odvadza na dani 17 % svojej hrubej mzdy (Graf B — ¢ierna ciara).

5 Vid vkomentar http://www.finance.gov.sk/Default aspx?CatiD=10738.

6 ElasticitaDPFOje v slovenskych podmienkach nad 1. Viac k elasticitam dani
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11570.
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Graf B: Marginalne zdanenia priréznych Graf C: Medziro¢ny rast danovej

pasmach (percento priemernej mzdy) povinnosti a dafiovnikov (1-2Q 2018)
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Zaroj: IFP, UloziskolFP Zadroj: IFP na zaklade udajov SP, UloziskolFP
Pozn.: Dariovrici boli rozdeleni do 4 kohort: A —zaklad dane je nizsi ako NCZD, B - poberaju pint
NCZD, C - NCZD zacina klesat z dévodu vysokého prijmu, D - uplatriuje sa na nich druhé pasmo
dane vo vyske 25 %.

Podla odhadov IFP na zaklade udajov SP za prvy polrok 2018 rastla dafova povinnost
najmd pre zamestnancov s vy$Sou efektivnou sadzbou. Rychly rast miezd viedol
k presunu do pasiem, kde rastie ich danova povinnost rychlejsie (Graf C - Pasmo C a
D). Narast poctu subjektov vo vyssich pasmach bol spojeny s medziroénym narastom
odhadovaného vynosu DPFO pre zamestnancov, pri ktorych vyklesava NCZD o 18 %
a pri platcoch druhej sadzby o 15 %.

Ministerstvo financii SR v sulade s ustavnym Zakonom o rozpoctovej zodpovednosti
aktualizuje a zverejnuje prognozy danovych a odvodovych prijmov. Tieto progndzy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre dainové prognézy (VpDP) 20. septembra 2018.
KRRZ, NBS, Tatrabanka, Infostat, SISP, CSOB a UniCreditBank oznad¢ili prognézu za
realisticku.

Viac o danovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v casti
Ekonomické prognézy = danové prognozy.

Detailné tdaje o vyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako aj rozbitie
prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognézy, ¢i podkladové tdaje k jednotlivym datam
v komentari sti k dispozicii na UloziskolFP

Material prezentuje nazory autora a Institatu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Instititu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepsovat odbornu a verejnii diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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