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Utvar hodnoty za peniaze []

Stanovisko Vyboru pre Hodnotu za peniaze
k priebeznym spravam revizii vydavkov roku 2017

(Stanovisko Vyboru pre Hodnotu za peniaze
zo stretnutia 9. maja 2017)

Vybor pre Hodnotu za peniaze hodnotil priebezné spravy revizie vydavkov v roku 2017 na politiku trhu prace
a socialne politiky, vzdelavanie a zivotné prostredie. Predkladané stanovisko prezentuje hodnotenie ¢lenov vyboru,
menovite Martina Kahanca, Juraja Kotiana, Gabriela Machlicu a Ferdinanda Vargu.

Vybor kladne hodnoti vyber témy vzdelavania pre reviziu vydavkov. Tému povazuju ¢lenovia za klG¢ovu pre rozvoj
spoloCnosti, ale predovSetkym z dévodu nedostatoénych vysledkov Skolstva v medzinarodnom porovnani
(testovanie PISA, publikaéné vystupy, patenty). Podla vyboru priebezna sprava spravne pomenovala spektrum
problémov v Skolstve, avdak chyba ich prehfadnejSia Struktira ajasny odkaz urgentnosti problému, analyza
spbsobu merania kvality vzdelavania a prioritizacia intervencii s najvysSou pridanou hodnotou. Vybor zaroven
odporuéa identifikovat pri€iny opisanych problémov.

Clenovia vyboru by privitali blizsiu analyzu vybranych vysledkov v $kolstve podla regiénov, alebo socio-
ekonomickych vrstiev. Rovnako povazuju za potrebné pomenovat tie Udaje, ktoré je nevyhnutné zacat zbierat.
Vybor odporica v zavere¢nej sprave klast vacsi doraz na hodnotu, ktoru Skolstvo vytvara, obsahovu stranku
vzdelavania a na opatrenia znizujuce vplyv negativneho socio-ekonomickych prostredia na vysledky vzdelavania.

V pripade revizie vydavkov na politiku trhu prace a socidlne politiky a Zivotné prostredie sa €lenovia vyboru
zhoduju, ze obe analyzy pokryvaju spoloCensky dolezité témy. V pripade Zivotného prostredia poukazali na fakt,
Ze finan¢né naklady v tejto oblasti nie su v porovnani so Skolstvom a socialnymi politikami vysoké, ale maju
vyznamné ekonomické dopady na spolo¢nost.

Vybor sa zhoduije, ze priebezna sprava venujuca sa zivotnému prostrediu v jasnej a prehladnej forme pomendva
problémy. Gabriel Machlica odport¢a v zavere€nej sprave lepSie popisat ciele z pohladu ich nakladov a prinosov
na kvalitu zivota fudi. Viybor dalej odporuéa sa detailnejSie zamerat pri tvorbe finalnej analyzy na problematiku
odlesniovania, vyuzivania tuhych paliv pri tvorbe energie ( tazba hnedého uhlia a jeho nasledné vyuzitie pri vyrobe
elektrickej energie) a zmenu moznosti nastavenia environmentalnej politiky, a to od regulacie a subvencii
k motivacnym opatreniam.

Ferdinand Varga sa nevyjadril k priebeZznej sprave na politiky trhu prace a sociélne politiky. Ostatni lenovia vyboru,
rovnako ako v pripade Skolstva, zd6raziuju, ze okrem identifikacie problémov je potrebné stanovit aj ich
urgentnost. Vybor dalej odporic¢a sa v zavereCnej sprave zamerat na priCiny narastu poCtu zamestnancov
v Socialnej poistovni, alebo pozadovat vytvorenie systematického evaluaéného ramca politik zamestnanosti a
socialnych politik, ktory na Slovensku neexistuje.

Vybor konstatoval, ze predloZené analyzy maju potencial zvysit Urover diskusie v jednotlivych oblastiach revizie.
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PriebeZna sprava revizie Suhlasim
vydavkov v $kolstve Silno Nie Ani ano, Ano Silno Komentar Machlica Komentar Kahanec Komentar Kotian Komentar Varga
nie ani nie ano
Pokryvala relevantné témy
rozpoctovo vyznamné XXX X Tato rozpoctova kapitola zahfia
Uhrnné vydavky vo vyske 4
percent HDP.
spoloCensky délezité X xxx | Chybaju hodnotenia opatreni na | Vzdelavanie a veda su klucové Slovenské Skolstvo upada a javi sa

znizovanie vplyvu socio-
ekonomickych faktorov na
vysledky — Ak raz vo
vysledkoch identifikujeme vplyv
socio-ekonomického prostredia
ako faktor vplyvajuci na
vysledky, mal by byt spomenuty
aj pri platoch alebo pri
financovani s ciefom zistit €i
dostatocne kompenzujeme
Skoly so Studentami z
chudobnych rodin. Mnohé
krajiny prispdsobuju
financovanie smerom k va&sej
sociélnej inkluzii. V texte sa sice
piSe, Ze sa budu riesit v inej
revizii, napriek tomu pri revizii
Skolskych vydavkov by to mal
byt zaklad.

pre dalSi rozvoj a prosperitu
spoloénosti. Ich dlhodobé
zanedbavanie sa uz hmatatefne
prejavuje vo vysledkoch Skolstva a
vedy, ako napriklad ukazuju
padajlce indikatory v
medzindrodnom testovani PISA
alebo zaostavanie slovenskej
vedy v publikaénych vystupoch a
patentoch. Potreba €innych
rieSeni na zvratenie negativnych
trendov je urgentna, kedZe aj
okamZité opatrenia sa vzhladom
na zotrva¢nost systému vo
vysledkoch prejavia az v
strednodobom horizonte.

to ako systémovy problém.
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PriebeZna sprava revizie Sthlasim
vydavkov v Skolstve Silno Nie Ani ano, Ano S'ilno Komentar Machlica Komentar Kahanec Komentar Kotian Komentar Varga
nie ani nie ano
Jasne pomenovala
problémy XX X x | Skolstvo je velka oblast s Priebezna sprava problémy Sprava jasne pomenovala

mnozstvom tém na rieSenia, a
nie je Uplne zrejmé na zaklade
¢oho sa vyberali témy ktoré sa
riesili (platy, racionaliz&cia atd'),
skor to posobilo ako keby boli
vyberané arbitrarne. Chyba
prehladnejSia Struktura a
prioritizovanie problémov.

Skolstva a vedy pomentva v
hlavnych rysoch jasne. Len
naznakovo sa v3ak dotkla
klu¢ového problému Skolstva, a to
kvalitativnej stranky
pedagogického procesu. Velkym
problémom je formalizmus, déraz
na memorovanie, faktografiu,
namiesto potrebného dorazu na
kreativitu, inventivnost, flexibilitu a
tiez rovnovahu pri rozvoji tvrdych
a mékkych zru¢nosti.

mnozstvo problémov rezortu
Skolstva. Pretoze je vSak
problémov také mnozstvo, Clovek
sa straca v tom, €o je podstatné a
&o menej. Strukturacia a
prioritizovanie problémov,
korefiovych pri¢in a nasledne
jednoduchych napravnych
opatreni by zna¢ne pomohla. V
takejto forme, pri danom mnoZstve
problémov sa aj po pomenovani
opatreni zda byt komplexita taZko
adresovatelna a teda
neimplementovatelna. Asi z
dévodu politickej- spolocenskej
citlivosti sprava neadresuije jasne
problematiku platu ucitelov a
nasledne dramatickl neatraktivitu
povolania pre mladych ludi a
nasledne vyrazné zvySovanie sa
priemerného veku ucitelov.
Takisto cez spravu neprechadza
urgencia zavedenia zmien z
dévodu dihodobého podstatného
zhorSovania sa meratelnych
vysledkov tohoto rezortu.
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PriebeZna sprava revizie Sthlasim
vydavkov v Skolstve Silno Nie Ani ano, Ano Silno Komentar Machlica Komentar Kahanec Komentar Kotian Komentar Varga
nie ani nie ano
Jasne pomenovala
priciny X XX X | Ak st dobre identifikované Priebezna sprava pontka velké Chyba pomenovanie korefiovych
vysledkové ukazovatele, tak mnozstvo relevantnych Gdajov, pri¢in, prioritizacia navrh malého
druhy krok by mal byt, zistit ktoré sa aj snazi primeranym poctu mozno nie perfektnych, ale
ktoré z faktorov na ne najviac spdsobom davat do suvislosti. jednoducho implementovatelnych
posobia. LepSia analyza ktord | Dané oblast je v3ak na Slovensku opatreni pre ¢o najrychlejsie
by pomenovala ktoré faktory len mélo preskimang, a preto ani zastavenie dlhodobo
najviac vplyvaju na vysledkové | sprava nevie dat odpovede na zhordujuceho sa trendu vysledkov
ukazovatele v ktorych otazky ohladom pricin rezortu.
zlyhdvame by pomohla lepSie zhor3ujucich sa vysledkov PISA,
prioritizovat vydavky. rovnosti $anci, alebo
pretrvavajuceho zaostavania
vedy.
Bola dostatocne datovo XX XX Chybaju data na meranie pridanej Spréva obsahuje znacné
podporena hodnoty $kal, ktoré je potrebné mnoZstvo analyz podporenych
spustit aj napriek velkému odporu. | datami. Na druhej strane vSak
chyba prioritizacia pripadne
niektoré vybrané analyzy ako
prehlad vysledkov $kolstva podia
regiénov, pocet Ziakov na ucitela,
poCet Ziakov v triedach, pocet
tried v Skolach.
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PriebeZna sprava revizie Sthlasim
vydavkov v Skolstve Silno Nie Ani ano, Ano Silno Komentar Machlica Komentar Kahanec Komentar Kotian Komentar Varga
nie ani nie ano
Komunikovala zistenia XXX x | Cast o vysledkoch je zaujimava, | V principe 4no, aj ked by sme
zretelne len by si mozno zaslUzila byt potrebovali vediet viac o pri¢inach
samostatnou kapitolou a lepSim | stavu.
zhrnutim vysledkov a
vyhodnotenim priorit. Zhrutie,
tak ako je napisane v
sucasnosti, je spojené s
Uvodom, ¢asto mu chyba
kontext.
Zvysila uroven diskusie X X XX Ma taky potencial, zatial som v8ak | Ano, nebude stagit len hovorit o Na rozdiel od ostatnych rezortov,

v oblasti

nezachytil va&Siu diskusiu.

tom, Ze ucitelom treba finanéne
pridat, ale ktorym ucitelom treba
pridat aby nam neodchéadzali ti
najlepsi

existuje v rezorte Skolstva viacero
rozsiahlych prac venujucich sa
oblasti kvality Skolstva, teda aj
pridanej hodnoty vynalozenych
prostriedkov v komprehensivnej
forme. UZ aj z principu hodnoty za
peniaze by bolo vhodné, aby
sprava vhodnym spdsobom
zohladnila, pripadne stavala na uz
existujucich vysledkov.
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PriebeZna spréva revizie
vydavkov v $kolstve

Komentar Machlica

Komentar Kahanec

Komentar Kotian

Komentar Varga

V zaverecnej sprave
navrhujem dopracovat’/
zamerat' sa na:

V zaveroch mali byt identifikované Udaje,
ktoré je nevyhnutné zbierat pre
vyhodnocovanie policies,

+ High need schools vzhladom na to ze
mame velky problém so vzdelavanim
chudobnych, mali by sme mat nastroje
ako merat’ progres v tejto oblasti napr.
vysledky high-needs schools a ich gap
voCi ostatnym by mohol byt
zverejhovany, je niekolko prikladov zo
zahranicia (Napr. Izrael),

* Pridana hodnota 8kol, v texte je
spravne identifikovana tato potreba, len
by som zvyraznil jej déleZitost ak
celkovo zlyhdvame v uceni, potrebujeme
identifikovat uspedné Skoly a zvysit pre
ne motivacie

Kvalitativnu stranku pedagogického procesu,
hodnotenie vedy a aké motivacie vytvara,
problematiku kariérneho postupu
vysoko$kolskych ucitelov. Podfinancovanie
Skolstva, ale zaroven potrebu urgentnej reformy
systému. Je potrebné zvysit tlak na kvalitné
vystupy, ale zaroveri umoznit flexibilitu v
odmeriovani aby veduci pracovnici mali
moznost zaplatit kvalitnych pedagdgov a
vedcov. Zaroven je urgentne potrebné
zreformovat akreditaciu Studijnych programov
tak, aby bola hlavnym kritériom kvalita
pracoviska merand vystupmi. Su¢asny systém
docentur a profesur je nefunkény, kedze
umoziuje habilitacie a inauguracie aj fludom
bez akéhokolvek prinosu v medzinarodnej
vede. Systém funkénych profesorov a docentov
by nas pribliZil medzinarodnému $tandardu a
Zflexibilnil personalnu politiku univerzit tak aby
mohla lepsie reflektovat kvalitu vedeckych
pracovnikov a pruznejSie reagovat na potreby
trhu, napriklad aj otvaranim programov v
progresivnych oblastiach ekonomiky.
Samozrejme, takato reforma by musela ist ruka
v ruke so silnym tlakom na vystupy pri
rozdelovani financii v rezorte. V regionalnom
Skolstve vidim Skolské autobusy ako mozné
rieSenie, ktoré dokaze efektivnejsie vyuzivat
financie a kumulovat personalne aj materialne
zdroje. Pozor, pre rodi¢a je bezny a $kolsky
autobus obrovskym rozdielom - kolsky
autobus prebera zodpovednost za dieta a jeho
prichod do koly, kym komerény nie. Dalsia
vec: Napriklad, pre PISA vysledky by bola
potrebna dekompozicia trendu podla regionov,
§kdl, socialnych a ekonomickych vrstiev. A
nasledne analyza priin.

Explicitne hned na zadiatok spravy jasne
zadefinovat ciele. Zavedenie povinného
testovania/zberu dat na meranie pridanej
hodnoty $kol. UmoZnenie vaésej variability v
ocefovani ucitelov (tabulkové platy
diskriminuji najma mladSich a dobrych
ucitelov).
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PriebeZna sprava revizie Sthlasim
vydavkov — trh préce Silno Nie Ani ano, Ano Silno Komentar Machlica Komentar Kahanec Komentar Kotian Komentar Varga
a socialne politiky nie ani nie ano
Pokryvala relevantné témy
rozpoctovo vyznamné XX X Rozpoctova obalka zahfia
vydavky vo vy$ke 3,7 percent
HDP. Je Ziaduce, aby separatna
sprava pokryla aj déchodky
(celkova velkost obalky by
dosiahla 11,7 percent HDP).
spoloCensky délezité X Xx | Materidl spravne identifikuje Sudrznost v spolo¢nosti, rovnost
dlhodobu nezamestnanost, 8anci a boj proti chudobe su
zamestnanost Zien, zniZenie klucové ciele pre spoloCensky
materialnej deprivacie ako zmier a udrzatelny rozvoj.
klucové problémy, ale kludne by | Efektivnost vydavkov na politiky
k nim na zaciatku mohol pridat | trhu prace a socialne politiky Statu
aj dalSie ktoré spomina v texte | mé& preto zasadny vyznam.
neskor- nedostatocné
zabezpecenie socialnej
starostlivosti o seniorov,
zvySujuci sa trend deti Zijucich
mimo rodin. Samozrejme je v
tomto ohlade ddlezita
prioritizacia jednotlivych cielov.
Jasne pomenovala
problémy XXX Sprava identifikuje oblasti
problémov avsak ich relativna
ddleZitost ani suvislosti medzi nimi
nie sU jasne pomenované.
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PriebeZna sprava revizie Sthlasim
vydavkov — trh préce Silno Nie Ani ano, Ano Silno Komentar Machlica Komentar Kahanec Komentar Kotian Komentar Varga
a socialne politiky nie ani nie ano
Jasne pomenovala
priciny X XX Z dovodu velmi limitovanej
analytickej literatdry o Slovensku v
tejto oblasti vieme len velmi malo
o pri€inach jednotlivych
spolo¢enskych javov. Sprava
nadvazuje na snahy IFP a UHP
vypInit tuto medzeru, aviak mala
by poZadovat vytvorenie
systematického evaluacného
ramca politik implementovanych
MPSVaR v spolupraci s
univerzitami a vyskumnymi
indtitatmi.
Bola dostatocne datovo XXX Analyza je podporena bohatymi Oplatilo by sa viac zamerat na
podporena déatami, chybaju viak uzsie vysvetlenie, pre€o za posledné Styri
prepojenia zisteni a analytické roky dochadzalo k priemernému
zistenia o pri¢inach jednotlivych rastu zamestnancov v Socialnej
javov. poistovni 0 3 percenta a bolo by
vhodné porovnat tento vyvoj s
podobnymi intitGciami vo V4 alebo
Estonsku, ktoré efektivne zaviedlo
egovernment
Komunikovala zistenia X XX Zhrnutie, tak ako je napisane v
zretelne sucasnosti, je spojené s
Uvodom, ¢asto mu chyba
kontext.
Zvysila droven diskusie v XX X Urcite.
oblasti
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PriebeZna spréva revizie
vydavkov — trh prace
a socialne politiky

Komentar Machlica

Komentar Kahanec

Komentar Kotian

Komentar Varga

V zaverecnej sprave
navrhujem dopracovat’/
zamerat' sa na:

Navrhujem zamerat sa na suvislosti a
prioritizaciu jednotlivych zisteni. Tiez explicitne
pozadovat vytvorenie systematického
evalua¢ného ramca politik zamestnanosti a
socialnych politik.

Porovnanie prevadzkovych nakladov
Socialnej poistovne s Estonskom. Viac
zdoraznit akutnu potrebu zahrnutia
vynosnejSich/rizikovejSich aktiv do
déchodkovych fondov (aspon v skorSich
fazach dochodkového sporenia). Bolo by
férové vycislit kumulativne straty (uslé zisky)
v druhom déchodkovom pilieri spdsobené
legislativnymi zmenami preferujcimi
dlhopisové fondy aby bola jasna evidence, ze
suCasné nastavenie je v neprospech
sporitelov.
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PriebeZna sprava revizie Sthlasim
vydavkov v Zivotnom prostredi | Silno Nie Ani ano, Ano Silno Komentar Machlica Komentar Kahanec Komentar Kotian Komentar Varga
nie ani nie ano
Pokryvala relevantné témy
rozpoctovo vyznamné X X XX Priame naklady nie st vysokeé ale
zmeny v politikach dokazu mat
velké dopady na ekonomické
spravanie a usetrit naklady do
budicnosti
spolocensky dbleZité XX xx | Ciele su zrozumitené a dobre Zdravie a ekologické néklady v
vybraté so zahrani¢nym buducnosti
benchmarkovanim. Navy3e by
sa v8ak dali pridat (i) efektivna
ochrana prirody, a najma
ochrana lesov, (i) mestské
Uzemné planovanie a regulacia
vyuzivania krajiny
Jasne pomenovala
problémy XX x | Strukttra materialu je dobre Sprava v jasnej a prehladnej
popisana, avSak viac priestoru forme pomendva problémy a
by si vyzadovalo popisanie navrhuje implementovatelné
cielov z pohladu ich opatrenia na ich rieSenie.
nakladov/prinosov, teda
negativneho/pozitivneho vplyvu
na ludi a ich kvalitu Zivota
priciny X XXX
Bola dostato¢ne datovo X XX Analyzy su dostato¢ne podlozené
podporena datami a ilustrované v prehladnej
forme.
Komunikovala zistenia X XX X Aj ked je tento rezort jeden z
zretelne najmensich, je nutné vyzdvihnat
kvalitu, Strukturovanost,
prehladnost a pochopitelnd
prezentaciu analyz a vysledkov.
Navrhujem len dve oblasti na
detailnejSie dopracovanie (vid.
nizSie)
Zvysila droven diskusie v XX XX
oblasti
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PriebeZna spréva revizie
vydavkov v Zivotnom prostredi

Komentar Machlica

Komentar Kahanec

Komentar Kotian

Komentar Varga

V zaverecnej sprave
navrhujem dopracovat’/
zamerat' sa na:

Viac priestoru by si vo finélnej verzii
zasluzilo hodnotenie si¢asného
nastavenia environmentalnej politiky, v
ktorej momentalne dominuju regulécie a
subvencie. Z pohladu Value for Money
by bolo ovela délezitejSie postupne
prejst od regulacii k k motivatnym
opatreniam:

e Environmentalne dane a poplatky

e Liabilitity rules — ktoré motivuju firmy
aby integrovali potencialne negativne
environmentélne zataZe do svojho
rozhodovania

o Prenesenie tarchy zo Statu na
spotrebitefa resp. privétny sektor —
dobrym prikladom v tomto smere je
zavédzanie povinného poistenia pri
vystavbe v povodriovych oblastiach.

S ohladom na ciele kvality ovzdusia
dopracovat ¢asové rady objemu lesov na
Slovensku s ohfadom na ich kapacitu
absorbovat NOx, COx, Castice, etc. V tejto
suvislosti je potrebné rozpracovat problematiku
kirenia drevom-uhlim vs. plynom-elektrinou.
Jednoznacné odporucanie by malo byt
eliminovat spalovanie nekvalitného paliva (napr
hnedého uhlia) v elektrarach. Taktiez
odpori¢am vypracovat indikator zachytavajuci
mieru vypUstania splaskov do pody resp.
potokov. Napriklad prepoctom oCakavaného a
skuto€ného dopytu sluzieb fekalov. Manazment
jadrového odpadu nebol v mandate?

Podrobnejie odsledovat, ¢i pod vplyvom
vyrubu lesov dochadza aj k znizovaniu jeho
objemu/veku (nielen lesnej plochy). Posudit
vplyv dotacii na fotovoltiku na neimerné
ceny elektriny, ktoré nedokazu konkurovat
inym zdrojom vykurovania a tak v kone¢nom
désledku zvyhodniuju ekologicky
nepriaznivejSie formy vykurovania. Aké su
dalSie moznosti na znizenie prachovych
Castic sposobenych vykurovanim
drevom/uhlim okrem zvyS$enia dani alebo
zavedeni dafiovych ufav? PodrobnejSie
rozobrat moznosti ako stimulovat recyklaciu
odpadu.

Dopracovat problematiku tazby a spalovania
domaceho uhlia z Novak z pohladu zne€istenia
Zivotného prostredia a dopadu na zdravie
pracovnikov v tejto oblasti. Dopracovanie a
Zjasnenie problematiky odlesnenia SR.

11




