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Uvod a zhrnutie

Revizia vydavkov je stcastou vladneho projektu Hodnota za peniaze, v ramci ktorého reformuje pravidla,
nastavuje procesy a posiliiuje instittcie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme
a vyznamne zvySia hodnotu za peniaze v slovenskom verejnom sektore.

V roku 2019 boli reviziou vydavkov zhodnotené vydavky s dopadom na socidlne zaclefovanie skupin
ohrozenych chudobou a socialnym vyli¢enim, vydavky na zamestnanost a odmeriovanie vo verejnej sprave,
vydavky na polnohospodarstvo a verejné vydavky na zdravotnictvo. Priebezné spravy identifikuju oblasti, kde
existuje najvacsi priestor na zlepSenie efektivnosti. Zaverecné spravy nasledne pomenujl opatrenia s akénym
planom ich pinenia. Vlada schvaluje zavere¢né spravy revizii spolu s Programom stability SR. V roku 2020 budu
zverejnené zavere€né spravy revizie vydavkov na kultGru, vnitro a obranu.

Revizia vydavkov si dala za Ulohu prehodnotit vacsinu verejnych vydavkov pocas volebného obdobia. Tento ciel
je po prvom volebnom obdobi jej fungovania spineny. Navrhnuté opatrenia umoznia fiskalnu usporu, lepSie
verejné sluzby pre ob&anov a/alebo presun financii na priority viady. Revizia vydavkov prinaSa opatrenia, ktoré
su dlhodobo udrzatelné.

Vo vyspelych krajinach je revizia vydavkov Standardny nastroj, ktory vladam poméha hladat priestor
vo verejnych politkach na efektivnejSie vyuzivanie verejnych prostriedkov, ako aj Uspory nevyhnutné
na splnenie narodnych aj eurdpskych fiskalnych zavazkov.

Hlavnou ulohou osobnych vydavkov v Statnej a verejnej sprave je zabezpeéit' podmienky pre riadny chod
institacii a spolahlivy vykon funkcii §tatu. Manazment zamestnanosti a odmeriovania ma zarucit' efektivnu
alokaciu ludskych zdrojov a konkurencieschopné podmienky tatnych a verejnych zamestnavatelov aj v porovnani
s0 sikromnym sektorom.

Ulohou revizie je identifikovat’ opatrenia umoziiujtice efektivnejSie rozdelenie zdrojov a lepsie podmienky
pre zamestnancov a tym podporit’ vykonnejSiu verejnu spravu, ktora vytvori priestor pre lepSie sluzby ob&anom.
Revizia zamestnanosti a odmeriovania v tatnej a verejnej sprave SR sa zameriava na zhodnotenie adekvatnosti
poétu zamestnancov a vysky a $truktiry odmefovania.

Slovensky verejny sektor zamestnava mierne mensi pocet zamestnancov ako krajiny EU, vynaklada
na nich nizsi podiel vydavkov na HDP (9,3 % vs. 10,6 %) aj celkovych verejnych vydavkov (22,3 % vs.
24,7 %). Pre verejny sektor pracuje patina vSetkych pracujucich v hospodarstve, vratane samosprav to je 416 tisic
zamestnancov. Tretina z nich pracuje v $kolstve, desatina v zdravotnictve. Struktura verejnej zamestnanosti sa lisi
od priemeru krajin EU. Slovensko ma na poget obyvatelov menej zdravotnych sestier a pracovnikov v socialnych
sluzbach, naopak viac mé najma policajtov a vysokoskolskych uéitelov.

Priemerna mzda vo verejnom sektore oproti sikromnému je relativne nizSia v porovnani so zahranicim,
najviac zaostavaju ucitelia. Verejni zamestnanci zarabaju o 7 % viac ako v sikromnom sektore, ale pri porovnani
podobnych zamestnancov na podobnych pozicidch, verejni zarabaju v priemere 03 % menej ako sukromni.
V krajinach EU je to v priemere 07 % viac. Velku ¢ast rozdielu tvoria nizke platy vysokoskolsky vzdelanych
zamestnancov $tatu, ktori zarobia v priemere 0 11 % menej ako im podobni zamestnanci na podobnych poziciach
v sukromnom sektore. Z medzinarodného pohfadu zaostavaju najviac platy ucitefov v regionalnom $kolstve, ktori
zarobia len 65 % priemerej mzdy vysokoskolsky vzdelanych, vo vyspelych krajinach vratane EU to je viac ako
89 %. Naopak, relativne vysSie platy v porovnani so zahrani¢im majd najmé prokuréatori. Tieto porovnania slizia
vzhladom na niektoré datové obmedzenia na pomenovanie trendov a su predmetom hibSej analyzy jednotlivych
profesii.



Plosné zvysenie miezd pre vaésinu verejnych zamestnancov v rokoch 2019 a 2020 znizi medzinarodné
zaostavanie kompenzacii vo verejnom sektore o polovicu. Podiel vydavkov na kompenzacie v pomere
k verejnym vydavkom sa pribliZi k priemeru krajin EU. V ostatnych rokoch rastu platy ucitelov rychlejSie ako v inych
profesiach a v roku 2019 prislo k vyraznému narastu platov zdravotnickych pracovnikov, ¢im sa troviiou dostavaju
blizko priemeru EU.

Rozdielna miera zaostavania vytvara predpoklad na diferencované navysenie platov. Dalsie zvy$ovanie
vydavkov na kompenzécie by malo byt cielené, zohladiovat rozdielnu mieru doméceho a medzindrodného
zaostavania, regionalne rozdiely v miere konkurencieschopnosti verejného sektora, ako aj nedostatok pracovnikov
niektorych profesii na pracovnom trhu.

Nevyhnutnou sucastou zvySovania miezd s reformné opatrenia, ktoré zabezpecia zlepSovanie vysledkov,
v opaénom pripade je rizikom drah$i, ale rovnaky systém. Revizia podmiefuje navySovanie zdrojov
konkrétnymi reformnymi opatreniami. Podmienenie dodatoCnych finanénych zdrojov uskutoCnenim
Strukturélnych reforiem odportc¢aju aj medzinarodné organizacie (IMF, EC 2017). Inak moze dojst k zvySeniu
nakladov bez zlepSenia vysledkov systému (napr. prudky rast platov lekarov vo Velkej Britanii (IMF, 2015) alebo
na Slovensku (IFP, 2012).

Dorovnanie miezd v zaostavajlcich profesiach sa moze udiat' arbitrarne zvolenym tempom. Zavisi
od moznosti verejnych financii s reSpektovanim ciefov viady pre hospodarenie tatu a od plnenia reformnych
opatreni stanovenych reviziou. Konkrétna vySka hodnotovych opatreni bude zavisiet od disponibilného priestoru
pri priprave rozpoCtu verejnej spravy na prislusné roky.

Verejny sektor rychlo starne, tretina zamestnancov dovisi v priebehu 10 rokov déchodkovy vek.
Zamestnancov nad 55 rokov je vo verejnom sektore dvojndsobny podiel oproti sikromnému, navy$e verejny sektor
v rokoch 2011 az 2017 zostarol o polovicu viac ako sukromny. Priemerny vek vo verejnom sektore vzrastol
0 1,2 roka, v stkromnom o 0,4 roka menej. Starnuca populécia obyvatelstva aj pracovnikov poskytujucich verejné
sluzby vyvolava tlak predovSetkym na zdravotnictvo a sociélne sluzby. Ak nedéjde k zasadnejSej zmene poctu
absolventov relevantnych odborov prechadzajucich do praxe, bude podla progn6z do roku 2023 chybat rocne okolo
250 zdravotnych sestier, 580 uéitelov v regionalnom Skolstve a 1 250 sociélnych pracovnikov.

Zamestnanci verejného sektora s vysokoskolskym vzdelanim maju horSie vysledky v testovani zruénosti
ako ich kolegovia v sikromnom sektore. Podobne je to aj v zahraniéi. Relativny rozdiel medzi zruénostami
slovenského verejného a sukromného sektora v Citatelskej a numerickej gramotnosti a vyuZivani informacnych
technoldgii pririeSeni problémov podla medzinarodného testovania PIAAC 2013 patri medzi najvécsie.
Je spdsobeny velmi dobrymi vysledkami sukromného sektora a priemernymi vysledkami verejnych zamestnancov.

Vekova Struktura zamestnancov (2017) Hodinové mzdy v zavislosti od veku zamestnanca, VS
vzdelani (2017)
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Verejny sektor je finanéne neatraktivny pre vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov pocas vacsiny
produktivneho veku. Mzdy mladych zamestnancov zaostavaji menej, nasledne vSak rasti pomalSie ako
v sukromnom sektore. Vyrazne menej ako v sukromnom sektore (0 20 az 40 %) zarabaju zamestnanci profesii
s vysokymi prijmami, najma pravnici, pracovnici v oblasti financii ¢i IT. Nizke mzdy vo vysokokvalifikovanych
a drahych profesiach méZu viest k ich nizkej kvalite alebo potrebe zabezpedit sluzby dodavatelsky.

Rozdelenie platov vo verejnom sektore je rovnejsie ako v sukromnom sektore, aj ako v zahranici. Napriklad
podla medzinarodnych skisenosti poskytuje aspori 4 nasobné rozpatie. Nizku variabilitu maji aj vyplacané
odmeny - pre vacSinu verejnych zamestnancov tvoria 7 az 10 % celkovej kompenzécie bez ohladu na prijem,
v sukromnom sektore podiel odmien rastie s prijmom, priemerne tvori 15 % celkovej kompenzécie.

Systém odmenovania verejnej spravy kladie velky ddraz na formalne vzdelanie a prax, menej ocefiuje tazko
definovatelnu produktivitu alebo vysledky. VacSine verejnych zamestnancov sa tarifna mzda s praxou zvySuije,
¢o stoji priblizne 30 mil. eur za kazdy dodatoCny rok. Deje sa tak nerovnomerne, policajtom po 32 rokoch praxe
vzrastie mzda az 0 67 %, ucitelom v regionalnom Skolstve 0 24 % a zamestnancom vo verejnom zaujme od roku
2019 0 16 %". Vysoky vplyv zvySenia tarify za prax méze negativne vplyvat na fiSkalny priestor pre vykonnostné
zZlozky odmeriovania (napr. odmeny) alebo konkurencieschopnost zamestnavania mladych zamestnancov. Revizia
navrhuje, aby €ast buddcich dodatoénych zdrojov smerovala do nenarokovatelnych zloZiek mzdy a vytvaral sa
priestor na odmefiovanie vykonu. Medzi navrhnuté opatrenia tieZ patri rozSirenie okruhu pozicii dostupnych
absolventom bakalérskych programov, ako aj uznavanie relevantnej praxe ako ekvivalentu formaineho vzdelania.

Systém odmenovania v $tatnej a verejnej sprave je nedostatocne pruzny a odmeiiuje do velkej miery prax
namiesto vykonov. Novela zakona o odmefiovani vo verejnom zaujme schvélend vroku 2018 Ciastoéne
zjednodusila systém, avSak zmena filozofie odmefovania nenastala. Vyznamny vplyv na mzdu budi mat aj nadalej
odpracované roky, ktoré nemaju jasny suvis s kvalitou prace. Novelou sa ale zniZuje ich priemerny roény rast z viac
ako 1 % na 0,5 % zakladného platu. Konkurencieschopnost odmerfiovania verejnej spravy by mohli podporit Sirsie
odmeniovacie intervaly. MoZnost ich zavedenia preskima Koncepcia odmefovania v $tatnej sluzbe pripravovana
Uradom viady SR, neskér tak urobi aj pre zamestnancov pri vjkone prace vo verejnom zaujme.

Relativne rovnostarsky spravajuci sa systém odmerovania vo verejnej sprave v kombinacii s vyrazne
regionalne diferencovanymi mzdami v sukromnom sektore sposobuje velké rozdiely v prijmoch medzi
stukromnym a verejnym sektorom v niektorych regionoch. To méZe vplyvat na kvalitu verejnych sluzieb.
Rozdiely v prijme zamestnanca verejného sektora vo¢i zamestnancovi v sukromnom sektore na pozicii lekara —
Specialistu alebo ucitela v regionalnom Skolstve v Bratislave a mimo nej su vyrazné.

Prax kolektivneho vyjednavania vo verejnom sektore na Slovensku generuje rovnaku relativnu valorizaciu
pre vacsinu profesii napriek ich rozdielnej konkurencieschopnosti v odmeniovani. Prispieva k tomu najmé
centralizované vyjednavanie, kedy sa o vacsine profesii rozhoduje na viadnej Urovni. Modely inych Statov ukazuju,
Ze decentralizované a oddelené odvetvové vyjednavanie méze lepSie zohladnovat potreby skupin zamestnancov
a regionalnu réznorodost. DdslednejSie oddelenie kolektivneho vyjednavania a uréita deregulacia miezd
podpornych zamestnancov (napriklad Soférov, upratovadov a pod) alebo sektorova minimalna mzda by mohli
zefektivnit proces a priniest lepSie benefity pre zamestnancov. Z pohladu zamestnancov by deregulacia umoznila
Ziadat' trhové platy, z pohladu Ustrednej Statnej spravy méze byt rieSenim ponechat vyjednavanie o Casti
zamestnancov verejnej spravy, ktorych neplati, na samospravy.

1 Ugitelom v regionalnom $kolstve a zamestnancom vykonavajlicim pracu vo verejnom zaujme bola predizena doba zohfadfiovania praxe
na 40 rokov. Maximélny rast tarifnych platov ucitefov je po 40 rokoch 28 % a pre zamestnancov vo verejnom zaujme 20 %.



Ministerstva ainé ustredné organy Statnej spravy neobsadia kazdoro€ne v priemere pat tisic
rozpoétovanych miest. Vaésinu neobsadenych miest tvoria policajti a vojaci. Oproti medianu EU ma tak
Slovensko takmer $tvornasobok volnych pracovnych miest vo verejnej sprave. Dosiahnutie rovnakej miery
neobsadenosti ako v krajinach EU by znamenalo zrusenie 3,6 tisic miest a uvolnenie 48 mil. eur ro¢ne. Dlhodobo
vysoky podiel neobsadenych miest ma MV SR (1,8 tisic miest, 4 % planu) a MO SR (1,4 tisic miest, 7 % planu),
ide najma o policajtov a vojakov. Vy$8i nez priememy podiel neobsadenych miest $tatnej spravy ma aj MZP SR
(86 miest, 8 %) a MZ SR (188 miest, 7 %). Pocet neobsadenych miest dihodobo nad medianom EU naznaduje bud
problém s obsadzovanim miest (resp. atraktivitou prace), alebo nespravne stanoveny pocet potrebnych
pracovnikov. Revizia navrhuje zniZenie poctu planovanych miest pri zachovani objemu prostriedkov na mzdy tak,
aby poCet neobsadenych miest tvoril maximaine 5 % planovaného poctu zamestnancov kapitoly.

Vyrazné rozdiely medzi rozpoétovanou a skutoénou priemernou mzdou zamestnancov spdsobuje najma
vysoky podiel neobsadenych miest, podhodnotené vydavky na odmeny a nerozpoétovanie miezd
z eurofondov, vyznadujucich sa vysokou nepresnostou. Skuto¢né vydavky na kompenzécie sa v rokoch 2011-
2019 od rozpoctu liSili priemerne 0 4 % (100 mil. eur), z medzinarodného pohfadu su rozpo¢tované spolahlivo.
Na detailnejSej urovni ma schvaleny rozpoCet obmedzenu vypovedaciu hodnotu. V pripade zamestnancov
aparatov kapitol Statneho rozpocétu v rokoch 2011-2018 rozdiel medzi rozpoCtovanou a skutoénou mzdou
dosahoval 21 %. V roku 2018 rozdiel dosahoval 26 % (420 eur).

Finanéné opatrenia revizie

Hlavnou motivaciou revizie je vytvorit' priestor pre produktivnejSie investicie a pomenovat’ sektorové
zmeny, ktoré povedu k lepSim vysledkom. Reformné opatrenia by mali byt nevyhnutnou siéast'ou
zvysSovania vydavkov na danu profesiu. Realokacia dnes neefektivne vynakladanych zdrojov a dodato¢né
navysenie zdrojov podmienené reformami a rozpoétovymi moznost'ami vytvori lepSie pracovné podmienky
pre verejnych zamestnancov a priestor pre lepsie sluzby obéanom.

Pri vyraznych rozdieloch v po¢toch zamestnancov alebo vySke miezd jednotlivych profesii medzi
Slovenskom a vyspelymi krajinami revizia navrhuje cielené zvySovanie vydavkov s ciefom priblizenia sa
medzinarodnému priemeru. Cielovy stav dosiahnut sektorovo priemernd zamestnanost a Uroveri odmefovania
v porovnani s priemerom EU je pritom indikativny. Planované hodnoty odpor(i¢a revizia prehodnotit po troch
rokoch, najma s ohladom na dosahované vysledky sektora a uskutoénené reformy.

Dorovnanie miezd v zaostavajlcich profesidch sa méze udiat’ arbitrarne zvolenym tempom. Zavisi
od moznosti verejnych financii s reSpektovanim cielov viady pre hospodarenie Statu.

Najviac zaostavajuce profesie, ktoré stanovuje revizia ako priority z hfadiska vySky miezd alebo poétov
zamestnancov, su uéitelia (mzdy), zdravotné sestry (pocet) a socialni pracovnici (pocet aj mzdy).
Dofinancovanie tychto sektorov je hlavnym predpokladom na zlepSenie zaostavajlcich vysledkov. Nevyhnutna je
aj realizacia reviziou pomenovanych reformnych opatreni. Z uradnickych pozicii zaostavaji najma mzdy
manazérov, IT pracovnikov, pravnikov a analytikov.

Revizia vydavkov identifikovala usporné opatrenia vo vySke 765 mil. eur a d'alSie realokacné opatrenia,
ktoré vytvoria ¢ast’ potrebného finanéného priestoru a prispeju k lepSiemu vyuzitiu su¢asnych zdrojov.
Priestor na lepSie odmenovanie identifikuje revizia vydavkov v prvom rade hfadanim neefektivnosti v ramci
verejnej spravy a vynucovanim uz deklarovanych uspor ako napriklad v pripade IT projektov

Ako jedno z kfuéovych opatreni definuje revizia 10 % znizenie poétov zamestnancov v Ustrednej Statnej
sprave. Vhodnym nastrojom na dosiahnutie ciela su optimalizaéné audity vykonavané internymi



kapacitami statu. Auditmi by postupne mali prejst v3etky ministerstva a organy ustrednej Statnej spravy (potenciél
147 mil. eur) a kluCové Statne podniky. Audity vykonané internymi kapacitami poskytnd konkrétne a udrzatelné
opatrenia namiesto ploSnych a neudrzatelnych znizovani vydavkov z minulosti. Celkovy ciel 10 % Uspory je nizsi
ako potencial uz vykonanych auditov, ktoré identifikovali uspory na drovni 20 % vydavkov na kompenzécie.
Prikladmi st analyza podpornych a prierezovych ¢innosti ministerstiev (Kapitola 5.1), vysledky auditov vykonanych
v Slovenskom vodohospodarskom podniku (v spolupraci s BCG) a dalSich Statnych podnikoch, ale aj starSie audity
ministerstiev financii (2004), obrany (2005), kultary (2009).

Uspory na mzdovych vydavkoch sa pritom nemdzu prejavit na zvy$enych vydavkoch na externé sluzby vratane
dohéd o praci vykonavanych mimo pracovného pomeru, ktoré budd monitorované. Cast tychto spor by mala byt
pouzita na drahé profesie v ramci rezortu, v stlade so zavermi auditu.

Zefektivnenim podpornych a prierezovych €innosti ministerstiev a ich podriadenych organizacii je mozné
usetrit' viac ako 44 mil. eur ro¢ne. V podpornych a prierezovych ¢innostiach pracuje priblizne kazdy treti
zamestnanec ministerstiev a takmer kaZzdy desiaty zamestnanec podriadenych organizacii. Znizenim nakladov
12 Ustrednych organov a ich podriadenych organizacii na uroven medianu je mozné v kratkom horizonte dosiahnut
usporu 18 mil. eur. Viytvorenim rezortnych podpornych centier je mozné v strednodobom horizonte zvysit Usporu
na 32 mil. eur ro¢ne. Cielom je v dlhodobom meradle vytvorit niekolko $tatnych servisnych centier, ¢o by malo
uSetrit viac ako 44 mil. eur ro¢ne oproti suasnosti.

Finanéne vyznamné uspory moze priniest koncentracia vykonu samosprav do vaésich celkov a znizenie
poctu policajtov na eurépsky priemer. Revizia odporuc¢a reformu Uzemno-spravneho usporiadania tak, aby
vykon spravy rozdrobenych obci bol sustredeny do vacsich celkov, ¢o by prinieslo kvalitnejSie sluzby a potencialnu
Usporu 396 mil. eur ro¢ne. Postupné zniZenie poctu policajtov na eurdpsky priemer znizi celkové mzdové néklady
096 mil. eur, dodato¢na Uspora vznikne aj na vyzbroji a vystroji. Znizenie poctu policajtov je mozné dosiahnut
neobsadzovanim uvolnenych miest vratane odchodu na déchodok a scivilfiovanim pozicii. Implementécia tychto
opatreni si v8ak vyzaduje dIhSi Cas.

Vyznamna éast prostriedkov na lepsie ohodnotenie uéitefov sa nachadza v sektore. Uprava poétu
akademickych pracovnikov na $tudenta na trovedi CR a po&tu neugitelov na trover roka 2010 by vysokym kolam
ro¢ne uvolnila priblizne 91 mil. eur. Rovnako, racionalizacia siete v regionalnom Skolstve by mohla priniest usporu
vo vyske priblizne 17 mil. eur, z toho asi 15 mil. eur na osobnych vydavkoch. Zaroven by presun Studentov
do vacsich $kél pomohol k vy$Sej kvalifikovanosti vyucby ako v malych Skolach.
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1 Opatrenia revizie vydavkov

Hlavnou motivaciou revizie je vytvorit' priestor pre produktivnejSie investicie. LepSie rozdelenie zdrojov
a lepsie podmienky zamestnancov podporia efektivnejSiu a vykonnejSiu verejnu spravu, s ciefom zlepsit
sluzby obéanom.

Usporné opatrenia arealokacia dnes neefektivne vynakladanych zdrojov vytvoria éast potrebného
finanéného priestoru a prispeju k lepSiemu vyuzitiu siéasnych zdrojov. Ako jedno z kPu¢ovych opatreni
definuje revizia 10 % znizenie po¢tov zamestnancov v ustrednej Statnej sprave. Revizia navrhuje cielené, nie
plodné opatrenia, ktoré sa v minulosti ukéazali byt neudrzatelné. Hlavnym néstrojom na dorucenie tohto opatrenia
s audity na ministerstvach a v Statnych podnikov. Uz uskutoénené audity, ako aj zahrani¢né skusenosti potvrdzuiu,
Ze potencial Uspor vo vyske priblizne 10 % rozpoétov je realisticky. Alokacia dodatoénych buducich zdrojov
vyZaduje nasmerovanie do oblasti, ktorych zamestnanci zaostavaju v pomere ku priemernym mzdam voci kolegom
v zahrani€i najviac.

Nevyhnutnou siiéastou zvySovania miezd musia byt reformné opatrenia, ktoré zabezpecia zlepSovanie
vysledkov, v opaénom pripade je rizikom drahsi systém bez lepSich vysledkov. NavySovanie zdrojov musi
byt podmienené konkrétnymi reformnymi opatreniami a rozpo¢tovymi moznostami. Medzinarodné vysledky
Slovenska v oblastiach, ktoré revizia identifikuje ako prioritné na dofinancovanie (vzdelavanie, zdravotnictvo), st
pritom nizke. Podmienenie dodatoénych finanénych zdrojov uskutoénenim Strukturalnych reforiem odporucaju aj
medzinarodné organizécie (IMF, EC 2017). Inak mdZe dojst k zvySeniu nékladov bez zlepSenia vysledkov systému
(napr. prudky rast platov lekarov vo Velkej Britanii (IMF, 2015), alebo na Slovensku (IFP, 2012). NavySovanie
zdrojov? odporuca revizia podmienit konkrétnymi reformnymi opatreniami.

Dorovnanie miezd v zaostavajlcich profesiach sa moéze udiat' arbitrarne zvolenym tempom. Zavisi
od moznosti verejnych financii s repektovanim cielov vliady pre hospodarenie Statu a pinenia reformnych opatreni
stanovenych reviziou. Konkrétna vy$ka hodnotovych opatreni bude zavisiet od disponibilného priestoru pri priprave
rozpoCtu verejnej spravy na prislusné roky.

Hodnotové opatrenia - dorovnanie do 2027

Zdroi Dodatoéné vydavky
Opatrenie fi - oproti ZS (mil. eur)  Zodpovedny
inancovania ; —
Prvy rok Potencial
Zvysit kompenzacie ucitefov v regionalnom Skolstve na SR+ 13 883 MSVVas,
priemer EU do roku 2027 stcasne s realizaciou reforiem samospravy MF SR
Zvysit pocet zdravotnych sestier v Ustavnej starostlivosti zdravotné 8 54 MZ SR,
na Uroven EU do roku 2027 a zvysit ich kompetencie poistenie MF SR
Zvysit  kompenzécie apocty pracovnikov v socialnych &
3 sluzbach na uroven CR do roku 2027 stcasne s realizaciou SR * 28 250 MPSVaR,
. samospravy MF SR
reforiem . .
Znizit pocet VS ucitelov na Ziaka na Uroven CR a stcasne ) MEWVas
4 zvysit platy VS uéitelov na priemer EU do roku 2027 sucasne SR 1 16 MF SR ’
s realizaciou reforiem ,
Zvysit kompenzacie vysokokvalifikovanych pozicii v Statnej p UVSR,
. SR 21 40 MF SR,
Sprave MPSVaR
Spolu 171 1243

ZS - zakladny scenér je popisany detailne v Box 1.
Pozn. OkamZita implementécia - podla mzdovej obalky roka 2020; Prvy rok — podla predpokladanych vydavkov v roku 2021

2 Pokial nie je pri konkrétnom opatreni uvedené inak, kvantifikacia dodato¢nych vydavkov alebo Uspor zohladfuje iba osobné vydavky
na zamestnancov, a nie iné vydavky s nimi spojené (kancelarske priestory, pocitatové vybavenie a podobne).
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Hodnotové opatrenia - dorovnanie do 2030

Zdroi Dodatoéné vydavky
Opatrenie fi ) oproti ZS (mil. eur)  Zodpovedny
inancovania ; —
Prvy rok Potencial
Zvysit  kompenzacie ucitefov v regionalnom Skolstve na SR+ 79 883 MSVVas,
priemer EU do roku 2030 stcasne s realizaciou reforiem samospravy MF SR
Zvysit pocet zdravotnych sestier v ustavnej starostlivosti zdravotné 6 54 MZ SR,
na urover EU do roku 2030 a zvysit ich kompetencie poistenie MF SR
Zvysit  kompenzacie apocty pracovnikov v socialnych &
3 sluzbach na troved CR do roku 2030 sucasne s realizaciou SR +, 19 250 MPSVaR,
: samospravy MF SR
reforiem ) .
Znizit pocty VS ucitefov na Ziaka na Uroven CR a sucasne 5 MEVVasd
4 zvysit platy VS uéitelov na priemer EU do roku 2030 sucasne SR 1 16 MF SR ’
s realizaciou reforiem ,
Zvysit kompenzacie vysokokvalifikovanych pozicii v Statnej & UV SR,
. SR 21 40 MPSVaR,
sprave MF SR
Spolu 119 1243

ZS - zakladny scenar je popisany detailne v Box 1.
Pozn. OkamZzita implementécia - podla mzdovej obalky roka 2020; Prvy rok — podla predpokladanych vydavkov v roku 2021

Usporné opatrenia

Zdroj Potencial®

Opatrenie financovania Prvy rok (mil. eur) Zodpovedny
. . , 3 UV SR, MF
1 Audity na ministerstvach SR 37 147 SR MV SR
Optimalizovat podporné a prierezové ¢innosti na SR 9 u“ MF SR, MV SR,
(@] . s . v , s s e z
< ministerstvach a v pridruZenych organizaciach ministerstva
N Monitorovat a vynucovat deklarované tspory z IT projektov SR 2 104* prijimatelia
2 Optimalizovat zamestnanost v Statnych podnikoch psgg:]r;lfy 33 67 MF SR
3 Znizit po&et policajtov na priemer EU do roku 2027 $R 16 96 Mv SVR
4 Racionalizovat Skolsku siet v regionalnom Skolstve . SR 1 15 MSVVaS SR
5 Optimalizovat poCet nepedagogickych zamestnancov na VS SR 44 44 MSVVaS SR
6 Sustredit vykon samosprav do vé&¢Sich celkov od roku 2023  samospravy 0 396 '\|\/|/|\|£ SSE

Spolu 131 765

* Uspory z IT projektov mézu mat prekryv s tsporami v podpornych a prierezovych &innostiach. Uspory tie? zahffiajii iné organizécie
ako ministerstva.

Opatrenia pre lepSie riadenie

Opatrenie Oblast Zodpovedny
1 Pravidelné optimalizané audity na ministerstvach optimalizacia UV SR, ministerstva
2 Pravidelné vykonnostné audity v Statnych podnikoch optimalizacia MF SR, ministerstva
3 Znizit pocet volnych pracovnych miest v $tatnej sprave na 5 % rozpoCtovanie MF SR
4 Naviazat valoriz&cie miezd zdravotnickych pracovnikov na inflaciu  odmeriovanie MZ SR, MF SR
5  Zrusit Specifické platové koeficienty vybranych institlcii odmefiovanie w SSI'E IL\IVK(;JPSgRK}L\IlT SSSRF’{ KP
6 Rozpodtovat EU fondy na mzdy rozpodtovanie MF SR
7 Zahrnit rozpoctovanie odmien do pripravy rozpoctu rozpodtovanie ministerstva

3 Potencial Uspornych opatreni je v pripade naplnenia v trojro¢nom horizonte valorizovany ocakavanym rastom miezd. Vaésina z Gspornych
opatreni je plne realizovatelna v horizonte 4 rokov, okrem Uspor z IT projektov, znizenia po¢tu policajtov a reformy samosprav.
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Opatrenia pre lepSie riadenie
Opatrenie Oblast Zodpovedny
Zvysit flexibilitu v odmefovani Statnych a verejnych zamestnancov

8 R . odmeriovanie UV SR, MF SR
s dérazom na ich vykon
ZvySit moznosti zamestnavania bakalarov v Statnej sprave .

g CY/SI MOZnost zamesmavan Vv Siaine) sprav riadenie 0V SR
a prehodnotit uznavanie praxe

10 Posilnit centréalne riadenie fudskych zdrojov riadenie UV SR
Prehodnotit institucional iadanie kolektivneh

» rfe 0 'n0|I|n3|u0|ona ne usporiadanie kolektivneho riadenie MPSVaR SR
vyjednévania

UV SR,

Analyzovat zavedenie prispevkov zohladAujucich regionalne ; )
12 ; .. . odmeniovanie MPSVaR SR,
rozdielnu mzdovu Uroveri MF SR

1.1  Hodnota

1. Opatrenie: ZvySovat’ kompenzacie ucitefov v regionalnom Skolstve tak, aby v porovnani s priemernou
mzdou vysokoskolsky vzdelanych dosiahli priemer EU. Podmienkou je uskutoénenie reforiem veducich
k lepSiemu prepojeniu odmenovania na kvalitu. Revizia navrhuje rast miezd pedagogickych a odbornych
zamestnancov v regionalnom Skolstve od roku 2021 do roku 2027 o priblizne 10 % ro€ne, opatrenie by si
vyziadalo zvySenie vydavkov oproti zakladnému scenaru o priblizne 113 mil. eur v prvom roku. V pripade
dorovnania do roku 2030 by bolo zvySenie v prvom roku 72 mil. eur. Konkrétne zvysenie bude zavisiet
od moznosti verejnych financii.

Z pocetnych skupin verejnych zamestnancov zaostavaju platmi najviac pedagogicki a odborni
zamestnanci v regionalnom skolstve. Tarifné mzdy ugitelov rastli na Slovensku rychlejsie ako v krajinach EU,
od roku 2012 do 2017 sa zvysili o priblizne 44 %, &o je vy38i narast ako vo vagsine krajin EU. Priemer krajin EU
s dostupnymi iidajmi bol 12 % (Graf 51). V rovnakom obdobi vak vzrastli aj mzdy VS vzdelanych zamestnancov,
ato priblizne o 20 %. Podla prieskumu OECD tak zarabali slovenski uCitelia v roku 2017 iba 65 % mzdy
vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov, priemer krajin OECD a EU je okolo 90 %. Z vyspelych krajin maju
ugitelia nizsie mzdy iba v CR. Uspesné krajiny v poslednom testovani PISA, napriklad Estonsko, Finsko &i Polsko,
platia svojich uCitelov lepSie ako Slovensko (Kapitola 5.2), vySka platov je pritom vyznamnym prvkom atraktivity
povolania.

Po zvySeni miezd 0 10 % v rokoch 2019 a 2020 (zahrnuté v zakladnom scenari, Box 1) by mal priemerny
plat uditelov regiondlneho Skolstva dosiahnut’ priblizne 68 % miezd vysokosSkolsky vzdelanych
zamestnancov. Aby platy v sulade s Narodnym programom vychovy a vzdelavania (NPRVaV) do roku 2027
dosiahli priemern Grovei OECD a EU, musia od roku 2021 rast priblizne o 10 % roéne, pricom tempo rastu bude
nevyhnutné periodicky prehodnocovat. Opatrenie a jeho finanény vplyv zohladiuje aj potrebny mierny rast poctu
ucitefov. Nevyhnutnou suéast'ou zvySovania miezd ucitefov musia ale byt reformné opatrenia, ktoré
zabezpecia zlepSovanie vysledkov vo vzdelavani. Mnohé z nich uz boli pomenované vo vladnych materialoch -
v Revizii vydavkov na vzdelavanie a v Narodnom programe reforiem SR.

Zvysenie miezd pritom nemusi byt plo§né, malo by cielit na zlepSovanie vysledkov, napriklad prostrednictvom

zatraktivnenia ucitelskej profesie pre miladych absolventov, uCitefov vybranych predmetov alebo ucitelov
pracujucich so ziakmi so Specialnymi vzdelavacimi potrebami.
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2. Opatrenie: Zvysit pocet zdravotnych sestier v istavnej starostlivosti. Revizia navrhuje zvySovat' pocet
zdravotnych sestier priblizne 01,5 % roéne (priblizne 320 zdravotnych sestier), tak aby do roku 2027
dosiahli pri zohPadneni vekovej $truktiry obyvatefstva priemerni Groven krajin EU. Opatrenie si vyziada
v prvom roku zvysenie vydavkov oproti zakladnému scenaru (Box 1) o priblizne 8 mil. eur.

Platy zdravotnych sestier dosahuju po zvyseni v roku 2019 takmer medzinarodny priemer. V roku 2015
zarébali zdravotné sestry 97 % priemeru v hospodarstve (priemer EU 110 %), zvy$enim o priblizne 16 % v roku
2019 sa takmer dorovnaju na medzinarodny priemer (107 %) (IZP, UHP, 2018). Zostavajlicou otazkou st poéty
zdravotnych sestier.

Na Slovensku chyba minimalne 3,5-tisic zdravotnych sestier, po zohladneni demografického vyvoja do roku
2030 to mbze byt az 6 400 (Kapitola 2.4), ukézala analyza MZ SR zaloZena na medzinarodnom porovnani. Pocet
slovenskych sestier medzi rokmi 2000 a 2015 znacne Klesol, v krajinach EU bol trend opaény. Pocet sestier
ovplyvriuje kvalitu starostlivosti a udrzatefnost systému - v nemocniciach s vysokym po¢tom pacientov na sestru
vzrasta pravdepodobnost, Ze pacient zomrie po operacii, u sestier rastie nespokojnost s pracou a viac z nich trpi
syndrémom vyhorenia (1ZP, UHP, 2018).

ZvySenie poctu zdravotnych sestier musi byt sprevadzané reformami systému. Definovali ich viadne
materialy — Narodny program reforiem SR a Revizia vjdavkov na zdravotnictvo I1. (IZP, UHP,2019).

3. Opatrenie: Zvysit’ pocet a kompenzacie socialnych pracovnikov tak, aby dosiahli porovnatelnu uroven
ako v CR. Revizia navrhuje rast zamestnanosti v socialnych sluzbach o takmer 4 % roéne, rast miezd
od roku 2021 o 8,5 % roéne. Opatrenie si vyziada zvySenie vydavkov oproti zakladnému scenaru o priblizne
28 mil. eur v prvom roku, v pripade dorovnania do roku 2027.

Porovnanie zohladfujuce vekovu Strukturu obyvatelstva naznaéuje nizsi pocet pracovnikov v socialnych
sluzbach na Slovensku, napriek rozdielom v organizacii socialnych sluzieb medzi SR a CR. Tiez by mali rast
aj mzdy socialnych pracovnikov, ktoré dosahovali iba 55 % priemernej mzdy*, v CR boli na 70 %. Pre dorovnanie
trovne miezd v CR do roku 2027 musia mzdy socidlnych pracovnikov od roku 2021 rast priblizne o 8,5 % roéne.

Tempo rastu bude nevyhnutné periodicky prehodnocovat, aj pre moZny dodatoény dopyt vyvolany starnutim
populécie (kapitola 2.4). Nevyhnutnou sUCastou navrhovanych zmien by mali byt opatrenia zamerané
na zlepSovanie kvality poskytovanych sociélnych sluzieb a rozSirenie pristupu k nim. Na problémy ako s pristupom,
tak aj s kvalitou socialnych sluzieb upozorfiuje Slovensko aj hodnotenie Slovenska Eurdpskou komisiou v roku
2019 (EC, 2019).

4. Opatrenie: Znizit' pocet vysokoskolskych uéitefov na $tudenta na droven CR, siiéasne so zvysenim
platov vysokoskolskych ucitefov na priemer EU do roku 2027. Revizia navrhuje pokles poétu
vysokoskolskych ucitefov na vysokych Skolach o priblizne 2,5 % ro¢ne a zaroveii narast kompenzécii
priblizne o 8 % rocne.

Medzinarodné porovnanie ukazuje relativne vysoky pocet akademickych zamestnancov na vysokych
Skolach vzhladom na pocet Studentov. Kym eSte v roku 2010 bol pomer iba mierne nizsi ako priemer ¢lenskych
krajin OECD (14,9 vs.15,5), v roku 2017 uz klesol na 12 Studentov na ucitela na Slovensku oproti 16 v krajinach
OECD (kapitoly 2.3 a5.2). V roku 2018 bolo na verejnych VS v CR s podobnym systémom vysokého $kolstva
pomer 14,9 Studenta na akademického pracovnika, podfa rovnakej metodiky je ich v SR 12,5.

4 Eurostat, SES, prieskum o $truktire miezd. Podrobnosti na https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/structure-of-earnings-survey
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Zarove, mzdy vysokoskolskych ugitefov v medzinarodnom porovnani zaostavaju za priemerom krajin EU.
Slovenski uCitelia na vysokych Skolach v roku 2014 zarabali priblizne 92 % mzdy vysoko$kolsky vzdelanych
zamestnancov, priemer 14 krajin EU s dostupnymi udajmi bol priblizne 116 %.5

Revizia navrhuje subezné znizovanie poétu vysokoskolskych uéitefov na Groveri roka 2018 v CR
a zvySovanie ich platov na priemer EU do roku 2027. Znizenie podtu vysokoskolskych ugitelov tak, aby
v pomere k poctu tudentov dosiahli Groveri CR , by uvolnilo priblizne 47 mil. eur na rast miezd alebo iné priority.
Pozadované tempo poklesu zamestnanosti (priblizne 2,5 % rocne, okolo 240 ludi) nepresahuje mieru beznej
fluktuécie vratane odchodov do déchodku. Opatrenie tak neplanuje naklady na odstupné. Navrhovany rast miezd
dosahuje 8 % rocne, vydavky na zvySenie miezd nad ramec z&kladného scenéra by teda v prvych rokoch mali byt
takmer pokryté z prostriedkov udetrenych zniZenim poctu zamestnancov.

Zvys$ovanie miezd vysokoskolskych ucitelov musi byt sprevadzané opatreniami podporujucimi rast kvality
vzdelavania a vedy. Rovnako ako reformy regionalneho Skolstva, aj tieto su pomenované vo viadnych materialoch
- v Revizii vydavkov na vzdelavanie a kazdoro¢ne aj v Narodnom programe reforiem SR.

5. Opatrenie: Zvysit' kompenzacie vybranych vysokokvalifikovanych pozicii v Statnej sprave spolu
so0 zvySovanim zodpovednosti za vysledky. Revizia predpoklada vydavky na opatrenie v prvom roku
vo vyske 21 mil. eur, po uplnej implementacii 40 mil. eur.

Priblizne 7,5 tisic uradnikov zaraba vyrazne menej ako ich naprotivky v siikromnom sektore. Jedna sa
predovSetkym o riadiacich pracovnikov (manazérov), pravnikov, analytikov &i pracovnikov IT, ktori st v sikromnom
sektore ohodnoteni vysoko nad ramec Standardnych platovych tabuliek $tatu. Neschopnost zaplatit zamestnancov
vedie v mnohych pripadoch bud k ich nizSej kvalite alebo k nutnosti obstarat niektoré sluzby dodévatelsky, ¢asto
za vyrazne vy$Sie naklady (Kapitola 3.3). Mechanizmus umoZriujuci vyplatenie platov mimo Standardnych tabuliek
— tzv. osobny plat - je vyuZivany zriedkavo. Naklady na takychto vysokokvalifikovanych, drahych zamestnancov
nie st planované samostatne.

Odhad dorovnania miezd pracovnikov vo vysokokvalifikovanych povolaniach

stikromny stat mesacny pocet Roény vplyv
sektormzda mzda  prispevok  verejnych 2020*
2020* 2020* 2020  zamestnancov (v mil. eur)

Riadiaci pracovnici 3 557 2590 611 1321 13,1
Pravnici 2393 1742 412 746 5,0
IT 2832 1711 838 604 8,2
Technické povolania 2187 1703 265 1520 6,5
Iné 2321 1958 131 3340 71

o ProjektoviSpecialistimanazér, 2400 1911 249 1328 54

S Specialisti vnatornej kontroly a podobni

N Specialisti v oblasti stratégie a rozvoja 2378 2102 38 1528 0,9
Spolu 7 531 39,9
* odhad na zaklade mzdovych dat roka 2017 a odhadovaného rastu miezd Zdroj: prepocty UHP z ISCP, Platy 1-02

** dorovnanie mesacnych miezd na troveri 90 % mzdy v sukromnom sektore

Revizia navrhuje postupne zvysit mzdy v profesiach, v ktorych Stat vyrazne zaostava za sikromnym
sektorom za suc¢asného posilnenia systému kontroly osobnych platov. Si¢astou opatrenia musi byt aj
vypracovanie metodiky na vyuZzivanie, schvalovanie aj pravidelné prehodnocovanie osobnych platov. V niektorych
pripadoch by mohlo byt efektivne vysokokvalifikovanych a Specializovanych pracovnikov zdiefat medzi uradmi
(kapitola 5.1). Dorovnanie miezd vyrazne zaostavajucich profesii na Uroveri 10 % pod sukromnym sektorom

5 SES, prieskum o Struktdre miezd. Podrobnosti na https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/structure-of-earnings-survey
6 Osobny plat definuje § 129 zakona ¢&. 55/2017 Z. z. a §7a zakona ¢ 553/2003.
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odhaduje revizia vydavkov na 40 mil. eur roéne. Vzhladom na komplexnost opatrenia bude nabeh postupny,
v prvom roku by mali vydavky dosiahnut priblizne polovicu odhadovanej sumy.

1.2 Uspora

Revizia vydavkov identifikovala Gsporné opatrenia za 765 mil. eur, ktoré vytvoria finanény priestor
na hodnotové opatrenia a prispeju tak k lepSiemu vyuzitiu suéasnych zdrojov. Priestor na lepsSie
odmenovanie identifikuje revizia vydavkov v prvom rade hfadanim neefektivnosti v ramci verejnej spravy
avynucovanim uz deklarovanych uspor, napriklad v pripade IT projektov. Cast z Gispor je pritom
dosiahnutelna pomerne rychlo.

1. Opatrenie: Ako kl'i¢ové opatrenie revizia navrhuje 10 % znizenie poétov zamestnancov v Ustrednej
Statnej sprave. Nastrojom na dosiahnutie ciela su optimalizacné audity vykonavané internymi kapacitami
statu. Vysledky existujucich auditov vo vybranych instituciach identifikovali potencial znizit poéty
zamestnancov o0 20 % a zarobit’ si na produktivnejSie investicie v fudskych zdrojoch. Kvantifikacia by sa
mala spresnit’ po uskuto€neni auditov.

Revizia odporuca audity na vSetkych ministerstvach a organoch tstrednej Statnej spravy (potencial uspory
147 mil. eur)” av kfiéovych Statnych podnikoch. Optimalizatné audity sa zameraju na rozsah, organizaciu
a nakladovu efektivnost vykonavanych &innosti. Podla potreby sa budu venovat napriklad optimalizacii procesov
¢i kontrole nakladov vratane analyz dohdd o praci vykonavanych mimo pracovného pomeru. Audity vykonané
internymi kapacitami poskytni konkrétne a udrzate/né opatrenia namiesto ploSnych a neudrzatelnych znizovani
vydavkov z minulosti. Celkovy ciel 10 % uUspory je niz8i ako potencidl uz vykonanych auditov, ktoré
identifikovali uspory vydavkov na kompenzécie na urovni 20 %. Prikladmi su analyza podpornych a prierezovych
¢innosti ministerstiev (kapitola 5.1), vysledky auditov vykonanych v Slovenskom vodohospodarskom podniku
(v spolupraci s BCG) a dal$ich Statnych podnikoch, optimalizadny projekt Uradu viady SR (2019), ale aj starsie
audity ministerstiev financii (2004), obrany (2005), kultary (2009). Uspory na mzdovych vydavkoch sa nemdzu
prejavit na zvySenych vydavkoch na externé sluzby vratane dohdd o praci vykondvanych mimo pracovného
pomeru, ktoré budi monitorované.

1.1. Optimalizovat’ podporné a prierezové ¢innosti na ministerstvach a v pridruzenych organizaciach.

Ustredné organy $tatnej spravy a ich prispevkové a rozpodtové organizacie® vynakladajii ro¢ne na podporné
a prierezové €innosti (napriklad personalistiku, IT, G¢tovnictvo atd.) takmer 150 mil. eur (interné aj externé néklady
vratane dohéd o praci vykonavanych mimo pracovného pomeru), pracuje v nich kazdy piaty zamestnanec®. Robia
tak s rozdielnou nékladovou efektivnostou, aj po zohladneni vefkosti organizacii (kapitola 5.1).

Vysoka variabilita vydavkov na podporné a prierezové Cinnosti a ich podobnost naprie¢ organizaciami poukazuju
na potencial optimalizacie nakladov na zabezpecenie tychto sluzieb. Identifikované boli tri opatrenia:

a) Optimalizacia podpornych a prierezovych ¢innosti vramci siéasného organizaéného nastavenia.
V ramci organizécii sledovanych analyzou (11 ministerstiev a Urad viady spolu s ich prispevkovymi a rozpo&tovymi
organizaciami) by optimalizacia v oblastiach identifikovanych ako nakladovo neefektivne v porovnani s ostatnymi
uradmi priniesla Usporu vo vyske 18 - 28 mil. eur. VySka potenciélnej uspory sa liSi v zavislosti od zvolenej ambicie
(dosiahnutie nakladovej efektivnosti druhej najlepSej alebo medianovej organizacie v skupine). Dodatoénd Usporu

7 Podrobnosti ku kvantifikacii potenciélnej Uspory sa nachadzaju v Priloha 1.

8 S vynimkou MV SR, Finanénej spravy, UPSVR, zdravotnickych zariadeni a kapitol, ktorych zamestnanci pozivaju osobitnd ochranu
z dévodu zakona alebo politickej kultury.

9 Podiel zamestnancov pracujtcich v podpornych ¢innostiach sa lidi v zavislosti od velkosti organizacie.
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vo vySke 11 — 13 mil. eur by priniesla optimalizacia podpornych ¢innosti ostatnych Ustrednych orgénov Statnej
spravy.

b) Centralizacia podpornych a prierezovych €innosti do rezortnych servisnych centier ma podfa odhadov
z0 zahrani¢ia'® potenciél zniZit naklady o 15 - 20 % vodi stavu pred optimaliz&ciou. V pripade rezortnej centralizacie
¢innosti  fudskych zdrojov, financovania, prava, verejného obstardvania, vnutornej spravy alT (Einnosti
s predpokladom na centralizaciu') by Uspora v Ustrednych organoch $tatnej spravy aich podriadenych
organizaciach predstavovala 32 mil. eur. Si¢astou tohto potenciélu je Uspora uz dosiahnuta v prvej faze.

c) Vytvorenie spoloénych centier podpornych a prierezovych ¢innosti v ramci $tatu by podla skisenosti
zo zahrani¢ia'2 umoznilo udetrit az tretinu nékladov na €innosti s predpokladom na centralizaciu (44 mil. eur v roku
2020). V pripade Statnej a rezortnej centralizacie sa taktiez da oCakavat zvySenie efektivity a kvality poskytovanych
sluzieb. Pilotnym projektom by mohla byt postupné centralizacia podpornych a prierezovych &innosti ministerstiev
s najvysSimi relativnymi nakladmi na ministerstvo financii® s naslednym zapojenim dal$ich ministerstiev. Jednym
zo zakladnych predpokladov pre Uspech rezortnej a Statnej centralizacie je Standardizécia procesov a zjednotenie
informacnych systémov. Na Slovensku by tito ulohu mohol zohrat projekt reformy podpornej a ekonomicke;
agendy $tadtu MF SR - Centralny ekonomicky systém. Jeho ciefom je zjednotenie Cinnosti ministerstiev
a podriadenych organizécii najma v ekonomickej agende.

1.2. Monitorovat' a vynucovat’ deklarované uspory z IT projektov. Opatrenie ma v roku 2029 potencial
usporit' 104 mil. eur na mzdovych nakladoch (takmer 5 tisic prepocitanych uvazkov). Opatrenie sa mbze
Ciasto€ne prekryvat s opatrenim 1.1 — Optimalizacia podpornych a prierezovych Cinnosti na ministerstvach
a v podriadenych organizaciach, zarovefi zahffia aj Uspory v inych organizaciach ako opatrenie 1.

Predkladatelia IT projektov financovanych z Operaéného programu Integrovana infrastruktara (OP II) sa
zaviazali priniest usporu mzdovych nakladov. Deklarované Uspory na fudskych zdrojoch z predosliého
programového obdobia (Operaény program Informatizacia spolo¢nosti) nie je mozné vierohodne odpoctovat
a pravdepodobne sa nezrealizovali.

Deklarované uspory projektov OP Il musia byt’ monitorované a vynucované v ramci zostavovania rozpo¢tu
verejnej spravy, v zavaznych ukazovateloch zamestnanosti a vydavkov na mzdy. Okrem Uspor vyplyvajucich
z absolutnej redukcie poétu pracovnikov prinesu projekty dodatoéné Uspory s potencialom 550 Gvéazkov (11 mil. eur
rone) znizenim nékladov na este len planované &innosti.

NajvyraznejSiu Usporu maju priniest’ projekty MV SR Centralne komponenty spravneho konania vo verejnej
sprave (Uspora 461 zamestnancov) a Digitalne pracovné prostredie zamestnanca MV SR (workdesk) (Uspora
291 zamestnancov). Ich ciefom je elektronizécia spisov spravneho konania, ¢im sa odburava €asovo naroéna
fyzicka praca so spisom a jeho archivaciou, a zjednotenie viacerych systémov do jedného. Tym sa eliminuje
potreba duplicitného zadavania vstupov a prace s viacerymi obrazovkami naraz. Usporu vy$e 500 zamestnancov
(aradnikov aj straznikov) prinesie aj Optimalizacia procesov riadenia a prevadzky Zboru vézenskej a justicnej
straZe, ktory elektronizuje Zivotné situacie odsudenych, ¢im odburava administrativnu pracu zamestnancov s ich
vybavenim (napr. podavanie Ziadosti ohladom nakladania s finanénymi prostriedkami obvineného alebo
odstdeného). Dal$iu vyznamni Gsporu (507 zamestnancov) mé priniest projekt MS SR - Centralizovany systém

10 Napr. Statne centrum zdiefanych sluZieb v Bulharsku.

11 Statne centrum zdielanych sluzieb v Estonsku; UPSVaR; Optimalizacia podpornych €innosti MV SR; PwC. 2019. Review of DataCentrum
Budget Unit in Slovakia.

12 Statne centrum zdielanych sluZieb v Estonsku.

18 MF SR uz v stcasnosti podporuje vykon podpornych a prierezovych ¢innosti vybranych organizacii Ekonomickym informaénym systémom
a pre UPVII zabezpeduje napr. mzdové Gétovnictvo. V budicnosti tak bude robit Centralnym ekonomickym systémom.
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sudneho riadenia pri spracovani sudnych vykazov a evidovani sudnych rozhodnuti najma vdaka automatizacii
a vydavaniu rozhodnuti v $truktirovanej podobe.

Prezentovana Uspora zahfiia len usporu nakladov na Fudskeé zdroje. Dalsie prinosy IT projektov mozu byt
realizované napriklad znizenim prevadzkovych nakladov, Gsporou ¢asu obcanov alebo dosiahnutim
kvalitativnych prinosov, ktoré nie je moZné déveryhodne vyjadrit ako Usporu ¢asu a nakladov (nizSie spolo¢enské
Skody, zvySenie spokojnosti s poskytovanymi sluzbami). Dosiahnutie vyS$Sie popisanych prinosov si mbze
vyzadovat kratkodobé zvySenie mzdovych nakladov, ak je potrebné naplnit informacny systém udajmi. Kompletny
zoznam zahrnutych projektov obsahuje Priloha 2.

Ocakavané uspory z IT projektov OPII (oproti 2018, mil. eur a FTE)

Pred'kladatel’ Projekt Pwy rok Pruh lispora prvy rok potencial
(kapitola) uspory uspory Gspora Gspora Gspora  (spora
(FTE) (mil. eur) (FTE) (mil. eur)
MF SR Centralny ekonomicky systém* 2023 [udia 62 1,2 1032 19,6
prevadzka 0,0 1,7
MF SR IS elektronickej fakturacie* 2024 [udia 78 1,5 78 1,5
prevadzka -0,5 0,0
nos| aos
prevadzka -4,2 0,0
MH SR gl Aplggggma lepSej regulécie podla stratégie 2021 ludia 1 0,0 10 02
prevadzka 0,0 0,1
MK SR Pamiatkovy informaény systém (PAMIS) 2024 [udia 5 0,1 24 0,5
prevadzka -1,0 0,0
Elektronizacia sluzieb Narodného inSpektorat _—
MPSVaR e o slg;’ eho inSpektoraty 553 ludia 2 05 25 05
prevadzka -0,4 0,0
MS SR Obchodny register SR 2021 [udia 16 0,3 51 0,8
prevadzka 0,0 0,2
Optimalizacia procesov riadenia a prevadzky
MS SR Zboru vazenske;j a justicnej straze (Uradnici aj 2024 [udia 520 9,9 520 9,9
straznici)
prevadzka -1,8 0,0
MS SR gggt}r:{alizovany systém sudneho riadenia - 2024 ludia 348 75 507 109
prevadzka 0,0 0,0
M&VVaS SR I?Iektronizécia sluzieb regionalneho a vysokého 2022 ludia 386 73 386 73
Skolstva SR , ,
prevadzka -0,7 0,0
MV SR Cent.rélpe kqmponenty spravneho konania vo 2023 ludia 461 112 461 112
verejnej sprave
prevadzka -2,2 0,0
MV SR g:gitélne pracovné prostredie zamestnanca MV 2024 ludia 291 74 291 71
(workdesk)
prevadzka -1,5 0,0
MV SR Register zbrani a streliva 2023 [udia 50 1,0 50 1,0
prevadzka -0,3 0,0
MV SR Riadenie procesov a dat pre OU, PZ a HazZ 2024 [udia 52 5,2 52 5,2
prevadzka -1,6 0,0
MV SR Zivnostensky register 2023 [udia 38 0,8 38 08
prevadzka 0,0 0,0
MZ SR Analy’tigky nastroj pre podporu ekonomickej 2024 ludia 6 04 6 0.1
regulacie zo strany MZ SR
prevadzka -0,1 0,0
MZ SR Integrova}ny systém Uradov verejného 2022 ludia 318 70 318 70
zdravotnictva
prevadzka -0,7 0,0
Implementé&cia a integraci méh _—
sk [eewisledou  am e
prevadzka 0,2 0,2
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Od&akavané uspory z IT projektov OPII (oproti 2018, mil. eur a FTE)

,  rok ial
Predkladatel Projekt prvy rok Druh uspora prvy ro potencia
(kapitola) uspory uspory Gspora Uspora | Uspora  Uspora
(FTE) (mil. eur) (FTE) (mil. eur)
MZP SR Jedngtqy Enstup k priestorovym udajom 2023 ludia 29 06 103 23
a sluzbam
prevadzka 0,0 0,0
Modernizacia davkovych agend Socialnej o
SP poistovne 2022 [udia 18 0,4 90 1,9
prevadzka 0,0 2,9
3USR J'ednotny informacny systém Statistickych 2023 ludia 102 24 102 21
Udajov
prevadzka -0,4 0,0
UPREKAPS Projekt rozvoja IS pre elektronické sluzby RU 2023 ludia 50 1,0 50 1,0
prevadzka 0,2 0,0
. Komplexny informacny systém riadenia i
UPVII vikonnosti a podpory 2022 [udia 3 0,1 3 0,1
prevadzka -0,2 0,0

Otvorené Udaje 2.0 - Rozvoj centralnych

UPVII komponentov pre kvalitné zabezpecenie 2023 [udia 2 0,0 2 0,0
otvorenych udajov

prevadzka 0,2 0,2

Détova integrécia: spristupnenie Udajovej

UPVII zakladne VS vratane otvorenych udajov 2021 [udia 74 1,3 132 2,3
prostrednictvom platformy datovej integracie*

prevadzka 0,0 0,0

ZvySovanie UZitkovej hodnoty digitalnych

UPVII sluzieb pre ob&anov, podnikatelov a institcie 2022 [udia 6 0,1 6 0,1
verejnej spravy (slovensko.sk 2.0)*

prevadzka 0,0 0,0
UV SR Centralny informacny systém Statnej sluzby* 2023 [udia -19 0,4 47 1,0
prevadzka 0,0 0,0
uvo Systém verejného obstaravania (SVO)* 2022 [udia 34 6,5 347 6,6
prevadzka -0,7 0,0
755K Infornjgélny systém komplexného vybavenia 2022 ludia 1" 02 1 02
cestujlcich
prevadzka 1,0 1,6
spolu [udia 4 864 103,9
prevadzka 0 6,9
*Zahfria dspory aj v inych rezortoch. Zdroj: UHP

2. Opatrenie: Optimalizovat zamestnanost’ v Statnych podnikoch. Uz realizované audity v Statnych
podnikoch identifikovali ispory na osobnych nakladoch za priblizne 67 mil. eur.

Slovenska republika vlastni prostrednictvom organov Statnej spravy 91 podnikov, ktoré zamestnavaju
priblizne 73 tisic zamestnancov. Osobné néklady Casto tvoria viac ako polovicu z prevadzkovych nékladov.
ZvySenie efektivnosti prinesie realizacia uspor, ktoré boli identifikované uz vykonanymi auditmi.

Prikladom je audit Slovenského vodohospodarskeho podniku vykonany v rdmci revizie vydavkov na Zivotné
prostredie. Audit v roku 2017 identifikoval klu¢ové dévody znizujlice efektivitu podniku (Box 16). Implementaciou
opatreni z auditu mal Slovensky vodohospodarsky podnik do konca roku 2020 zniZit svoje rotné prevadzkové
naklady o 20 mil. eur a do dalich dvoch rokov o dodato¢nych 10 mil. eur. Priblizne polovica Uspor je spojena
s odmenovanim zamestnancov. Uz realizované audity v dalSich Statnych podnikoch identifikovali Uspory
s potencialom cca 58 mil. eur.

3. Opatrenie: Znizit poéet policajtov na priemer EU do roku 2027. Opatrenie ma potencial znizit osobné
naklady o priblizne 96 mil. eur ro¢ne.

Podfa ramcového porovnania je na Slovensku v pomere k po¢tu obyvatelov o 20 % viac policajtov ako je
priemer v EU. Velkost rozdielu naznauje priestor na vyznamnu Gsporu, hoci detailné porovnanie vyzaduje
zohladnenie rozdielov v kompetenciach a organizacii zabezpedenia verejného poriadku a vybranych verejnych
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sluzieb a procedur (napriklad spravne konanie). Na hibSiu analyzu st potrebné data od MV SR, ktoré zatial neboli
poskytnuté. Rezort vnutra je vSak predmetom prebiehajucej Revizie vydavkov Ministerstva vnutra SR, ktora sa
venuje aj efektivite v rezorte. Vzhfadom na velky rozdiel oproti zahraniéiu revizia navrhuje zacat so znizovanim
poétu policajtov od roku 2021, subeZne s detailnejSou analyzou tohto sektora.

Pozadované tempo (cca 680 osdb / 2,6 % zamestnancov roéne) znizovania nepresahuje mieru beznej
fluktuacie vratane odchodov do dochodku. Uprava po&tov na medzinarodny priemer by zniZila roéné osobné
vydavky o priblizne 96 mil. eur, dodato¢nu Usporu by priniesli uSetrené naklady na vyzbroj, vystroj a vycvik.
Kvantifikacia zohladfuje nevyhnutnu finanénu dotéciu osobitného U¢tu socialneho zabezpecenia prislusnikov
policajného zboru z dévodu niz8ich prijmov.

4. Opatrenie: Racionalizovat' Skolsku siet’ v regionalnom Skolstve. Opatrenie ma potencial usporit priblizne
15 mil. eur rocne.

Slovensko ma nad’alej prili§ vela malych $kal, priblizne Stvrtina zakladnych $kél ma menej ako 50 Ziakov.
AZ 80 % z nich sa pritom nenachadza v izolovanych obciach, ale v okruhu 5 km od zakladnej Skoly v susediacej
obci. Neefektivna siet odCerpava zo systému prostriedky, z ktorych vacsinu tvoria osobné naklady na platy ucitelov.
Vzdelévanie v malych Skolach moze byt aj menej kvalitné, nakolko malé Skoly maju na druhom stupni nizSiu
odbornost’ vyucby (IVP, 2016b). Problém mo6zu nepriamo indikovat aj horSie vysledky ziakov malych $kél
v testovaniach v niektorych rokoch, aj ked testovania nezohladriuju napriklad socioekonomické zazemie ziakov
(IVP, UHP, 2017).

Nateraz nenaplnenym opatrenim identifikovanym reviziou vydavkov na vzdelavanie je zvazanie Ziakov na 2. stupni
zakladnych $kél a zruSenie malych 8kél. Roény finanCny prinos opatrenia aj po zaratani nakladov na dopravu
Ziakov bol odhadovany na 14 mil. eur, v roku 2020 by to bolo priblizne 17 mil. eur, z toho priblizne 15 mil. eur
na osobnych nakladoch.

5. Opatrenie: Optimalizovat’ poéet nepedagogickych zamestnancov na vysokych skolach. Opatrenie ma
potencial usporit' priblizne 44 mil. eur ro€ne.

Kym pocet Studentov vysokych §kdl klesol oproti roku 2010 takmer o tretinu, pocet nepedagogickych zamestnancov
na vysokych Skolach sa vyrazne nezmenil. Ich poéty by preto bolo vhodné upravit spolu s optimalizaciou poétu
vysokoSkolskych pedagdgov. Na verejnych vysokych Skolach na Slovensku pracovalo v roku 2018 priblizne 10 tisic
nepedagogickych zamestnancov s mzdovymi nakladmi 140 mil. eur. Uprava poétu nepedagogickych
zamestnancov na Studenta na Uroven zroku 2010 by vysokym Skolam uvolnila priblizne 44 mil. eur roéne
na vyraznejSie zvySenie miezd alebo iné vydavky. Pri implementacii od septembra by boli pripadné naklady
na odstupné pokryté usporou v danom roku.

Zvy3eniu efektivity prevadzky VS by pomohlo zbieranie a vyhodnocovanie dat o prevadzke vysokych $kél. Tie by
po analyze mohli slUzit aj k centralizacii podpornych &innosti vysokych $kél (podobne ako v pripade ministerstiev
a podriadenych organizacii, kapitola 5.1). Ministerstvo Skolstva moze efektivitu podporit aj zmenou metodiky
financovania, ktoré by snahy o zefektivnenie finanéne motivovala.

6. Opatrenie: Koncentrovat' vykon €innosti samosprav do vaésich celkov. Opatrenie ma potencial usporit
podla zvoleného modelu medzi 64 a 396 mil. eur roéne.

Samospravy na Slovensku st trikrat mensie ako priemer EU, povinnost obci poskytovat rovnaké sluzby bez
ohladu na velkost vedie k neefektivite. Obce do 250 obyvatelov vynakladaju na samotny vykon spravy a na tovary
a sluzby spotrebované na ich Cinnost az polovicu vSetkych svojich vydavkov (kapitola 5.4).
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Revizia navrhuje sustredenie samosprav do vacésich celkov — kratkodobo do matricnych obvodov,
v strednodobom horizonte do mikroregiénov. Mozni Usporu vydavkov na spravu odhadla Studia IFP
na 51 az 316 mil. eur roCne v zavislosti od zvoleného modelu, v cenéch roku 2020 by to bolo 64 az 396 mil. eur
roéne. Implementacia tohto opatrenia si bude vyzadovat dih$i ¢asovy horizont, zasadnejSie Uspory je mozné
oCakavat najskor po komunalnych volbach, teda v roku 2023.

Uz dnes musia obyvatelia dvoch tretin obci za matrikou cestovat’ do sidla matriécného tdradu. Sidla
matriCnych Uradov su relativne dostupné pre okolie a sustredenie vykonu spravy do matriénych obvodov by nemalo
obyvatelov vyrazne obmedzit. Alternativou k sustredeniu vykonu spravy, ktora prinaSa pre samospravy vy3Siu
Usporu (396 mil. eur roéne), st mikroregiény — spadové oblasti pre okolité obce, kam ob&ania pravidelne
dochadzaju za pracou, vzdelanim alebo sluzbami.

Sastredenim vykonu spravy podla navrhu IFP by sucasné obce nestratili svoju identitu a nad’alej by
ovplyviovali rozhodovanie o vyuziti miestnych zdrojov. Reprezentacia suasnych obci by bola zohfadnena aj
v novych samospravnych celkoch a €ast’ uvolnenych penazi by sa viazala na Uzemie, v ktorom boli v désledku
efektivnejSieho vykonu spravy uvolnené.

Vyhodou pre malé obce by bolo rozsirenie moznosti éerpat’ EU fondy, ktoré st vo viacerych oblastiach
obmedzené iba pre obce s istym poctom obyvatelov. Menej rozdrobena samosprava moze tiez prispiet k rychlejSe;
a efektivnejSej racionalizécii siete regionalneho Skolstva. ZniZzenie fragmentacie samosprav na Slovensku si viak
vyZaduje reformu samospravneho usporiadania.

Box 1: Zakladny scenar vydavkov na jednotlivé profesie

Zakladny scenar predpoklada konstantnu zamestnanost v jednotlivych profesiach. Pre skupiny zamestnancov
s automatickym rastom miezd — zdravotnickych pracovnikov, sudcov, prokuratorov Ci vybranych Ustavnych
Cinitefov — zohladfuje pre vSetky roky odhadovant vysku tohto rastu podla prognézy MF SR. Pre ostatné
profesie zahffia uz dohodnuté navySenie miezd verejnych zamestnancov o 10 % od 1.1.2020 podfa kolektivne;
zmluvy vySSieho stupnia uzatvorenej v roku 2018, a valorizaciu o oCakavany rast miezd v hospodarstve na rok
2021 a nasledovné.

Predpoklady zakladného scenara osobnych vydavkov na jednotlivé profesie

Vydavky predpokladany rast  ocakavany medziro¢ny

p . (mil. eur) miezd narast miezd
rofesia . - 7S s s

il A 2020 2021 2022
ucitelia — reg. Sk. vratane sukr. a cirk. $kol 1871 10,0% 100% 53% 45%
Ustavné sestry vratane neverejnych 458 15,1% 6,3% 6,7% 6,3%
socialne sluzby 356 10,0% 100% 53% 45%
Statni radnici 880 10,0% 100% 53% 4,5%
Ustavni lekari vratane neverejnych 470 4.6% 6,3% 6,7% 6,3%
hasici 108 10,0% 100% 53% 4,5%
VS ugitelia 272 10,0% 10,0% 53% 4,5%
colnici 76 10,0% 10,0% 53% 45%
vybrani ustavni €initelia 9 6,3 - 50% ** 6,7% 6,3% 53%
sudcovia 98 6,3% 6,7% 6,3% 53%
policajti 738 10,0% 10,0% 53% 4,5%
prokuratura 66 6,3% 6,7% 6,3% 53%
oCakavany rast priemernej mzdy v hospodarstve 6,7% 6,3% 53% 45%
rast priemernej mzdy z roka t-1 (sudcovia, prokuratori, Ustavni €initelia) 6,3% 6,7% 6,3% 53%
rast priemernej mzdy z roka t-2 (zdravotnicki pracovnici) 4,6% 6,3% 6,7% 6,3%
* odhad vydavkov na rok 2019 Zdroj: prepocty UHP

** niektorym, nie vSak vSetkym ustavnym cinitelom boli v roku 2019 po 9 rokoch odmrazené platy, niektorym preto
platy vzréstli medzirocne o 50 %, inym (napr. dstavnym sudcom) o 4,6%
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1.3 Riadenie

1. Opatrenie: Pravidelné optimalizacné audity na ministerstvach.

Podrobny navod ako dosiahnut’ Usporu a zlepsit procesy pripravia audity na ministerstvach, v ich
podriadenych organizaciach a vo vybranych ustrednych organoch statnej spravy. Organizatno-procesné
audity™, vratane analyz personalnych kapacit a finanCnej vykonnosti si Standardnym nastrojom zvySovania
efektivity a kvality organizacii. V poslednych rokoch niektoré ministerstva iniciovali audity zamerané prave
na optimalizaciu tychto Cinnosti, audity vSak neboli koordinované a zistenia replikované na inych institiciach
(Kapitola 5.1).

Po vzore pozitivnych prikladov vykonnostnych auditov v Statnych podnikoch (napr. SVP) by optimalizaéné audity
mali podstupit vSetky ministerstva a vybrané Ustredné organy Statnej spravy. Velku ¢ast potencialu si dal za ciel
naplnit projekt Optimalizacie procesov vo verejnej sprave Ministerstva vnutra SRS, Audity by mali byt vykonavané
predovSetkym internymi kapacitami Statu. Prinos vlastnych kapacit a koordinovaného pristupu s harmonogramom
vykonu auditov bude spoCivat' v sustredeni kli¢ovych znalosti, moznej plosnej replikacii a implementacii vysledkov.
Vysledky auditov budu verejne dostupné.

2. Opatrenie: Pravidelné vykonnostné audity v statnych podnikoch

Podniky s vac¢Sinovou majetkovou ucastou Statu zamestnavaju priblizne 73 tisic zamestnancov. Osobné
néklady Casto tvoria viac ako polovicu z prevadzkovych nékladov a revizia v nich identifikovala aj neefektivitu
v porovnani s ¢eskymi spolocnostami (Kapitola 5.3). KlG€ové dbvody, ktoré znizuju efektivitu podniku, dokazu
identifikovat vykonnostné audity. Tymi by postupne mali prejst najvacsie $tatne podniky v sektore verejnej spravy.
DoterajSie skusenosti z pilotnych projektov na podpornych a prierezovych €innostiach ministerstiev resp. vybranych
Statnych podnikov ukazuju ako realisticky ciel 10 % usporu.

Audity by mali byt vykonané podfa harmonogramu schvalovaného viadou. Nemaju sa zameriavat' iba
na personalne naklady, ale musia byt komplexnejsie, s cielom zefektivnit’ a zlepsit' vykonnost' podniku.

3. Opatrenie: Znizit poéet volnych pracovnych miest v Statnej sprave na 5 %. Opatrenie realokuje priblizne
28 mil. eur rocne.

Dlhodobé planovanie vyssieho poétu obsadenych miest za su¢asného minutia prostriedkov planovanych
pre tieto miesta skresluje informacie o skutonej zamestnanosti a priemernych mzdovych vydavkoch.
V roku 2018 bolo v kapitolach rozpoétu 6,7 tisic volnych pracovnych miest (VPM). Slo 0 5 % vetkych tabulkovych
miest s finan¢nym krytim priblizne 180 mil. eur, 21 kapitol malo podiel VPM nad 5 %. V porovnani so zahraniéim je
pocet neobsadenych miest Stvorndsobne vy3Si, va¢sinu neobsadenych miest vSak predstavuju policajti a vojaci.
(kapitola 4.2).

Zrusenim vSetkych volnych pracovnych miest nad 5 % z celkového poctu planovanych miest pri ponechani
planovanych prostriedkov (28 mil. eur) by doSlo k znizeniu poctu tabulkovych miest o 1,1 tisic a zvy3eniu
rozpoctovanej priemernej mzdy o 140 eur.

14 Pojem audit je pre potreby tohto materialu odli$ny od legislativne ukotvenych auditov — auditu Uétovnictva, viadneho auditu alebo finanénej
kontroly.
15 Narodny projekt Optimalizacia procesov vo verejnej sprave. Dostupné online: http://www.minv.sk/?np-optimalizacia-procesov-vo-verejnej-

sprave.
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Dopady znizenia poétu volnych pracovnych miest v kapitolach rozpo¢tu, 2018

VPM voci pocet narast pocet narast
Kapitola upravenému zruSenych priemernej zruSenych priemernej
rozpoétu (%)  miest mzdy miest (3%) mzdy

Kancelaria verejného ochrancu préav 35% 18 570 19 608
Kancelaria prezidenta SR 23% 19 413 20 459
Kancelaria Stdnej rady SR 21% 4 332 5 374
Urad poqugdsedu vlady SR pre investicie a 18% 42 107 47 123
informatizaciu
Urad na ochranu osobnych Gdajov SR 14% 5 147 6 178
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 14% 12 177 14 217
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 14% 196 169 236 207
Urad pre verejné obstaravanie 13% 16 139 20 176
Kancelaria Najvy3sieho stidu SR 1% 19 179 25 235
Narodny bezpec€nostny urad 1% 16 125 20 166

z toho policajti 10% 12 108 16 150
Rada pre vysielanie a retransmisiu 1% 2 95 3 126
Najvyssi kontrolny trad SR 9% 13 67 19 102
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR 9% 4 49 7 76
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 8% 39 35 68 62
Protimonopolny urad SR 7% 2 38 3 73
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 7% 5 41 10 94
Ministerstvo obrany SR 6% 319 29 750 70

z toho vojaci 8% 466 47 749 77
Urad jadrového dozoru SR 6% 2 35 4 85
Generalna prokuratira SR 6% 20 27 61 81
Ministerstvo vnutra SR 6% 354 19 1425 78

z toho policajti 10% 1325 85 1796 117

z toho hasii 2%

z toho regionaine Skolstvo 1%

vnutro ostatné 2%
SPOLU 1107 140 2762 179

Zdroj: prepocet UHP pod/a tidajov z RIS, MF SR

4. Opatrenie: EfektivnejSie odmenovat’ v Ustavnej zdravotnej starostlivosti. Naviazat’ valorizaciu miezd
na vysku inflacie a posilnenie variabilnej zlozky odmenovania.

Slovenské vydavky na zdravotnictvo sii sice nad priemerom krajin V3, avéak pod priemerom krajin EU 15.
S rastom bohatstva sa vo vyspelych krajinach podiel vydavkov do zdravotnictva zvacSuje, aj na Slovensku sa preto
da oCakavat ich narast. Ten bude navySe podporeny aj starmutim obyvatelstva. Je pritom ale doleZité, aby nielen
dodatoéné, ale aj sti¢asné zdroje v zdravotnictve boli investované efektivnejSie.

Sucasné nastavenie tzv. zdravotnickeho automatu zvySuje mzdy vSetkym lekdrom a sestrdm rovnakym
tempom a neponechava tak nemocniciam dostatoénu flexibilitu pri ich odmeniovani. Rozpoéty nemocnic
kaZdoroCne rastu, ale dodatoéné prostriedky mifiaju na plosny rast miezd pre vSetkych zamestnancov a nezostava
priestor na diferencované odmeriovanie najlep$ich, alebo vysSie vyuzivanie odmeriovania kvality a vykonnosti.

Revizia navrhuje upravu naviazania rastovych koeficientov z priemernej mzdy v hospodarstve na inflaciu,
pri zachovani rastu prostriedkov na mzdy na su€asnej trovni. Opatrenie by zabezpecilo zachovanie celkovych
vydavkov na mzdy, s posilnenim dérazu na variabilné zlozky mzdy, ktoré mozu lepSie zohladnit vykon a iné
individualne potreby v nemocniciach.
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5. Opatrenie: Zrusit' Specifické platové koeficienty vybranych institacii. Opatrenie realokuje priblizne
2,7 mil. eur rocne.

Zamestnanci Kancelarie Narodnej rady SR, Kancelarie prezidenta SR, Najvyssieho kontrolného uradu SR,
Kancelarie verejného ochrancu prav, Kancelarie Ustavného stdu SR a vybrani zamestnanci Uradu vlady
SR maju oproti ostatnym Statnym zamestnancom vysSie tarifné mzdy — niektoré z nich maju samostatné
tabulky, iné maju tarifné mzdy nasobené Specifickym koeficientom. Vykonavaju pritom technicky rovnaku &innost
ako na inych ministerstvach. Revizia navrhuje odstranenie Specifickych platovych koeficientov pri zachovani
suéasného objemu prostriedkov.

Zrusenie zvyhodnenia v pripade nezavedenia vacsej flexibility v odmenovani (Opatrenie 8) odstrani mozni
diskriminaciu. Samostatné tabulky aj pre zamestnancov vo verejnom zaujme maju Kancelaria Narodnej rady SR,
Kancelaria verejného ochrancu prav a Urad viady SR.

Specialne tabulky v $tatnej sprave, 2017

Priemerné Rocné Uvolnené
i s e Pocet Priemerna osobné prostriedky
Institucia zvysenie X
tabuliek zamestnancov mzda (eur) nalflady (0t_ihad
(vmil.eur)  vmil. eur)
Kancelaria prezidenta SR 7% 61 2379 2,3 0,2
Kancelaria Narodnej rady SR
Z toho Statna sluzba 20% 137 2042 45 0,8
Z toho verejna sluzba 12% 227 1299 48 0,5
Kancelaria Ustavného sudu SR 7% 77 1543 1,9 0,1
Urad viady SR
Z toho §tétna sluzba 20% 99 1958 3,1 0,5
Z toho verejna sluzba 20% 34 1106 0,6 0,1
Najvyssi kontrolny trad SR 7% 284 1550 71 0,5
Kancelaria verejného ochrancu prav
Z toho $tatna sluzba 7% 23 1631 0,6 0,04
Z toho verejna sluzba 7% 11 1124 0,2 0,01
Spolu 953 1873 25,3 2,7
Zdroj: MF SR

6. Opatrenie: Rozpoétovat’ EU fondy na mzdy

Mzdy hradené z eurofondov sa na mzdovych polozkach v schvalenom rozpo¢te nenachadzaju vobec, ¢ast
je do rozpoétu presunutd az v upravenom rozpocte v januari (kapitola 4.3). Napriek nizkej predvidatelnosti
celkovych mzdovych vydavkov zEU fondov je mozné pomeme presne odhadnit podty a vydavky
na administrativne kapacity osobitne sledované®. Pri si¢asnom nastaveni by v8ak bola tvorba rozpoCtu technicky
tazko realizovatelna (¢asovy nesulad pri refundacii, rozdiel poskytovatela a prijimatela EU fondov). Vzhladom
na nevyhnutné systémové zmeny v procesoch, ktoré si zmena vyzaduje, je vhodné zasadnejSie zmeny realizovat
az od nasledujlceho programového obdobia.

Revizia odpor(iéa vypracovat analyzu alternativ rozpo&tovania mzdovych vydavkov zo zdrojov EU pre programové
obdobie 2021-2027, a potas tvorby navrhu rozpodtu verejnej spravy rozpogtovat EU vydavky na mzdy
administrativnych kapacit.

7. Opatrenie: Rozpoctovat' odmeny v rozpocte verejnej spravy

V Struktire mzdovych vydavkov dochadza k vyraznym zmenam z dévodu nerozpoétovania poloziek, ktoré
su kazdoro€ne vyplacané. V porovnani so schvalenym rozpoCtom vyrazne rastd najmé odmeny, ktoré su
dlhodobo rozpoctované na 0,5 % rozpoctu celkovych mzdovych kompenzacii, avak skutoéné vyplatené odmeny

16 AKOS — administrativne kapacity EU projektov, ktoré s pine refundované z EU fondov (kéd zdroja 11EU).

24



predstavuji 6 % celkovych miezd. Nerozpoétovanie odmien znizuje predvidatelnost rozpoétu a je prekazkou
lepSieho riadenia fudskych zdrojov (kapitola 4.3).

Odmeny su Standardnym nastrojom vykonavania odmenovacej (personalnej) politiky, a preto ich
planované vyplatenie by malo byt uvedené uz v rozpo¢te. Objem prostriedkov ureny na odmeny by tak nebol
podmieneny nesuvisiacimi faktormi, ktoré nie su plne pod kontrolou zamestnavatela (napriklad praceneschopnost
zamestnancov, ¢ neobsadené pracovné miesta). Stanovenie prostriedkov na odmeny by navySe zvysilo
transparentnost odmeriovacieho procesu. Na zvySenie predvidatefnosti mzdovych vydavkov je vhodné spolu
s odmenami presnejSie rozpoCtovat' vSetky zlozky mzdy podia poloziek ekonomickej klasifikacie, najmé tarifny
(z&kladny) plat a priplatky.

8. Opatrenie: Zvysit flexibilitu v odmenovani tatnych a verejnych zamestnancov s dérazom na ich vykon

Odmenovanie $tatnych averejnych zamestnancov by malo prejst vyraznejSou zmenou smerom
k flexibilnejSiemu a pruznejSiemu systému, ktory by bol schopny reagovat na trh prace a prildkat
kvalifikovanych [udi. Viac ako formalne zaradenie a pocet rokov praxe'” by malo odmerovanie zohladiiovat vykon
a kvalitu prace. Stcasny systém to umozriuije len Eiastoéne.

Jednou z moznosti je zavedenie systému odmenovania na zaklade platovych pasiem, ktoré by boli
prepojené s relevantnou praxou a schopnostami zamestnanca. Vhodne nastavené platové pasma kladu doraz
na rozvoj individuélnej kariéry, flexibilné role a rast schopnosti Statneho zamestnanca. Potrebu zavedenia platovych
pasiem definoval aj UV SR - ako centralny koordinadny organ pre ludské zdroje v §tatnej sprave, ktory sa v Stratégii
riadenia fudskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 - 2020 zaviazal do roku 2020 vypracovat Koncepciou
odmeriovania, ktora by bola zamerana na vytvorenie platovych pasiem. Cielom by mala byt novela Zakona
o Statnej sluzbe zavadzajlca vadésiu flexibilitu do odmefovania. Revizia odpori¢a vypracovat podobnu analyzu
aj pre zamestnancov vo verejnom zaujme.

9. Opatrenie: Zvysit moznosti zamestnavania bakalarov v Statnej sprave a prehodnotit’ uznavanie praxe.

V porovnani s inymi krajinami OECD ma Slovensko nizky podiel absolventov konéiacich vzdelavanie
s titulom bakalara. \V magisterskych programoch pokracuje takmer 80 % Studentov, priemer OECD je 40 %. Prili§
dihé Stadium tak jednak viaZe zdroje (finanéné aj personalne), a tieZ zdrziava Studentov pri prechode do praxe.
Uz Revizia vydavkov na vzdelavanie (IVP, UHP 2017) odporigala, aby vagsi podiel $tudentov ukongil $kolu
po prvom stupni VS, bez pokradovania v §tldiu.

Podobne aj slovenski uradnici majii vo vaésej miere ako je zvykom v EU ukonéeny druhy stupei VS
vzdelania. V podiele pracovnikov s VS vzdelanim druhého Gi tretieho stupia predbiehajui slovenski tradnici aj CR.
Naopak, vysokoskolské vzdelanie prvého stupna zatial medzi uradnikmi nie je obvyklé.

Podiel dosiahnutého vzdelania Gradnikov* (SES 2014)

Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici Specialisti, teChm?'.a odborni Administrativni pracovnici
pracovnici

SK (72 EU SK cz EU SK cz EU
zS 0% 0% 3% 0% 0% 6% 3% 2% 19%
s$ 17% 14% 14% 42% 59% 33% 68% 73% 56%
VSdo4r. 3% 13% 32% 7% 1% 31% 8% 6% 16%
VS nad 4r. 79% 74% 50% 52% 29% 30% 22% 19% 9%
*Pracovnik v sektore O, pracujuci ako riadiaci pracovnik, Specialista, technicky ¢i odborny Zdroj: prepoéty UHP z dat Eurostatu

pracovnik alebo administrativny pracovnik.

7 Novela zakona o odmefiovani vo verejnom zaujme schvalena v roku 2018 ¢iastocne zjednodusila systém, nepriniesla véak zmenu filozofie
odmenrovania. ZniZil sa pocet platovych tabuliek, nezanedbatelny vplyv na mzdu maju nadalej odpracované roky.
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Jednym z hlavnych dévodov pokraéovania v $tudiu je nizka akceptacia absolventov prvého stupia VS
na trhu prace, Stat ako zamestnavatel méze ist' pri zamestnavani bakalarov prikladom. Revizia odporica
zvy8enie poCtu pozicii vo verejnom sektore, na ktoré staéi prvy stuperi vysokokolského vzdelania, pripadne
doplneny niekofkymi rokmi praxe. Moznost uznania praxe pre Ucely naplnenia kvalifikaného predpokladu
vzdelania dnes neexistuje, preskima ho pripravovana koncepcia odmefiovania zamestnancov v Statnej sluzbe.

10. Opatrenie: Posilnit’ centralne riadenie l'udskych zdrojov

Centralizacia riadenia Pudskych zdrojov v Statnej sluzbe prebehla na urovni procesov a nastrojov,
strategické riadenie a planovanie ludskych zdrojov je nad'alej decentralizované. Za koordinaciu a riadenie
ludskych zdrojov v $tatnej sprave je zodpovedny UV SR, ktory tieto aktivity vykonava iba ciastocne. Neprebieha
tak dihodobé plédnovanie poétov pracovnikov, analyza konzistentnosti a horizontalneho suladu réznych
odmeniovacich predpisov, programy pre talentovanych Uradnikov a podpora rotacie Uradnikov medzi sluZzobnymi
Uradmi pripadne néroénejSie otazky pomenované aj reviziou (systém regionalneho odmefovania, organizécia
kolektivneho vyjednavania atd.). Koordinacia a strategické riadenie si vyzaduju definicie pracovnych pozicii
porovnatelné so sukromnym sektorom.

Revizia preto navrhuje vypracovat analyzu intitucionalneho usporiadania planovania a riadenia ludskych zdrojov
v Statnej sluZbe, ktora by pomenovala Ulohy jednotlivych aktérov. Z pohladu planovania a financovania mzdovych
vydavkov sa jedna predovietkym o MF SR a UV SR. Z pohladu odmefiovacich predpisov sa jedna o UV SR
a gestorov zakonov, podla ktorych verejny sektor zamestnava, predovéetkym MSVVaS SR, MZ SR a MPSVaR
SR. Analyza by mala pomenovat aj vztah centra riadenia ludskych zdrojov k jednotlivym sluzobnym Gradom,
ktorym nadalej ostane autondémia v personainych otazkach a nastaveni mzdovej politiky. Ciefom by mala byt
novela Zakona o Statnej sluzbe, ktora posilni systemizaciu a dlhodobé planovanie statnozamestnaneckych miest.
Neskér by mal prebehnit podobny proces aj pre zamestnavanie vo verejnom zaujme.

Délezitou sucast'ou planovania je tiez pristup k centralizovanym datam o zamestnancoch a mzdach. Data
o0 zamestnancoch v §tatnej sluzbe zabezpedi Centralny informaény systém Statnej sluzby, centralizovana databaza
o0 ostatnych verejnych zamestnancoch neexistuje. Jej tlohu najviac plni veobecné zistovanie o pracovnom trhu
vykonavané pre MPSVaR SR (ISCP). Verejné institicie vSak maju iba obmedzené mozZnosti k datam pristupovat
a analyticky ich vyuzivat, o prinaSa problémy pri kvantifikacii dopadov navrhovanych zmien. VIadne institlcie totiz
nemaju k dispozicii udaje o zamestnancoch, ktorych mzdy priamo alebo nepriamo urCuje tat'® ako napriklad
zamestnanci samosprav alebo zdravotnicki pracovnici v sikromnych zariadeniach. Revizia navrhuje zabezpedit,
aby analytické utvary verejného sektora mali v primeranej miere pravo pristupu k anonymizovanym udajom z tychto
zberov. V strednodobom horizonte navrhuje, aby si podobné Statistické zbery zabezpeCoval Stat samostatne,
napriklad prostrednictvom SU SR.

11. Opatrenie: Prehodnotit' institucionalne usporiadanie kolektivneho vyjednéavania

Prax kolektivneho vyjednavania vo verejnom sektore na Slovensku vytvara rovnaku relativnu valorizaciu
pre vaésinu profesii napriek ich rozdielnej konkurencieschopnosti v odmefiovani. Na Urovni vlady prebieha
iba jedno rokovanie, ktorého vysledkom su dve kolektivne zmluvy upravujuce mzdovu valorizaciu a pracovné
podmienky pre Statnych zamestnancov a zamestnancov vo verejnom zaujme. Samostatnou otazkou su skupiny
formaine nezaclenené do kolektivneho vyjednavania na Urovni viady (policajti, vojaci), ktorych valorizacie vSak
v minulosti ¢asto kopirovali vysledky celo$tatneho vyjednavania.

18 \/ sticasnosti si zbery Udajov 0 zamestnanosti a mzdach robia niektoré rezorty individualne®, Struktdra a Uroven detailu v nich sa vSak lisi,
o staZuje subezné pouZitie dat.
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Riesenim by mohli byt zmeny vedice k oddeleniu vyjednavania o jednotlivych profesiach alebo zavedenie
Specifickej sektorovej minimalnej mzdy alebo prenesenie vyjednavani na odvetvovi alebo lokalnu troven
podrla odporiéani OECD. Revizia odporuca vypracovanie samostatnej analyzy institucionalneho usporiadania
kolektivneho vyjednavania vratane jeho naviazania na harmonogram pripravy rozpoctu verejnej spravy.

12. Opatrenie: Analyzovat zavedenie prispevkov zohladnujucich regionalne rozdielnu mzdovu troven.

Viac ako 22 tisic verejnych zamestnancov ma dnes z dovodu regionalnych rozdielov nereflektovanych
v odmenovani vyrazne nizsi prijem nez je referenéna medzinarodna hodnota. Rozdiel v ich relativnom prijme
mdZe dosahovat az 50 %. Regionalne nekonkurencieschopnd odmena sa podfa zahraniénych Studii méze
premietnut do rozdielnej kvality verejnych sluzieb (Kapitola 3.5). Revizia v pripade preukézania vplyvu na kvalitu
odportéa na zaklade zahraniCnej praxe zabezpecit vacsiu citlivost miezd vo verejnom sektore na podmienky
miestneho trhu prace pomocou systému prispevkov k platu a systému stimulov na rieSenie problémov s ndborom
a udrzanim zamestnancov.

Systém prispevkov by mohol byt zaloZzeny na rozdeleni Slovenska do troch az Styroch platovych zon
na zaklade analyzy platovych pomerov na urovni okresov. Cielom je relativne jednoduchy a prehladny systém,
ktory by zaroven zabezpecoval postupne klesajlcu vySku prispevku v okoli Bratislavy a znizil tak deforméacie blizko
hranic platovych zon. Zaradenie okresov do jednotlivych platovych zén by malo byt kazdoro€ne prehodnocované.
Cast prispevku by mohla byt nahradena nefinanénymi benefitmi, ak za dané naklady pre &tat tieto pontikaju vy3siu
hodnotu pre prijimatelov.

Systém stimulov na rieSenie problémov s naborom a udrzanim by mal reagovat' na dévody problémov,
ktoré nemusia v kazdom pripade byt désledkom nekonkurenénych miezd." Stimuly by mali byt viazané
na pozicie vramci profesie, nie na konkrétnych zamestnancov aich pokracujuce opodstatnenie by malo byt
vyhodnocované, aby nedochadzalo k nezddvodnitelnym rozdielom v mzdéach za rovnaku pracu. Délezité
je organizatne zabezpecit monitorovanie problémov s ndborom a fluktuacie zamestnancov aich dévodov.
Zavedenie mechanizmu regionalnych prispevkov si vyZaduje okrem analyz (pravnej a analyzy vplyvu) aj politicku
a SirSiu verejnu diskusiu, vratane socialneho dialogu s KOZ.

19 Medzi dalSie dolezité faktory patria reputacia organizacie, kvalita manazmentu, benefity ako napriklad penzie, flexibilné nastavenie prace,
pristup k dalSiemu vzdelavaniu a kvalita dopravnej infraStruktury.
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2.1

Graf 1: Celkovy objem kompenzacii zamestnancov
sektora VS (% HDP, 2018)

Zamestnanost a mzdy vo verejnom sektore

Slovensky verejny sektor zamestnava mierne mensi pocéet zamestnancov ako priemer EU. V roku 2018
pre stat, vratane samosprav, pracovalo 416-tis. zamestnancov. Tretina pracuje v Skolstve, desatina
v zdravotnictve, desatina su Uradnici zamestnani v statnej sluzbe.

Verejna zamestnanost, vratane poétu tradnikov, sa vyrazne nevymyka z priemeru krajin EU.

V roku 2018 sa na kompenzacie zamestnancov minulo 9,3 % HDP, ¢o je menej ako priemer EU
(10,6 % HDP).

Prijmy zamestnancov vo verejnom sektore sii nizsie ako v krajinach EU. Priemerna mzda vo verejnom
sektore je v EU 1,19 nasobok priemerného prijmu, na Slovensku 1,07 nasobok.

Navysenie miezd verejnych zamestnancov v rokoch 2019-2020 zmensSi zaostavanie na priblizne
polovicu, podiel vydavkov na kompenzacie zamestnancov k celkovym verejnym vydavkom stupne
na priemer EU.

Indikativne medzinarodné porovnania na zaklade réznych datovych zdrojov naznacuju, ze Slovensko
méa na pocet obyvatefov menej zdravotnych sestier a v porovnani s CR aj pracovnikov v socialnych
sluzbach. Naopak, ma viac policajtov a vysokoskolskych ugéitelov. Relativnymi mzdami najviac
zaostavaju ucitelia v regionalnom skolstve, naopak viac ako v zahranici zarabaji najma prokuratori.
Starnutie obyvatelstva so sebou prinesie rastiici dopyt po niektorych profesiach z dovodu odchodu
casti existujucich zamestnancov do dochodku arasticeho poctu klientov. Po zohfadneni
prognézovaného poctu absolventov relevantnych vzdelavacich odborov bude do roku 2023 roéne
chybat’ priblizne 580 ucitelov regionalneho Skolstva, 250 zdravotnych sestier a 1 250 opatrovatelov
a vychovavatelov.

Viydavky na verejnu zamestnanost

Graf 2: Kompenzacie VS ako podiel celkovych
kompenzacii v ekonomike (%, 2018)
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Zdroj: Eurostat

Slovensko v roku 2018 vynalozilo na kompenzacie?® zamestnancov verejného sektora (VS)?' 8,4 mid. eur
(9,3 % HDP), 0 1,3 p.b. menej, ako je priemer krajin EU (Graf 1). Viac na kompenzacie zamestnancov davaju

2 Kompenzacie st uréené podla metodiky ESA 2010 a zahffiajli mzdy, poistné, ¢ast cestovnych nahrad a vybrané polozky zo sluZieb (napr.
stravovanie) a transferov (napr. odstupné). Viac informéacii o metodike obsahuje Priloha 3.

21°S.13 Eurostat — pre vymedzenie pozri Box 3.
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aj krajiny V3. Podiel verejnych vydavkov na zamestnanost od roku 2012 rastie?, priblizne polovica narastu
je sposobena zaradenim dalsich subjektov do sektora (Box 3). Slovensko zaostava za priemerom EU aj v podiele
kompenzécii sektora VS na celkovych kompenzaciach v ekonomike (Graf 2).

Jednou z priéin nizSich vydavkov na kompenzacie zamestnancov oproti priemeru krajin EU je mierne nizsi
pocet zamestnancov. V roku 2018 pracovalo v slovenskom verejnom sektore 82 zamestnancov na 1 000
obyvatelov, priemer krajin EU bol 0 4 zamestnancov vy3§i23 (Graf 3). Podet zamestnancov verejného sektora
je mozné Eiastoéne vysvetlit rozsahom sluZieb, ktoré sa $tat rozhodne poskytnut pre svojich ob&anov. Mierne nizsia
zamestnanost vo verejnom sektore na Slovensku vSak pravdepodobne sUvisi aj s nadpriemernou mierou
dodavatelského zabezpeCenia verejnych statkov (napr. zdravotnictva, dopravy Ci vystavby). Na externé
zabezpecenie verejnych statkov Slovensko vynakladalo az 45 % z celych verejnych vydavkov na produkciu?*,
Co je o cca 3 p.b. viac v porovnani s eurdpskym priemerom? (Graf 4).

Graf 3: Pocet zamestnancov sektora VS na 1000 Graf 4: Rozdelenie produkénych nakladov verejného
obyvatel'ov (2018) sektora (2015)
160 100%
gl
- I - - I I l -

priemer Statov EU 80%

120

45
42

100 60%
82 86

80 1
40%
60
20%
40
20 0%
BE

2 E52H0sh
E§52=02a0

ITA I
LUX
HUN s i |

FIN
AUT
SWE S
CZE s

SVK e 3 § s
GER ns—

NED

OECD /| 5 s

<
3

UK

Belgicko

Mostatné produkéné naklady

Finsko
Litva

Malta
Rakusko
Slovinsko
rsko
Portugalsko

Ceska republika
Polsko

Cyprus
Rumunsko
Grécko

o
Holandsko me—
Nemecko s —
Taliansko ———

Sveédsko
Dénsko
Estonsko
Madarsko
LotySsko
Luxembursko
Francizko
Slovensko

vydavky na tovary a sluzby spotrebované a financované verejnym sektorom

Spanielsko

W kompenz4cia verejnych zamestnancov

Poznémka: daj za Estonsko Zdroj: Eurostat, Narodné ucty, Zdroj: OECD, 2017a
Jje zarok 2017 Demografické Statistiky

Dalsim dévodom nizsich vydavkov na kompenzacie verejnych zamestnancov na Slovensku je nizsia
mzdova prémia oproti sikromnému sektoru. Mzdova prémia verejnych zamestnancov — percentualny rozdiel
voCi priemernej kompenzacii v sukromnom sektore — bola na trovni 7 %, o je podstatne menej ako priemer krajin

22 Detailny vyvoj zobrazuje Priloha 4.

3\ podiele zamestnanosti VS na celkovej zamestnanosti sa Slovensko nachadza mieme nad priemerom krajin EU (Priloha 5). Rozdiel
v pozicii Slovenska v tychto dvoch ukazovateloch mozno vysvetlit relativne niz§ou mierou zamestnanosti na Slovensku.

24 Definicia produkénych nékladov verejného sektora je dostupna online: https:/data.oecd.org/gga/government-production-costs.htm.

25 Data neumoziuju urdit, kolko zamestnancov je zamestnanych v produkcii tovarov a sluzieb stkromnymi firmami pre $tat, a teda porovnat
zamestnanost v celej verejnej oblasti (sektor VS plus outsourcing). Vy3si podiel vydavkov na outsourcing na HDP na Slovensku eSte nemusi
znamenat, ze zamestnanost v sektore VS by mala byt nizia. Toto ovplyvriuje aj priemerna kompenzacia v ramci outsourcovanych pozicii.
Za zjednodusujuceho predpokladu, Ze v3etky vydavky na outsourcing idi na kompenzéciu zamestnancov, celkovy objem kompenzécii
zamestnancov vo verejnej oblasti (sektor VS plus outsourcing) v roku 2016 by na Slovensku (21,1 % HDP) stale bol pod priemerom EU
(21,7 % HDP). V skuto&nosti East vydavkov ide na kompenzéciu ostatnych vyrobnych faktorov, najma kapitélu. Ak by sme predpokladali, Ze
rozdelenie prijmov medzi pracu a kapitél v oblasti outsourcingu je podobné ako rozdelenie v celkovej ekonomike, skutoénd medzera
vo vydavkoch na kompenzaciu zamestnancov vo verejnej oblasti oproti priemeru EU by pravdepodobne bola va¢$ia ako uvedenych 0,6 %
HDP, kedZe na Slovensku je podiel kompenzacie prace na HDP relativne nizky.
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EU (Graf 5). Prémia za pracu vo verenom sektore odraza rozdielnu $truktdru zamestnancov a pracovnych pozicii
v porovnani so sukromnym sektorom (Kapitola 3).

Razantné zvySovanie miezd verejnych zamestnancov v rokoch 2019 a 2020 prinesie zvySenie mzdovej
prémie na Slovensku atym aj znizenie rozdielu oproti priemeru krajin EU. Po navyseni kompenzacii
a predpokladanom raste priemernej mzdy v ekonomikeZ prémia zamestnancov verejného sektora vzrastie zo 7 %
na priblizne 12 % (Graf 5). Pokial prémia v krajinach EU ostane na trovni roku 2017, rozdiel oproti priemeru EU sa
zmen§i o skoro polovicu.

Navysenie miezd vo verejnom sektore tiez znamena priblizenie sa eurdpskemu priemeru v podiele
verejnych vydavkov na kompenzacie zamestnancov. Verejné vydavky na kompenzécie slovenskych
zamestnancov v roku 2020 odhaduje Eurépska komisia (EK) 1 p.b. pod priemerom EU (24 % verejnych vydavkov
oproti 25 % v EU, Graf 6). V pomere ku HDP ostane Slovensko pod'a prognézy EK pod priemerom EU (10 % HDP
oproti 10,7 %).

Graf 5: Priemerné kompenzacie zamestnancov Graf 6: Kompenzacie zamestnancov VS v roku 2020
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Pre absenciu presvedcivych sposobov merania produktivity celého verejného sektora sa revizia zameriava
na analyzu vstupov - miezd a zamestnanosti. VacSina pristupov merania efektivity vo svete sa zameriava
na prinosy v odvetviach ako $kolstvo a zdravotnictvo, v ktorych existuju dihodobo sledované a medzinarodne
porovnatefné ukazovatele. Aj vo Velkej Britanii, ktora mé s meranim produktivity dlhodobu skusenost, zaraduju
napriklad Statnu administrativu, obranu ¢i kultiru medzi sektory, ktorych produktivita sa merat neda (Box 2).

Box 2: Meranie produktivity verejného sektora vo Velkej Britanii

Britsky Statisticky trad (ONS) sa meraniu produktivity verejného sektora venuje dihodobo a vysledky kazdorocne
zverejfiuje v publikacii Odhad produktivity verejného sektora (Office for National Statistics, 2015).

ONS nemeria produktivitu zamestnancov, ale celého sektora. Dovodom je jednoducha nahradite/nost
nakladov na zamestnancov za tovary a sluzby alebo spotrebu fixného kapitalu. Si¢asne ani ONS nevie povedat,

% Predpokladany rast mzdy podla progndzy IFP, dostupna online: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=11839.
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nakolko je kazda z oblasti efektivna. Meria iba zmenu produktivity oproti predchadzajicemu roku, teda rast
vystupov v pomere ku rastu vstupov. Kazdy rok tak vie povedat, ¢i sa sektor oproti minulému roku zlepsil alebo
zhorsil, avak nie, ¢i je celkovo efektivnejsi ako iny sektor. Zmena celkovej produktivity verejného sektora je
potom vazeny sucéet zmien v jednotlivych sektoroch.

Pre priblizne 47 % verejnych sluzieb ONS popri kvantite zohfadiuje aj kvalitu vystupov. Ide najma
o sektory Skolstva a zdravotnictva, kde zohladriuje aj dosiahnuté vysledky Studentov v celo$tatnych testoch, i
o&akavanu dobu doitia a dizku &akacich listin. Priblizne 17 % vydavkov zaraduje ONS medzi tie, kde stadi
posUdit objem vystupov — sem zaraduje napriklad spravu socialneho zabezpecenia i socialnu starostlivost.

Ani ONS nedokaze odmerat’ objem vystupov pre vSetky sektory. VySe tretinu britskych verejnych vydavkov
zaraduje do kategérie, pri ktorej sa vystupy odmerat nedaju. Zaraduje tam napriklad policiu, obranu, kultdru
alebo Statnu administrativu. Pri tychto oblastiach predpoklada, ze vystupy su proporciondlne vstupom a ich
produktivita ostava konstantna.

2.2 Struktira verejnej zamestnanosti

V roku 2018 pracovalo v sektore verejnej spravy viac ako 416-tis. osob, 52 % z nich v Ustredne;j Statnej sprave
vratane Statnych podnikov v sektore verejnej spravy avysokych 8kOl. Samospravy zamestnavaju 46 %
zamestnancov S§tatu?, ztoho velk( Cast predstavuje regionalne Skolstvo. ZvySnych zamestnavaju fondy
zdravotného a sociélneho zabezpecenia (Box 3).

Graf 7: Absolutna (v tis. zam.) a relativna zmena Graf 8: Pocet zamestnancov verejnej spravy
v Struktire zamestnanosti v sektore verejnej spravy (v tis. zamestnancov; 2018)
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2 Velka Cast zamestnancov samosprav vykonava Ulohy tzv. prenesenych kompetencii — €innosti, ktoré si §tat od samosprav ,objednal’,
nadalej ich v8ak financuje a mé rozsiahle kontrolné pravomoci — napriklad zakladné a stredné Skolstvo, niektoré zdravotnicke zariadenia
a zariadenia sociélnych sluZieb, stavebné konanie &i matriky. Prechod pdsobnosti z ministerstiev, krajskych uradov a okresnych dradov
na obce a na vy3Sie Uzemné celky upravuje zakon €. 416/2001 Z. z.
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Pocet zamestnancov sektora verejnej spravy klesol medzi rokmi 2010 a 2018 o 1 %, po o€isteni o podniky
novozaradené do sektora verejnych financii (Graf 7). Zmenou metodiky klasifikacie? Statom ovladanych podnikov
v roku 2014 doslo k rastu poCtu zamestnancov, v roku 2018 tvorili 17 % zamestnanosti verejného sektora. Medzi
najvagsich zamestnavatelov patria $tatne zdravotnicke zariadenia a Zeleznice Slovenskej republiky. Nominalne
mzdové vydavky verejného sektora bez novozaradenych subjektov vzrastli medzi rokmi 2010 az 2018
029 %.

Z pohfadu profesii pracuje tretina verejnych zamestnancov v Skolstve®, 11 % tvoria zamestnanci
zdravotnickych zariadeni®, takmer desatinu uradnici zamestnani v Statnej sluzbe. Priblizne 12 %
zamestnancov je zamestnanych podfa osobitnych predpisov, polovicu z nich tvoria prisludnici policajného zboru
apriblizne tretinu profesionalni vojaci. DalSich asi 18 % verejnych zamestnancov sl ostatni zamestnanci
samosprav (bez Skolstva a zdravotnictva), asi 6 % su zamestnanci Statnych podnikov, ktoré su sucastou sektora
verejnej spravy (Graf 8).

Osobné vydavky v regionalnom avysokom Skolstve' tvorili 29 % verejnych osobnych vydavkov
(2,3 mld. eur), zamestnanci zdravotnictva 12 % (932 mil. eur) (Graf 9). Na profesie zamestnané podia
osobitnych predpisov v Ustrednej Statnej sprave (policia, vojaci, colnici, sudcovia a prokuratori) je vynakladanych
17 % osobnych vydavkov verejnej spravy vo vyske 1,35 mid. eur, na $tatnych dradnikov 11 % (823 mil. eur).

Graf 9: Osobné vydavky na zamestnancov verejnej spravy (v mid. eur, % celkovych vydavkov; 2018)
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Box 3: Sektor a subsektory verejnej spravy a zarad'ovanie do sektora

Podla metodiky ESA 2010 Eurostatu: ,Sektor verejnej spravy (S.13) pozostava z institucionalnych jednotiek,
ktoré su netrhovymi vyrobcami, ktorych produkcia je urcena na individualnu a kolektivnu spotrebu a su
financované povinnymi platbami jednotiek patriacich do inych sektorov, ako aj z institucionalnych jednotiek
zapojenych hlavne do prerozdelovania narodného déchodku a bohatstva.“

Sektor verejnej spravy sa podla tejto metodiky deli na Styri subsektory:
a) ustredna statna sprava (okrem fondov socialneho zabezpecenia) (S.1311);
b) regionalna Statna sprava (okrem fondov socialneho zabezpecenia) (S.1312);

28 Kritéria pre zaradenie do sektora verejnej spravy uvadza Box 3.

29 Bez zamestnancov Statnych strednych a vysokych $kol, ktori s zahrnuti pod Ustrednou $tatnou spravou.

% Zahffia iba zamestnancov subjektov zaradenych do sektora VS, nie vSetkych zamestnancov pdsobiacich v zdravotnictve.
31 Bez zamestnancov $tatnych strednych a vysokych $kél, ktori sii zahrnuti pod Ustrednou $tatnou spravou.
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c) miestna samosprava (okrem fondov socialneho zabezpecenia) (S.1313);
d) fondy socialneho zabezpecenia (S.1314).

Ustredna Tento subsektor zahfia vSetky administrativne | V Ustrednej sprave sa vykazuju Statne
Statna sprava | oddelenia Statu a ostatné Ustredné organy, | rozpoCtové organizacie a Statne prispevkové
ktorych pdsobnost zvyEajne zahffia celé | organizacie, Statne Ucelové fondy a Slovensky
ekonomické Uzemie, okrem spravy fondov | pozemkovy fond. V (Ustrednej sprave sa
socialneho zabezpecenia. vykazuju aj verejné vysoké Skoly a dalSie
subjekty, ktoré s0 zapisané a zaradené
v registri*.
Miestna Tento subsektor zahffia tie typy verejnej spravy, | V Uzemnej samosprave sa vykazuji obce
(Gzemna) ktorych posobnost je obmedzend na urCitd | a vySSie Uzemné celky a nimi zriadené
samosprava | miestnu Cast ekonomického Uzemia, okrem | rozpoCtové organizacie a  prispevkové
miestnych ~ organov ~ fondov  socialneho | organizacie, ako aj dalSie subjekty, ktoré su
zabezpecenia. zapisané a zaradené v registri*.
Fondy Subsektor fondov socialneho zabezpecenia | Vo fondoch sociélneho poistenia a fondoch
socialneho zahffia Ustredné, regionalne a miestne | zdravotného poistenia sa vykazuje Socialna
zabezpedenia | inStituciondlne  jednotky,  ktorych  hlavnou | poistoviia a zdravotné poistovne.
¢innostou je poskytovanie socialnych davok
a spifiaju dalSie, tu nevymenované kritéria.

Zdroj: Nariadenie EP a Rady EU ¢. 549/2013 o eurépskom systéme nérodnych a
regionalnych uctov v EU; Zakon 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

* Register organizéacii vedeny
Statistickym tiradom SR

Na Slovensku subsektor regionalnej Statnej spravy neexistuje, no delenie na ostatné tri subsektory je prevzaté
aj do na3ej legislativy. Zakon o rozpo¢tovych pravidlach konkretizuje tieto subsektory takto:

Zaradenie subjektu do alebo vyradenie zo sektora verejnej spravy na Slovensku vykonava Statisticky Grad (SU
SR). Podla kritérii tejto metodiky bolo nevyhnutné pri zaradeni subjektu posudit okrem iného:

e Ciide o indtitucionalnu jednotku,
e (i je dana jednotka pod kontrolou verejnej spravy,
o (ije jednotka netrhovym vyrobcom.

Najvacsimi subjektmi zaradenymi do sektora verejnej spravy su Statne zdravotnicke zariadenia (36,5-tis.
zamestnancov) a Zeleznice Slovenskej republiky (14-tis. zamestnancov). Do sektora verejnej spravy boli
zaradené v roku 2014.

Sektor verejnej spravy na Slovensku, vratane samosprav, zamestnava priemerny pocet iradnikov na svoju
velkost, pracuje v fiom 20,5 dradnikov na 1 000 obyvatefov (priemer EU je 20,3; Graf 10). Uradnik je pre Gcel
porovnania definovany ako zamestnanec v odvetvi verejnej spravy, obrany a povinného socialneho zabezpecenia
(NACE O), ktory pracuje®? ako riadiaci pracovnik, Specialista, technicky, odborny ¢i administrativny pracovnik
(ISCO 1-4). Pri zuZeni definicie na kvalifikovanych zamestnancov (bez administrativnych pracovnikov) ma
Slovensko 13,5 na 1000 obyvatelov oproti priemeru EU na Grovni 15,6. Porovnanie nezahffia ozbrojené zlozky ako
su vojaci a policajti, s vynimkou riadiacich pracovnikov.

32 Podla klasifikacie povolani ISCO. Metodika je dostupna online: https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/index.htm.
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Graf 10: Pocet uradnikov na 1 000 obyvatelov (2017)
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Zdroj: Eurostat z dét Vyberového zistovania pracovnych sil (2017, spracovanie UHP)
2.3 Medzinarodné porovnanie zamestnanosti a nakladov na vybrané profesie

V odvetviach typicky spajanych s verejnym sektorom zamestnava slovenska ekonomika o Sestinu menej
zamestnancov na 1000 obyvatelov ako priemer krajin EU (Graf 11). Ukazovatel sa vztahuje na celd
ekonomiku, nielen na zamestnanost verejného sektora®®, zahffia tak napriklad uéitefov sikromnych $kol%.
Zamestnanost v odvetviach, v ktorych je $tat regulatorom alebo dominantnym poskytovatelom verejnych sluzieb,
povazuije literatira za dostato¢nu aproximaciu verejnej zamestnanosti (Van de Walle, Groeneveld, 2016).

Graf 11: Pocet zamestnancov vybranych odvetvi na Graf 12: Zamestnanci v odvetvi zdravotnictva
1000 obyvatel'ov (2018) a socialnej pomoci na 1000 obyvateflov (2018)
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Pozn.: data za Grécko, Franctizsko Zdroj: Eurostat, Pozn.: data za Grécko, Franctizsko Zdroj: Eurostat,
a Svédsko sti za rok 2017 spracovanie UHP a Svédsko sti za rok 2017 spracovanie UHP

Celkovo nizSiu zamestnanost’ v tychto odvetviach spésobuje najma zdravotnictvo a socialna pomoc,
mierne pod priemerom EU je pocet zamestnancov vo vzdelavani. Na priemere je odvetvie verejnej spravy,
kam okrem policajtov a sudcov patria predovSetkym Uradnici vo verejnej administrative, regulanych aktivitach,

%3 Z uvedeného dovodu nie je mozné porovnavat poCet zamestnancov verejného sektora v kapitolach 2.1 a 2.3.
3 Systém narodnych UGctov (Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 549/2013) neumoziiuje identifikovat, ¢i je zamestnavatel
verejny alebo sukromny. Dostupné online: http://www.nbs.sk/_img/Documents/ Statistika/manual ESA 2010 SK.pdf.
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diplomacii a sprave socialneho poistenia®. Menej zamestnancov v oblasti zdravotnictva a socialnej pomoci mé len
Bulharsko, Cyprus a Grécko a Rumunsko (Graf 12). Nedostatok pracovnikov v zdravotnictve — najma zdravotnych
sestier — kon&tatuje aj Revizia vydavkov na zdravotnictvo Il (IZP, UHP, 2019, kapitoly 5 a 11). Pri socialnych
sluzbach zatial spolahlivé medzinarodné porovnanie absentuje.

PresnejSie porovnanie Struktury a odmenovania prinasa rozbor na urovni profesii. Porovnanie s inymi
krajinami EU a OECD je ramcové, zahfia udaje rozdielnych systémov z rozdielnych zdrojov dat. Presnost
porovnania ovplyviiuje porovnatelnost systémov, napriklad adekvatnost poCtu lekérov a sestier zavisi
od vzajomného rozdelenia kompetencii. Zohladnenie velkosti krajin je dosiahnuté normalizaciou na 1000
obyvatelov, v pripade poctu ucitelov k poCtu Ziakov. Data napriek najvacSej snahe medzinarodnych organizacii nie
sU vzdy porovnatelné ani vramci jedného vyskumu®. Napriek vy$Sie uvedenému je data mozné pouzit
na porovnanie hlavnych trendov.

V porovnani s krajinami EU a OECD ma Slovensko na pocet obyvatefov menej zdravotnych sestier
a ucitelov na prvom stupni zakladnych $kél. Naopak viac je najma policajtov a vysokoskolskych ucitel'ov.
Iba miemne sa od medzinarodného priemeru ligia podty ugitelov druhého stupfia ZS a strednych &kol, lekarov
ahasiéov (Graf 13). Porovnanie nezahffia pracovnikov socialnych sluZieb, zamestnancov v Statnej sluzbe
a vojakov, ktori spolu tvoria asi 80 tisic zamestnancov. Pri zamestnancoch socialnych sluZieb pritom porovnanie
s CR naznatuje, ze na Slovensku ich mdze chybat priblizne 13 tisic®. Struktura verejnej zamestnanosti je este
viac odliSna v krajinach s najlepSimi hodnotami indexu kvality Zivota (OECD Better Life Index) (Box 4).

Graf 13: Ramcové medzinarodné porovnanie zamestnanosti po profesiach (rozdiel v osobach)
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Zdroj: Priloha 6

Vysvetlenim vyssieho poctu policajtov moze byt vela prislusnikov vykonavajicich administrativnu pracu.
Porovnanie je pre metodické odliSnosti rdmcové®, velkost odchylky od eurépskeho priemeru je vSak vyznamna.
Jednym z vysvetleni rozdielu méze byt vysoky poCet slovenskych policajtov, ktori sa venuju administrativnej
¢innosti v sprdvnom konani — napriklad na dopravnych indpektoratoch ¢i oddeleniach dokladov. Zmena procesov
a nasledna reorganizécia by mohla priniest Usporu nakladov na uniformy, zbrane, vycvik a vysluhové déchodky
prislusnikov.

% Statisticku klasifikaciu ekonomickych &innosti v Eurépskom spologenstve NACE Revision 2 pre krajiny Eurdpskeho Spologenstva
stanovuje Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (ES) €. 1893/2006 z 20. decembra 2006. Je zavazna pre v3etky Clenské Staty.
Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1893&from=SK.

3 Napriklad v pripade poctu prokuratorov (CEPEJ) niektoré krajiny, vratane Slovenska, poskytli udaje o pocte fyzickych osob, niektoré ich
prepocitali na uvézky. Komisia Rady Eur6py pre hodnotenie efektivnosti justicie. Dostupné online: https://www.coe.int/en/web/cepej.

37 Prepotet UHP na zaklade dét z prieskumov Struktira miezd v SR 2017 a Struktura mezd zaméstnancti (CR).

38 Napriklad z dévodu rozneho zaradovania miestnej policie, Zeleznicnej policie a inych zloZiek v roznych krajinach.
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Za ucelom medzinarodného porovnania miezd v ramci profesii su tieto uvadzané v pomere k priemernej
mzde, alebo k priemernej mzde vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov. Porovnanie komplikuje
rozdielna Struktira kompenzacie. Ddlezité je porovnavat C¢o najpodobnejSich zamestnancov, idealne
s rovnakymi kompetenciami, ¢i zodpovednostou. Pre niektoré skupiny slovenskych zamestnancov v§ak neexistuje
v zahrani€i relevantna referenéné skupina (napr. zdravotnici v ambulantnej starostlivosti maju zvé¢8a vlastné
ordinacie, zamestnanci samosprav i pracovnici v Ustrednej sprave vykonavajlci pracu vo verejnom zaujme tvoria
prili$ heterogénnu skupinu). Otazku komplikuje aj definicia celkovej kompenzacie, napriklad z dévodu Specialnych
déchodkovych systémov (najma u vojakov a policajtov), ale aj existencia nefinanénych benefitov. Jedna sa
napriklad o rozdiely v pocte dni dovolenky, stabilite zamestnania &i organizacii prace v porovnani s praxou v danom
State. PosUdenie tychto aspektov je mozné3 av§ak nad rozsah dokumentu. Revizia vSak posudila pracovnu dobu40
ucitelov, zdravotnikov a uradnikov v porovnani s ich kolegami v zahranici, v tomto aspekte sa vyrazne neodliSovali.

Graf 14: Ramcové medzinarodné porovnanie miezd (2014-2016; percentualny rozdiel)
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Ramcové medzinarodné porovnanie ukazuje, ze vyrazne viac oproti priemernej mzde ako v zahraniéi
zarabaju prokuratori*!, mierne viac sudcovia a policajti. Naopak mzdy ucitelov stale zaostavaju (Graf 14).
Rozdiely sa pritom v ostatnych rokoch zniZili vdaka rychlejSiemu nérastu v porovnani s priemernou mzdou
vysokoskolsky vzdelanych ludi (Graf 15). Pri porovnani s CR vyrazne zaostavaju aj pracovnici v socialnych
sluzbach. Z poCetnych skupin verejnych zamestnancov porovnanie nezahffia vojakov a heterogénne skupiny
(napr. nepedagogicki zamestnanci v 8kolstve alebo zamestnanci samosprav).

Navysenie platov zdravotnych sestier od 1.1.2019 ich dostalo takmer na medzinarodny priemer. V roku 2015
zaréabali zdravotné sestry 97 % priemeru v hospodarstve (priemer EU 110 %). Navyenim o priblizne 15 % v roku
2019 by mali ich mzdy dosiahnut 107 % (IZP, UHP, 2018).

Kompenzacia dradnikov ako podiel priemernej mzdy v hospodarstve je na Slovensku nizsia ako priemer
krajin OECD, zaostavanie rastie s naroénostou pozicie*2. V porovnani s naprotivkami v zahrani¢i zarabali
pracovnici v podpornych administrativnych ¢innostiach* podobne, vrcholovi manazéri o tretinu menej (Graf 16).
Prieskum OECD potvrdzuje vysoku kompresiu platov v slovenskom verejnom sektore (kapitola 3.2) — pomer platov

3 Vid napr. http://www.oecd.org/sdd/labour-stats/Job-quality-OECD.pdf, https://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/quality-of-
employment, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/341520/8195276/Quality of employment.pdf

40 Poget odpracovanych hodin &i dni dovolenky podla dat Prieskumu o $trukttire miezd.

#1 Na Slovensku maju prokuratori rovnaké platové podmienky ako sudcovia, v krajinach EU zarobia v priemere o 20 % mene;.

42 Prieskum realizovany v krajindch OECD za rok 2015 na vzorke Siestich ministerstiev (vnitro, financie, spravodlivost, Skolstvo,
zdravotnictvo a Zivotné prostredie). Definicia povolani zalozena na ISCO-08 klasifikacii. Kompenzacie obsahuji mzdy a platy, ako aj sociélne
prispevky zamestnévatelov, prepoitané paritou kupnej sily. Pre lepSiu porovnatefnost medzi krajinami boli kompenzécie upravené
o priemerny pocet dni Statnych sviatkov.

43 Najma sekretarky a ini administrativni pracovnici z kancelarii riadiacich pracovnikov, pripadne zamestnanci vo verejnom zaujme.
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najvysSich manazérov voli administrativnym pracovnikom bol 2,8 nasobny, priemer OECD dosahoval
4,3 nasobok. Nizka kompresia je rozhodnutim mzdovej politiky, nie nevyhnutne bohatstva krajiny ako ukazuje
rozdielna kompresia Slovenska a Estonska (Graf 16).

Graf 15: Vyvoj miezd jednotlivych povolani v pomere ku Graf 16: Priemerna roéna  kompenzacia
mzde VS vzdelanych, 2010-2018 zamestnancov centralnej vlady ako podiel
na priemernej mzde v ekonomike (2015)
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Hruby odhad subezného dorovnania po¢tov a miezd na medzinarodny priemer by znamenal vyrazné
navySenie mzdovych prostriedkov pre regiondlne Skolstvo, sociadlne sluzby, mensSi narast
pre zdravotnictvo. Objem mzdovych prostriedkov by klesol v policii, prokurature, miermne aj na vysokych Skolach
anasudoch (Graf 17). Celkové néklady dosahuju 1,1 mld. eur a podobne ako v predchadzajucom pripade
nezahfhaju $tatnych uradnikov a vojakov.

Graf 17: Ramcové medzinarodné porovnanie siibeznej zmeny platov a poétov (dopad v mil. eur)
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Rozdielna miera zaostavania jednotlivych profesii vytvara priestor na diferencované zvySovanie platov.
Pomerne vacSia ¢ast dodatoénych zdrojov by mala smerovat do oblasti, ktorych zamestnanci zaostavaju v pomere
ku priemernym mzdam voci kolegom v zahranici najviac.

Box 4: Verejna zamestnanost' o vybranych krajinach s vynikajicimi vysledkami

Struktara verejnej zamestnanosti na Slovensku sa lii este viac oproti krajindm s vynikajicimi vysledkami
v oblastiach vzdelavania, zdravotnictva a inych aspektoch ovplyviuijtcich kvalitu Zivota (OECD Better Life Index)
ako oproti priemeru krajin OECD & EU. Tieto krajiny maju oproti priemeru krajin EU & OECD este vacsie
personalne kapacity v regionalnom Skolstve ¢i zdravotnictve, naopak eSte menej policajtov, prokuratorov
a sudcov. Maju tieZ viac lekarov a menej hasicov na 1000 obyvatelov ako Slovensko. Maju menej akademickych
pracovnikov na VS na Ziaka, ale nie az tak vyrazne ako pri porovnani s priemerom krajin EU & OECD.
V/ porovnani s tymito krajinami ma Slovensko tieZ mierne viac uradnikov

Graf 18: Porovnanie zamestnanosti po profesiach s priemerom krajin EU/OECD a so ,,smart* krajinami
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Nevyhnutnou suéast'ou zvySovania miezd by mali byt reformné opatrenia, ktoré zabezpecia zlepSovanie
vysledkov v danom sektore. Podmienenie dodatoCnych finanénych zdrojov uskutonenim Strukturainych
reforiem, napriklad v oblasti Skolstva, odportc¢aju aj medzindrodné organizécie. (IMF, 2016; IMF, EC 2017). Inak
mobze dojst k zvySeniu nékladov bez zlepSenia vysledkov systému. Vo vzdelavani napriklad OECD konStatuje, ze
nad istt minimalnu uroveri zdrojov je viac ako celkovy objem financii d6leZity spdsob prerozdelenia dodatocnych
vydavkov (OECD, 2012a), Medzindrodny menovy fond upozornil na prudky rast platov lekarov vo Velkej Britanii
bez zlepSenia vysledkov (IMF, 2015) a na Slovensku (IFP, 2012).
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Box 5: Medzinarodné porovnanie miezd prislusSnikov ozbrojenych sil

Radovi profesionalni vojaci zarabaju v pomere k priemernej mzde v hospodarstve mierne viac ako
priemer krajin NATO. Podla prieskumu NATO (NATO, 2018) o osobnych nakladoch personalu ozbrojenych sil
¢lenskych krajin zarobia radovi vojaci asi 127 % priemernej mzdy v hospodarstve, priemer NATO je 111 %. Platy
veliacich Struktur vykazujui nepravdepodobne vysoké hodnoty (250 % priemernej mzdy pre vSetky krajiny, 470
% pre Slovensko) a nie vSetky krajiny tieto udaje vyplnili (data dostupné pre 19 krajin NATO).

Porovnanie nezohfadnuje nefinanéné benefity sluzby v armade ako preplatenie $kolného, strava v praci,
skory vysluhovy dochodok, atd. Kvalita dat pre jednotlivé krajiny sa lisi, nie vSetky poskytli NATO Udaje
o rozdeleni kompenzécie medzi plat a dochodkové sporenie, rovnako pre viaceré krajiny chybaju data o mzdach
veliacich Struktur. Porovnania v Graf 19 preto su indikativne.

Pre presnejSie porovnanie je potrebné kvalitu a metodiku dat podrobnejsie analyzovat, ¢o bude
predmetom revizie vydavkov na obranu.

Graf 19: Kompenzacie vojakov v pomere k priemernej mzde (2017)
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2.4 Vplyv demografickych zmien na dopyt po vybranych profesiach vo verejnom sektore

Starnutie obyvatel'stva bude mat’ vplyv na dopyt po zamestnancoch niektorych verejnych sluzieb. Jednym
dévodom je nérast klientov danej sluzby (napr. domovov déchodcov alebo zdravotnictva), takzvany expanzny
dopyt. Druhym dévodom je starnutie a odchod do dochodku zamestnancov, ktori sluzby zabezpecuju, takzvany
nahradzovaci dopyt.

Zmena vekovej Struktury obyvatefstva sa podfa prepoétov SAV# v dopyte po zamestnancoch
najvyraznejSie prejavi v socidlnych sluzbach a skolstve. Vac¢sinu kumulativneho dopytu do roku 2030 bude
tvorit nahradzovaci dopyt. Okrem toho bude potrebnych dodatoénych 6 600 pracovnikov socialnych sluzieb, 2 100
sestier a 1200 lekarov na zabezpecCenie sluzieb pre rastlci pocet klientov. Naopak, 0 4 700 menej bude potrebnych
ucitelov v regionalnom $kolstve (Graf 20).

4 PrepoCty SAV pre Reviziu vydavkov. Odhady boli realizované v ramci projektu Tvorba vedeckych informéacii na podporu politik trhu prace,
podporeného Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV-17-0329.
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Graf 20: O¢akavany kumulativny dopyt do roku 2030 podrla profesii (v tisicoch 0séb)
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Uvedené odhady nezohladiiuju existujici neuspokojeny dopyt po vybranych sluzbach ani navysenie
zamestnanosti potrebnej na dosiahnutie medzinarodného standardu (Kapitola 2.3). Napriklad v roku 2015
bol dopyt po zariadeniach pre seniorov vo vyske viac ako 20-tis. 0s8b, z ktorych je ponukou pokrytych 85 %. DalSich
viac ako 3-tis. 0sdb bolo v 2015 zaradenych na zozname Cakatelov na sociélnu sluzbu (MPSVaR SR, 2016).

Podla analyzy MZ SR z medzinarodnych porovnani na Slovensku chyba minimaine 3,5-tisic zdravotnych sestier.
Podet sestier medzi rokmi 2000 a 2015 znaéne klesol, priom v krajinach EU je trend opadny Zarovef v stéasnosti
prebieha zber dotaznikov, v ktorych poskytovatelia uvedl, kofko sestier im chyba. To ukaze, kolko je
neobsadenych miest pri suCasnom systéme, kde vSak mnohé sluzby nie su optimalne nastavené (napr. chybaju
oddelenia dihodobej starostlivosti). PodrobnejSie preskumanie kompetencii zdravotnych sestier v jednotlivych
krajinach, aby bolo mozné presnejSie kvantifikovat slovensky nedostatok, pripravi zavereCna sprava Revizie
vydavkov na zdravotnictvo.

Vo viacerych povolaniach hrozi, ze pocet absolventov prichadzajucich na trh prace nebude postacuijtci.
Analyzy spoloénosti Trexima*® pre potrebu revizie naznacuju, Ze v obdobi do roku 2023 bude chybat ro¢ne zhruba
1 250 absolventov v oblasti opatrovatelstva a vychovavatelstva, 580 absolventov pedagogiky v regionalnom
Skolstve a 250 absolventov oSetrovatelstva. Naopak poget absolventov mediciny prichadzajucich na trh prace bude
vy3S§i ako potreby zdravotnictva (o zhruba 350 roCne). Indtitut zdravotnej politiky odhadol, Ze do roku 2030 bude
chybat dodatoénych 6 400 zdravotnych sestier oproti dneSnému stavu a pri dneSnom prileve absolventov na trh
prace.

Vykrytie dopytu po zamestnancoch vybranych sluzieb predstavuje vyzvu, ktora si bude vyzadovat
zatraktivnenie relevantnych vzdelavacich odborov, ako aj siahnutie po alternativnych zdrojoch. Cast dopytu
je mozné naplnit z radov nezamestnanych/neaktivnych oséb, prildkanim zamestnancov z inych odvetvi alebo
imigraciou ¢i navratom ob¢anov SR zo zahrani¢ia. Zosuladenie ponuky a dopytu po zamestnancoch, pri udrzani
rozsahu sluZieb, je tieZ mozZné reorganizaciou prace alebo automatizaciou niektorych &innosti.

45 Metodoldgia progndz trhu prace spoloénosti Trexima je opisand na nasledovnej stranke: https://www.trendyprace.sk/sk/metodika.
Od metodiky SAV sa lisi hlavne tym, Ze nezohladriuje dopad demografickych zmien na poet uZivatelov danej sluzby (napr. Ziakov alebo
pacientov). Zohladfuje vSak predpokladany rast ekonomiky, tj. predpokladani zmenu zamestnanosti v dosledku ekonomického
aj demografického vyvoja, ako aj priliv absolventov na trh prace (vratane odchodov absolventov do zahrani¢ia). Odhady nepomeru medzi
ponukou a dopytom na trhu prace su robené pre zhluky vzdelavacich odborov a zamestnani, nakolko jeden odbor vzdelania je optimalnym
k viacerym zamestnaniam a v jednom zamestnani sa mézu optiméalne uplatnit absolventi viacerych odborov vzdelania. Autori revizie nemali
pristup k vstupnym datam a postupom a nebolo preto mozné metodiku zvalidovat.
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3 Porovnanie zamestnancov verejného a sukromného sektora

e Trhy prace v sukromnom a verejnom sektore su vyrazne odliSné — vykonavanymi povolaniami
aj charakteristikami pracujtcich. Mobilita Fudského kapitalu medzi sektormi je nizka.

e  Zamestnanci vo verejnom sektore s oproti tym v sukromnom v priemere starsi, pracuju na poziciach,
ktoré si vyzaduju vys$sie zruénosti a vzdelanie a dlhSie zotrvavaju v jednej organizacii. Vo verejnom
sektore prevazuju zeny, v sikromnom muzi.

o Vysokoskolsky vzdelani zamestnanci vo verejnom sektore maju horsie vysledky v testovani zruénosti
ako ich rovnako vzdelani kolegovia v sikromnom sektore, avSak podobné ako verejni zamestnanci
v zahranici.

o  Odmenovanie statom kladie vacsi doraz na vyzadované vzdelanie a prax oproti sukromnému sektoru
a menej ocefuje tazko definovatelnt produktivitu a vysledky. Platy vo verejnom sektore maiju
aj v medzinarodnom porovnani nizky rozptyl.

e Aj odmeny su vo verejnom sektore vyplacané rovnostarsky. Kym v sukromnom sektore ich podiel
rastie s celkovym prijmom zamestnanca, vo verejnom sektore tvoria 7 az 10 % prijmu pre vaésinu
zamestnancov.

e  Priemerna hruba mesaéna mzda verejnych zamestnancov je tesne nad Groviiou priemernej mzdy
v hospodarstve. Vyssiu hodinovii mzdu ako je median na rovnakej pozicii v sikromnom sektore
zaraba 55 % verejnych zamestnancov.

e Mzdy zamestnancov verejného sektora v drahych profesiach - napriklad pravnikov, pracovnikov
v oblasti financii €i IT - vyrazne zaostavaju. Neschopnost’ zaplatit ich méze viest' k nizkej kvalite alebo
potrebe zabezpecit' tieto sluzby dodavatelsky.

e Po zohladneni pozorovatelnych rozdielov medzi zamestnancami a poziciami vo verejnom
a siukromnom sektore zarabaji verejni zamestnanci menej ako siikkromni (o 3 %), zatial' €o vo vaésine
krajin EU je to naopak. Vyrazne nizsi prijem ako naprotivky v sikromnom sektore maji zeny (o 7 %),
mladi do 29 rokov (0 9 %) a zamestnanci s vysokoskolskym vzdelanim (o 11 %).

o  Profesijna prémia prace pre Stat sa regionalne liSi, v Bratislave zamestnanci niektorych profesii
zarabaju podstatne menej vo verejnom ako v sukromnom sektore, kym v ostatnych regiénoch
zarabaju podobne alebo viac. To mdéze mat' negativny dopad na kvalitu sluzieb v drahsich regiénoch.

e  Zamestnanci, ktori presli z verejného do siikromného sektora si v priemere polepsia viac (14 %), ako
pri prestupe opaénym smerom (11 %). Prestup z verejného do siikromného sektora je oproti prestupu
opaénym smerom najviac vyhodny pre muzov (23 % vs. 13 %), mladych vo veku 18 az 24 rokov
(23 % vs. 11 %) a stredoskolsky vzdelanych (15 % vs. 7 %).

Stat ako zamestnavatel sa v zasadnych aspektoch lisi od zamestnavatelov v siikromnom sektore. Mnohé
zo sluzieb, ktoré Stat poskytuje, nemaju obdobu v sukromnom sektore a neexistuje priestor pre ich poskytovanie
v ramci trhovej konkurencie (napr. obrana, policia, stdnictvo, regulacia a iné verejné statky). Stat navyse vaésinou
nesleduje zisk, ale najma iné ciele (napriklad sociélnu spravodlivost). Dopyt po pracovnej sile vo verejnom sektore
je preto CastejSie vysledkom celospolo€enskych, politickych alebo administrativnych rozhodnuti ako reakciou
na produktivitu prace a trhové signaly. Stat, ktory verejn( zamestnanost vnima Giastoéne ako nastroj inkluzie
znevyhodnenych skupin na trhu prace bude mat nizSiu mzdovu prémiu ako Stat, ktory uplatiiuje vylune
meritokraticky pristup k vyberu verejnych zamestnancov.

Efektivna sprava miezd a zamestnanosti vo verejnom sektore vyzaduje pozorné sledovanie a reagovanie
na vyvoj v sikromnom sektore. Ak je praca vo verejnom sektore méalo atraktivna v porovnani so stkromnym
sektorom, Stat moZe mat problémy s naborom a vysokou fluktuaciou zamestnancov, ¢o méze negativne ovplyvnit
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kvalitu verejnych sluzieb. Kedze kvalita verejnych sluzieb vyrazne ovplyviiuje produktivitu sukromného sektora,
takato politika mdZze viest k suboptimalnym vysledkom z pohladu ekonomiky ako celku.

3.1 Zruénosti, vzdelanie, vek a pohlavie zamestnancov

Zamestnanci sukromného a verejného* sektora pracuju v odliSnych profesiach. Len 5 % zamestnancov
sukromného sektora pracuje v oblastiach typickych pre verejny sektor (verejna spréva, obrana a socialne
zabezpedenie, Skolstvo a zdravotnictvo). Naopak, vySe polovica z nich pracuje v priemysle a velkoobchode
a maloobchode, kde nema verejny sektor takmer Ziadnu zamestnanost' (Tabulka 1). Trhy préace su aj relativne
nepriechodné, dve tretiny zamestnancov verejného sektora, ktori menili pracu, v fiom zostalo, v sikromnom ostalo

pracovat vy$e 95 % zamestnancov sukromného sektora, ktori menili pracu (kapitola 3.6).

Tabulka 1: Sektorova Struktura vo verejnom a sikromnom sektore (2017)

pocéet zamestnancov
NACE sektor (v tis.) podiel

verejny  sukromny | verejny  sukromny
Vzdelavanie 158 15 33% 1%
Verejna sprava a obrana; povinné socialne zabezpecenie 133 2 27% 0%
Zdravotnictvo a socialna pomoc 69 61 14% 4%
Doprava a skladovanie 54 78 11% 6%
Umenie, zabava a rekreacia 17 15 4% 1%
Odborné, vedecké a technické Cinnosti 10 75 2% 5%
Administrativne a podporné sluzby 5 98 1% 7%
Priemyselna vyroba 1 461 0% 33%
Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel 1 270 0% 19%
Stavebnictvo 1 74 0% 5%
Ostatné 35 241 7% 17%
Spolu 485 1393 100% 100%

Pozn.: Bez ozbrojenych zloZiek.

Graf 21: Pracovnici podfa vyzadovanych zruénosti (podiel v % a pocet v tis. os6b, 2017)

Zdroj: ISCP, prepodty UHP
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Zdroj: ISCP, prepodty UHP

46V tejto kapitole st za zamestnancov verejného sektora povaZzovani zamestnanci organizacii so Statnym a samospravnym vlastnictvom,

bez ohladu na formalnu prisluSnost v sektore verejnej spravy, Box 3.
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Pracovnici vo verejnom sektore vykonavaji podra klasifikacie povolani ISCO v priemere naro€nejsiu pracu
ako pracovnici v sukromnom sektore. AZ 35 % z nich vykondva pracu patriacu do najnaro¢nejSej kategorie*’,
v sukromnom je ich iba 13 %. Do tejto skupiny patria aj riadiaci pracovnici, tych je v sikromnom sektore
priblizne 4 %, vo verejnom mierne viac (Graf 21). V stkromnom sektore tvoria najvacsiu skupinu — az 43 % -
zamestnanci na poziciach vyZadujucich Uroveri zruénosti 2 — ide o zloZitejSie manualne, alebo jednoduchSie
du$evné Cinnosti (administrativna praca, praca v obchode a sluzbach, remeselnicke prace). Vo verejnom sektore
pracuje mierne vacsi podiel zamestnancov vykonavajucich najjednoduchie manuélne prace — upratovanie i
pomocné prace pri vareni, v polnohospodarstve, odpadovom hospodarstve a podobne.

Graf 22: Vzdelanostna struktura zamestnancov na Graf 23: Bodovy zisk vzdelanych verejnych
Slovensku (2017) zamestnancov v testovani zruénosti PIAAC (2013)
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Pozn.: Bez ozbrojenych zloZiek Zdroj: ISCP, prepodéty UHP Zdroj: PIAAC, OECD, prepocty UHP

Pre verejny sektor je typické vyssie vzdelanie zamestnancov. Az 43 % z nich ma vysokoSkolské vzdelanie,
v sukromnom sektore je takych iba 18 % (Graf 22). Takmer tri Stvrtiny zamestnancov vo verejnom sektore ma
aspor maturitu, v sukromnom je takych priblizne polovica.

Graf 24: Bodovy rozdiel v testovani zruénosti PIAAC medzi skére VS vzdelanych zamestnancov: sikromny
sektor — verejny sektor (2013)
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Zdroj: PIAAC, OECD, prepocty UHP

47 Metodika ISCO-08 organizacie ILO definuje Styri kategdrie zruénosti na zaklade povahy vykonavanej prace a Urovne vzdelania ¢i mnozstva
skusenosti potrebnych na kompetentné vykondvanie prace. Zamestnania v niz8ich kategoridch zruénosti si Casto vyzaduju vykon
jednoduchej a rutinnej prace, obsluhu a nastavovanie strojov ¢i jednoduchu pracu s informaciami. Zamestnania vo vy3Sich kategériach
zruénosti si vyzaduju vy$Siu gramotnost, viac samostatnej a kreativnej prace a rozsiahle a podrobné znalosti v odbore. Z pracovnikov
v najvy$Sej kategdrii boli pre lepSiu porovnatelnost eSte oddeleni riadiaci pracovnici. Zamestnancov do jednotlivych kategérii zaraduju
zamestnavatelia. Napriek tomu, Ze obsah prace zamestnancov v rovnakom povolani vo verejnom a sukromnom sektore méze byt odlisny,
pri zagleneni zamestnancov v tomto detaile vyzadovanych zru€nosti by zasadné rozdiely byt nemali.
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Zamestnanci verejného sektora s vysokou Skolou su ale menej Sikovni ako ich kolegovia v sikromnom
sektore. Medzera v zruénostiach patri medzi najvaésie v EU, hlavne v pripade muzov. Ukazuji to data
z medzinarodného merania PIAAC z roku 2013 merajuceho Citatelski a numerickl gramotnost a vyuZivanie
informa€nych technologii pri rieSeni problémov (Graf 24). Rozdiel u zien je niz8i, ale stale nadpriemerny. NizSia
kvalita zamestnancov méze viest k nizSej schopnosti riesit problémy vlastnymi kapacitami a k nutnosti vyuZivat
externé sluzby dodavatelov na &ast zlozitejSej agendy. Verejni zamestnanci na Slovensku su vsak
porovnatelne Sikovni ako zahrani¢ni kolegovia (Graf 23).

Slovenski uradnici maji vo vaésej miere ako je zvykom v EU ukonéeny druhy stupeii VS vzdelania, éo moze
naznacovat nesulad medzi napliiou prace a pozadovanym vzdelanim. V podiele pracovnikov s VS vzdelanim
druhého a vyssieho stupiia (nad 4r.) predbiehaju slovenski tradnici aj CR. Naopak, vysoko$kolské vzdelanie
prvého stupria (do 4r.) zatial medzi slovenskymi dradnikmi nie je obvyklé (Tabulka 2).

Tabulka 2: Podiel dosiahnutého vzdelania uradnikov (SES 2014)

Zakonodarcovia, riadiaci Specialisti, technici a odborni . I L.
L O Administrativni pracovnici
pracovnici pracovnici

SK cz EU SK cz EU SK cz EU
zS 0% 0% 3% 0% 0% 6% 3% 2% 19%
s$ 17% 14% 14% 42% 59% 33% 68% 73% 56%
VS do 4r. 3% 13% 32% 7% 1% 31% 8% 6% 16%
VS nad 4r. 79% 74% 50% 52% 29% 30% 22% 19% 9%

Zdroj: prepoéty UHP z dat Eurostatu

Zamestnanci vo verejnom sektore st v priemere starsi, tretina verejnych zamestnancov bude o 10 rokov
v déchodkovom veku (Graf 25). Podiel tych nad 55 rokov je vo verejnom sektore takmer dvojnasobny oproti
sukromnému (29 % vs. 17 %). Navy3e, verejny sektor medzi rokmi 2011 az 2017 zostarol viac ako sukromny.
Podiel starSich zamestnancov zvySuju najma ucitelia na zakladnych aj vysokych Skolach a zdravotnici. Mladych
zamestnancov v sukromnom sektore je oproti verejnému takmer dvojnasobok (32 % vs. 18 %).

Graf 25: Vekova Struktiura zamestnancov vo verejnom a sukromnom sektore (2017)
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Pozn.: Bez ozbrojenych zloziek. Zdroj: ISCP, prepocty UHP

Vekova struktura naznacuje problémy s pritiahnutim a udrzanim si mladsich zamestnancov vo verejnom
sektore. Nizky podiel mladych pracovnikov moze sivisiet s odmefovacimi predpismi. Jednou z moznosti ako
pritiahnut’ kvalifikovanych mladych fudi by bol rychlej$i rast mzdy v prvych rokoch prace a naopak spomalenie
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v neskorSich fazach kariéry, tak, ako je to bezné v pripade kvalifikovanych zamestnancov v stkromnom sektore
(Graf 33). Nedavne legislativne zmeny v odmefiovani vo verejnom zaujme rast mzdy ku koncu kariéry spomalili,
¢o je mozné povaZovat za zlepSenie systému.

Viac ako dve tretiny zamestnancov verejného sektora st Zeny, naopak silkromny sektor zamestnava viac
muzov. Tento poCet je, rovnako akoiné charakteristiky verejného sektora, velmi ovplyvneny Skolstvom
a zdravotnictvom, v ktorych je zastupenie zien takmer 80 %. Mimo Skolstva a zdravotnictva tvoria Zeny priblizne
56 % zamestnancov vo verejnom a 41 % v sukromnom sektore (Graf 26).

Verejni zamestnanci zostavaju dlhSie pracovat v jednej organizacii. Kym polovica zamestnancov
v sukromnom sektore pracuje v si¢asnej organizacii viac ako 5 rokov, vo verejnom sektore su to az dve tretiny.
Vy§Sia miera zotrvania je aj v oblastiach sikromného sektora, ktoré si vyznamne ovplyvnené $tatnou regulaciou

odmenovania - v 8kolstve a zdravotnictve (Graf 27).

Graf 27: Podiel zamestnancov, pracujicich v stic¢asnej

Graf 26: Rodova Struktira zamestnancov na
organizécii viac ako dany pocet rokov (2017)
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Pozn.: Bez ozbrojenych zloZiek. Zdroj: ISCP, prepodty UHP  Pozn.: Bez ozbrojenych zloZiek.

3.2 Rozdiely v Struktire odmenovania

Prax odmenovania vo verejnom sektore ovplyviiuje Specifickd legislativna uprava jednotlivych
odmeniovacich predpisov4. Kym v siikromnom sektore tvori zakladna mzda* spolu s priplatkami asi 84 %
celkovej mzdy, vo verejnom az 91 %. Verejny sektor pritom vyznamnejSiu ¢ast mzdy (14 % vs. 5 %) ako
sukromny vyplaca vo forme narokovatefnych priplatkov, samotny zéklad je v oboch sektoroch porovnatelny.
Na odmeny, typicky vykonnostné, dava sukromny sektor 16 %, verejny sektor len 9 % (Graf 28).

Najbliz§im ekvivalentom zakladného platu v siikromnom sektore je vo verejnom sektore sti¢et tarifnej mzdy
a osobného priplatku. Tarifnd mzda vychéadza z platovych tabuliek, ktoré si zvaésa dvojdimenzionalne.
Jednou z dimenzii je tarifnd trieda, do ktorej sa zamestnanec zaraduje podla najnérocnejsej vykonavanej innosti
a zavisi od nej zékladna mzda. Druhou dimenziou, vyznamne ovplyviiujicou celkovi kompenzaciu, je prax, ktora
zvySuje zakladn mzdu v priemere 0 0,5 az 1 % za odpracovany rok. Vo vacéSine krajin tvori zakladny plat aspon

80 % celkovej kompenzécie, podobné Struktura platu je aj na Slovensku (Graf 29).

48 Zoznam odmenovacich predpisov uvadza Priloha 8.
49 Zahffa zakladnu ¢i tarifni mzdu a nahrady vyplacané za neodpracované dni — dovolenky a $tatne sviatky.

45



Graf 28: Zlozky mzdy (2017)
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Udaje sti bez ozbrojenych zloZiek.

Najvyznamnejsi zo vSetkych priplatkov v Statnej a verejnej sluzbe je osobny priplatok. NajcastejSie je
ohrani¢eny 100 % vySky tarifného platu ajeho najblizSim ekvivalentom v sukromnom sektore je osobné
ohodnotenie. Osobny priplatok je priznany za kvalitné plnenie sluZzobnych uloh a jeho pridelenie a odobratie musi
byt zdévodnené. U zamestnancov v Statnej sluzbe tvoril v roku 2016 asi 90 % objemu priplatkov, v priemere tvoril
18 % vyplatenych miezd. Pri zamestnancoch vo verejnom z&ujme v rdmci Ustrednej sprévy je to priblizne 80 %
z priplatkov, 15 % z vyplatenych miezd.

Graf 29: Struktdra platu v OECD (2007) Graf 30: Rozptyl miezd v §tatnej sprave (2016)
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Cast dalsich priplatkov je spolotna so Zakonnikom prace, Gast je Specificka pre verejny sektor (napr. priplatok
za starostlivost a vedenie sluzobného motorového vozidla) alebo profesiu (kreditovy priplatok pre ucitelov). Vyska
priplatkov je uréena, pripadne obmedzena zakonom. Vacsina priplatkov okrem osobného je podfa zistovani MF SR
(,platova inventira®) vyuzivana iba margindlne a tvori zanedbatefni Cast mzdového balika. Moznost

zjednodusenia systému priplatkov presktima Koncepcia odmefiovania v $tatnej sluzbe pripravovana Uradom viady
SR.
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Ovel'a mensiu ¢ast' mzdy tvoria odmeny, od 4 % v zdravotnictve po 15 % pre zamestnancov odmenovanych
podla zékonnika prace mimo Skolstva. V priemere tvoria odmeny iba 9 % celkového ohodnotenia, ¢o znizuje
moznost flexibilne odmenit vykonnost zamestnancov. VySka odmien zadkonom obmedzené nie je.

Zamestnanci, na ktorych profesie sa vztahuje zvySenie tarify za prax, maju podiel odmien nizsi.
Zamestnanci verejného sektora odmeriovani podla Zakonnika préace, dostavaju v priemere rovnaky podiel odmien
ako v stukromnom sektore (Graf 28). Naopak, profesie, na ktoré sa automaty vztahuji, maju niz$i podiel odmien —
napriklad zamestnanci v zdravotnictve alebo vo verejnom zaujme (Box 6). Vplyv odmefiovacieho predpisu vidno
medzi zamestnancami v Skolstve — zamestnanci so zmluvami podla Zakonnika prace dostavaju v priemere vysSi
podiel odmien ako zamestnanci vo verejnom zaujme.

Platy vo verejnom sektore maju nizsi rozptyl ako v sukromnom sektore. V&ESi podiel kvalifikovanych
zamestnancov® ako v stikromnom sektore zaraba hodinovi mzdu v blizkosti medianu. Naopak vacsi podiel
zamestnancov v sikromnom sektore zaraba ako nizSie, tak aj vy$Sie mzdy (Graf 31). Podobny rozdiel v distribucii
miezd sa d& pozorovat aj v ostatnych skupinach zamestnancov. Pri nizkom rozptyle méze byt pre $tat problém
ziskat a udrzat' si kvalifikovanych [udi na strategickych a manazérskych poziciach (Staronova et al., 2014).

Rozptyl miezd v $tatnej sprave je na Slovensku podstatne nizsi ako v ostatnych krajinach EU. Podla
prieskumu Uradu viady SR (Graf 29) je priemerny rozptyl v $tatoch EU na Grovni 7,5, skutodny pomer medzi

Medzinarodné institicie odporGaju pomer medzi najnizSou a najvy$Sou tarifou aspof 4 nasobny,
pri zamestnancoch na najvyssich politickych postoch by mali byt 7 aZ 10 nasobny (Rabrenovic, 2013).

Graf 31: Podiel kvalifikovanych pracovnikov* s danou  Graf 32: Podiel odmien na mzde podla mzdového decilu
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Verejny sektor je rovnostarsky aj pri vyplacani odmien. Kym v sukromnom sektore podiel odmien rastie
s celkovou kompenzéciou zamestnanca, pre vacsinu verejnych zamestnancov tvoria odmeny 7 az 10 %
celkového prijmu bez ohfadu na prijem. Zamestnanci 2. az 9. mzdového decilu vo verejnom sektore dostali
v roku 2017 odmeny vo vySke 7 az 10 % z celkovej kompenzécie, v sukromnom sektore od 5 % do 18 % (Graf 32).

%0 |de o riadiacich pracovnikov, Specialistov a odbornych a technickych zamestnancov podra ISCO klasifikacie.
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Najvacsi podiel odmien na mzdach vo verejnom sektore bol u zamestnancov zamestnanych podla Zakonnika
prace najvy$Sieho mzdového decilu — az 15 %, za sukromnym sektorom zaostavaju o cca 6 p.b.

Mzda vo verejnom sektore s vekom rastie stabilne a pomalSie ako v siikromnom sektore. V siikromnom
rastie na zaCiatku kariéry rychlejSie, po dosiahnuti 40-42 rokov vSak zacne klesat. Takyto profil miezd
znamena, Ze medzera medzi mzdami vo verejnom a sukromnom sektore sa na zaciatku kariéry zvacsuje (Graf 33).
Verejny sektor ma v désledku toho problém pritiahnut a udrzat' mladych, najmé vysokoSkolsky vzdelanych
zamestnancov.

Automatické zvySovanie mzdy za prax tvori 15 % mzdovych vydavkov! dotknutych skupin zamestnancov.
Viaze porovnatelni ¢ast mzdovych prostriedkov, akou sikromny sektor odmefiuje vykon (16 %).
Automatické zvySenie tarifnych platov za odpracované roky zvySuije tarifné mzdy vacsiny verejnych zamestnancov
v priemere 0 0,5 % az 1 % ro¢ne. Vplyv praxe na mzdu sa lisi, policajtom po 32 rokoch praxe vzrastie tarifnd mzda
az 0 67 %, ucitelom v regionalnom Skolstve 0 24 % a zamestnancom vo verejnom zaujme od roku 2019 o 16 %52,
Samotné dizka praxe mé pritom len neurgitu spojitost s vykonom.

Moznost flexibilne reagovat' zo strany riadiacich pracovnikov na usilie a vykon svojich podriadenych
v ramci jednej platovej Struktury motivuje zamestnancov k zvyseniu produktivity prace. Jednou z alternativ
ako dosiahnut vyssiu flexibilitu a priestor na odmeny je zavedenie odmenovacich pasiem, ktorych Sirka by rastla
s naro¢nostou préace (Graf 34)%. Vhodne nastavené pasma kladu doraz na rozvoj individuélnej kariéry, flexibilné
role a rast schopnosti zamestnanca (Armstrong, 2009).

Graf 33: Hodinové mzdy v zavislosti od veku Graf 34: llustrativny priklad platovych intervalov podla
zamestnanca, VS vzdelani (2017) platovych tried (hruba mzda v eur mesacne)
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51 Kvantifikacie na zaklade dat od SRP MF SR a Informa¢ného systému o cene prace.

52 Jgitefom v regionalnom $kolstve a zamestnancom vykonavajlicim pracu vo verejnom zaujme bola predizena doba zohladfiovania praxe
na 40 rokov. Maximalny rast ucitefov je po 40 rokoch 28 % a vo verejnom zaujme 20 %.

53 Potrebu zavedenia platovych pasiem definoval aj UV SR - ako centralny koordinaény organ pre fudské zdroje v $tatnej sprave, ktory sa v
Stratégii riadenia fudskych zdrojov v 3tatnej sluzbe na roky 2015 - 2020 zaviazal do roku 2020 vypracovat Koncepciou odmeriovania vratane
platovych pasiem.
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Box 6: Platové automaty v zdravotnictve

Zdravotnicki pracovnici v ustavnej starostlivosti su jedini verejni zamestnanci, ktorych platovy automat
nevyplyva z poziadavky na nezavislost™. Automaticka valorizacia miezd zdravotnikov funguje subezne
s minimalnymi mzdovymi narokmi definovanymi v Zakonniku prace, vztahuje sa aj na zamestnancov sukromnych
Ustavnych zariadeni. Jednotlivi zdravotnicki pracovnici maju podia povolania a kvalifikacie garantovanu zakladnu
mzdu ako nasobok priemernej mzdy spred dvoch rokov®. Jedné sa tak o akusi minimalnu sektorovi mzdu,
dohodnuta mzda jednotlivcov méze byt vysSia.

Vyhody automatickej valorizacie pre zamestnancov aj Stat su rovnaké — odburanie transakénych nékladov a rizik
spojenych s kolektivnym vyjednavanim a predvidatelnost budtcich vydavkov a prijmov. Systém automatickych
valorizcii mé niekolko nevyhod — nezohladruje rozdielnu mieru produktivity povolani, poskytuje menej flexibility
a schopnosti absorbovat Soky (IMF, 2016).

Problémom sucasného nastavenia platovych automatov je ich vyska, ktora obmedzuje priestor
na variabilnt zlozku platu s vaésim potencialom odmenovat’ vykon. V roku 2017 zostalo na odmeny lekarov
po zohladneni minimalnych mzdovych narokov len priblizne 10 % celkového mzdového balika. Tarifné mzdy
lekarov boli v priemere iba 0 5 % vySSie ako mzdové naroky stanovené automatom, priemerna celkova mzda
bola priblizne 0 11 % vy3Sia ako minimélna zakladnd mzda a od nej odvodené priplatky za pracu v sobotu,
nedelu, sviatok i za no¢nu pracu.

Tabufka 3: Porovnanie hrubej mzdy lekarov a minimalnych mzdovych narokov (v eur a %, 2017)

. Mzda odvodena Skutoéna hruba Bonus oproti Volné %
Zlozka mzdy L, ) . ,
z minimalnych narokov mzda minimu balika

Tarif plus nahrady mzdy 1660 1747 87 5%
Priplatky, nad¢asy, pohotovost 683 719 36 5%
Spolu ,,povinné zlozky* 2343 2 466 123 5%
Odmeny a osobny priplatok 132 132

Spolu 2343 2598 255 10%

Zdroj: NCZI, prepocty UHP

Automatické zvySovanie miezd zdravotnickych pracovnikov spolu so zvySenou minimalnou mzdou stélo
v roku 2019 priblizne 65 mil. eur.

Neexistuje jeden najefektivnejSi systém odmefovania zdravotnikov, kazda odmeriovacia schéma mé Specifické
nedostatky (Flodgren et al., 2011). Odmeny vylu¢ne vo forme fixného platu mbZu znizovat motivaciu poskytovat
starostlivost v Zelanej kvantite a kvalite. Platby za jednotlivé vykony méZzu viest k nadmernej diagnostike
a preskripcii a plytvaniu zdrojmi. Odmeny viazané na vykonnost (performance pay) nepreukazali dopad
na vysledky v zdravi. Kombinované schémy prindSaju zmieSané vysledky.

3.3 Mzdovy diferencial podia profesii
Priblizne 55 % zamestnancov vo verejnom sektore zaraba vys$Siu hodinovi mzdu ako median

zamestnancov pracujucich na rovnakej pozicii v sikromnom sektore (Graf 35)%. Porovnanie vyuziva
zaradenie zamestnancov podla medzindrodnej klasifikacie zamestnani ISCO (Box 5) tak, aby boli porovnavani

54 Okrem zdravotnickych pracovnikov maju automatickd valorizaciu aj sudcovia, prokuratori a Ustavni €initelia.

5 Napriklad lekar pred ukonéenim $pecializovaného vzdelavania ma garantovanu zakladni mzdu vo vyske najmenej 1,25 nasobku
priemernej mzdy spred dvoch rokov, lekar Specialista az 2,3-nasobok. Iné povolania a Specializacie maju vlastné koeficienty.

% Porovnanie hodinovych miezd je pritom ovplyvnené niz8im priememym poctom odpracovanych hodin vo verejnom sektore, vdaka comu
pri rovnakej mesacnej mzde je ich hodinova mzda oproti sukromnému sektoru zva&sa vyssia. Pri zohfadneni mesaénych miezd je pomer
pracovnikov verejného sektora nad a pod medianom v sikromnom sektore 50 % : 50 %.
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pracovnici vykonavajuci ¢o najpodobnejSiu ¢innost. Polovica verejnych zamestnancov sa nachadza v rozpati
120%, dve tretiny v intervale £30 % voci medianu sikromného sektora.

Vo verejnom sektore zarobia za hodinu viac ako ich kolegovia v sukromnom sektore najma zdravotnici,
ucitelia, socialni pracovnici a vodici (Tabulka 4). Pri uiteloch a zdravotnikoch je to vSak $tat, kto urCuje pravidla
odmenovania a do velkej miery vytvara trh. Porovnavanie so sukromnym sektorom, ktory sa z velkej Casti iba
prisposobil verejnému, nemusi byt dostato¢ne vypovedné. RelevantnejSie je medzinarodné porovnanie, v ktorom
zarabaju ucitelia v pomere k vysokoskolsky vzdelanym zamestnancom o priblizne 30 % menej ako ucitelia
v krajinach OECD a zdravotnici o priblizne 15 % menej ako zdravotnici v krajinach OECD (OECD 2019, OECD
2017b). Sociélni pracovnici zarabaju viac vo verejnom sektore, kde tabulkovd mzda rastie s vekom, ako
v sukromnom, kde vacSina dostava minimalnu mzdu bez ohladu na vek. Pre niektoré profesie mbze byt zdrojom
rozdielov aj rézne rozmiestnenie podobnych pracovnikov medzi regionmi (napriklad sukromné a verejné
zdravotnicke zariadenia alebo $koly nie st rovnako regionalne rozmiestnené).

Graf 35: Mzda vo verejnom sektore voéi medianovej mzde porovnatefnych zamestnancov sukromného sektora
(2017)
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Tabulka 4: Vybrané povolania, v ktorych verejny sektor plati viac ako siikromny (2017)

. mzdovy diferenciél | poCet zamestnancov hodinova mzda
povolanie
(v %) verejny  sukromny | verejny  sukromny
Ucitelia v zakladnych Skolach 15,8% 31573 2713 8,7 75
Specialisti v oSetrovatelstve 26,1% 13 502 5939 8,1 6,4
Vysokoskolski u€itelia 31,0% 9974 485 10,9 8,3
Vodi¢i nakl. aut. a kamidnov 20,6% 4 988 40 377 6,3 52
Lekari Specialisti 31,8% 4 803 4271 18,0 13,7
VSeobecni lekari 17,7% 3770 2023 11,4 9,7
Zdravotné sestry 18,1% 3645 5161 6,8 57
Vodici hromadnej dopravy 27,1% 2791 6 481 7,6 6,0
Zdravotnicki zachranari 21,7% 1465 714 8,1 6,7
Opatrovatelia a asistenti v soc. zar. 22,6% 1240 1789 48 3,9
Odborni pracovnici v oblasti soc. star. 55,7% 1114 356 6,0 3,9

Zdroj: ISCP, prepodty UHP
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Box 7: Mzdovy diferencial podfa medzinarodnej klasifikacie profesii ISCO

Prepocet pracuje so zaradenim zamestnancov podia medzinarodne; klasifikacie ISCO?’. Pri pouZitej miere detailu
(4 cifry ISCO identifikuju viac ako 400 profesii) vacSina kategorii predstavuje jedno konkrétne povolanie
(sekretarka, rusnovodi€), pripadne zahffia aj rozliSenie podfa naroénosti prace (rozliSené su napriklad
ambulantné a nemocni¢né zdravotné sestry).

Vzorka zahffia Udaje 01,2 mil. zamestnancov zamestnanych v roku 2017, z toho 880 tisic (navazenych
na 1,39 mil.) zamestnancov v sukromnom a 311 tisic (navazenych na 469 tisic) vo verejnom sektore. Vzorka déat
nezahffia ozbrojené sily a policiu, zivnostnikov a zamestnancov Zzivnostnikov, spolo¢nikov obchodnych
spolo¢nosti, ktori nemaju uzavretd pracovni zmluvu, dohodarov, zamestnancov na materskej a rodiovskej
dovolenke, ¢i s dlh§im neplatenym volnom.

Prisludnost ku verejnému a stkromnému sektoru je v tejto kapitole uréena na zaklade vlastnictva organizacie —
Statne a samospravne vlastnictvo ako verejny sektor, iné vlastnictvo ako stukromny sektor. Tymto st do verejného
sektora zahrnuté aj subjekty, ktoré nie su sti¢astou sektora verejnej spravy podlfa metodiky ESA 2010 (napriklad
niektoré Statne podniky).

Mzda zahfia vSetky zlozky mzdy, vratane v3etkych priplatkov, odmien ¢i naturalnych miezd. Nezahffia odstupné
a odchodné.

Zaradenie zamestnancov na pozicie je deklarované zamestnavatelmi a negarantuje, ze obsah prace
zamestnancov v rovnakom povolani je vo verejnom a sukromnom sektore rovnaky. PresnejSie porovnanie by si
vSak vyZadovalo zozbieranie Udajov o0 obsahoch prace na jednotlivych poziciach (job mapping). Porovnanie pre
konkrétnu spolo¢nost bude stc¢astou vykonnostnych auditov.

Metodika:

e analyza sa pre lepSiu porovnatelnost zameriava najmé na kategorie, v ktorych pracuje vacsi pocet
zamestnancov (zvyCajne asponi 1 000) ako vo verejnom, tak v sukromnom sektore, vynimo¢ne su
uverejnené aj iné skupiny.

e porovnavané su mzdy zamestnancov pracujucich na rovnakej pozicii podfa medzinarodnej klasifikacie
ISCO. Pri pouZitej granularite (ISCO v rozliSeni na 4 cifry) vacSina kategdrii kdduje jedno konkrétne
povolanie (sekretarka, rusfiovodic), pripadne zahfiia aj rozliSenie podla naroénosti prace (rozlisené su
napriklad ambulantné a nemocniéné zdravotné sestry).

e poCty zamestnancov su pocitané zo vSetkych zaznamov za rok 2017, teda vratane zamestnancov
pracujucich na CiastoCny uvazok

e dovolenky, PN, nad¢asy su kvantifikované pre zamestnancov pracujucich cely rok 2017 na piny Gvazok

e priemerna hodinova mzda je vypocitand ako celkova vyplatend mzda, vydelena celkovym poctom
odpracovanych hodin za rok 2017

Mnohé skupiny zamestnancov vsak verejny sektor plati horSie ako sukromny. Medzi najvacsie patria najma
technicki pracovnici, prevazne pracujuci v doprave, ale aj ¢ast’ administrativnych pracovnikov napriklad
pri priehradkach (Tabulka 5). Menej plateni ako ich kolegovia v sukromnom sektore s napriklad posunovaci
a vyhybkari, rudnovodici, dispeCeri aini technicki pracovnici. Niektoré kategdrie sa pravdepodobne liSia 3
obsahom prace, ked pod riadiacich pracovnikov v doprave a poStovych sluzbach méze spadat riaditelka sukromnej
prepravnej firmy, ako aj veduci pobocky posty.

57 Klasifikacia zamestnani podia ISCO, metodika dostupna online: http://jaspi.justice.gov.sk/jaspidd/vzory/011516Pr.pdf.
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Tabulka 5: Vybrané povolania, v ktorych verejny sektor plati menej ako siikromny (2017)

. mzdovy poCet zamestnancov hodinové mzda
povolanie , A o . L .
diferenciél (v %) | verejny sukromny | verejny sukromny

Technici a dispeceri v doprave -13,4% 7 852 11 893 7,2 8,4
Posunovaci, signalisti, vyhybkari -33,2% 4999 976 58 8,7
Spravcovia objektov -15,6% 4948 5829 5,1 6,1
Rlavdlgm prac. v doprave, logistike a post. 40,1% 3035 2 459 88 146
sluzbach

Pracovnici pri priehradkach a podobni -31,7% 3032 5 896 53 78
Rusnovodici -20,3% 2 831 1057 79 9,9
Zamochnici, nastrojari a podobni -25,7% 2286 15213 5,7 7,7
Prgjektow spemallstl/mangzen, Specialisti 20,7% 2951 6308 107 135
vnutornej kontroly a podobni

Operatori stacionarnych zariadeni a strojov -13,3% 1597 5343 6,1 71

Zdroj: ISCP, prepocty UHP

Verejny sektor nevie porovnatelne zaplatit' zamestnancov drahych profesii®. Priblizne 7,5 tisic verejnych
zamestnancov mimo velkych profesijnych skupin (napr. doktori, sestry a uditelia) zardba vyrazne menej ako
v sukromnom sektore. Viac ako tretinu z toho tvoria riadiaci pracovnici (manazéri), pravnici, a pracovnici v oblasti

IT (Tabulka 6).

Velké medzisektorové rozdiely v mzdach u tychto profesii mézu sposobovat’ nizsiu schopnost' ziskat
a udrzat' takychto zamestnancov, ako aj nizSiu kvalitu verejnych zamestnancov v tychto profesiach.

Ta moze viest az k nutnosti riesit’ zloZitejSiu agendu dodavatelsky (pravne sluzby, analyzy, sprava IT systémov),
¢o moze byt drah3ie ako adekvéatne ohodnotenie internych kapacit. Mechanizmus osobného platu je vyuZivany len
Ciastone, naklady na vysoko kvalifikovanych zamestnancov nie su rozpo¢tované samostatne.

Tabulka 6: Vybrané povolania s vy$Sou priemernou mzdou v siikromnom sektore (2017)

mzdovy | poCet zamestnancov hodinova mzda
povolanie diferencial L , o ,
v %) verejny  stkromny | verejny  stkromny
Pravnici -20,1% 1427 1203 11,2 14,0
Riadiaci pracovnici (manazéri) v oblasti financii -23,6% 991 5312 14,8 19,4
Systémovi analytici (IT) -25,2% 424 5005 11,4 15,2

Zdroj: ISCP, prepoéty UHP

Verejny sektor niektorych zamestnancov plati aj takmer rovnako ako sukromny sektor. Z velkych skupin
ide najmé o upratovacky, sekretarky a pracovnikov v uétovnictve, ale aj ucitefov na strednych Skolach
(Tabulka 7). Kym pri upratovackéch ide o plat na trovni minimalnej mzdy, pri uctovnikoch ¢i sekretérkach je vyssia

a v oboch sektoroch takmer totozna.

Tabulka 7: Vybrané povolania, v ktorych verejny sektor plati porovnatefne ako stiikromny (2017)

mzdovy | poCet zamestnancov hodinova mzda

povolanie diferencial L, , L ,

(v %) verejny  sukromny | verejny  sukromny

Upratovacky -2,8% 18 916 17 951 3,7 3,8
Ugitelia v strednych Skolach 5,1% 14 882 1488 9,0 8,6
épecialisti v oblasti G¢tovnictva a finan€nej kontroly 1,7% 4 654 14 129 9,9 9,7
Sekretarky -2,3% 2020 3 391 6,6 6,7
Laboranti v zdrav. laboratériach a na patolégii -1,2% 1936 2 339 6,7 6,8

Zdroj: ISCP, prepocty UHP

% Analyza sa zamerala na profesie, ktorych priemerna hodinova mzda v sukromnom sektore je nad 90. percentilom (12 eur).
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3.4 Mzdovy diferencial medzi verejnym a stkromnym sektorom v krajinach EU

Priame porovnanie priemernej kompenzacie zamestnancov sikromného averejného sektora ma
obmedzent vypovednu hodnotu. Zamestnanci verejného sektora zardbaju v priemere 07 % viac ako
zamestnanci sukromného sektora (Graf 5). Takéto porovnanie vSak nezohladfuje rozdielnu Struktiru
zamestnancov. Verejni zamestnanci su v priemere star$i, maju vy3Sie vzdelanie apracuju na poziciach
vyzadujtcich vy$Sie zru€nosti (Kapitola 3.1).

Komplexnejsie porovnanie, ktoré zohladiuje pozorovatelné charakteristiky zamestnancov a pracovnych
pozicii naznacuje, Zze zamestnanci verejného sektora zarabaji o 3 % menej ako zamestnanci sikromného
sektora. Slovensko je jednou zo styroch krajin EU, kde toto porovnanie vychadza v neprospech verejnych
zamestnancov (Graf 36). Porovnanie zohladiiuje pohlavie, vek, vzdelanie, pracovni poziciu, druh pracovného
pomeru a sektor hospodarstva (Priloha 9). Z analyzy vyplyva, Ze vyrazne nizsi prijem ako néprotivky v stikromnom
sektore, aj po zohladneni pozorovatefnych charakteristik, maju zeny (0 7 %), mladi do 29 rokov (09 %)
a zamestnanci s vysoko$kolskym vzdelanim (0 11 %).

Graf 36: Nevysvetlena medzera medzi verejnym a silkromnym sektorom (2014)
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Pozn.: Zobrazené iba rozdiely $tatisticky vyznamné na hladine vyznamnosti 1 %. Zdroj: Eurostat, prepocty UHP

3.5 Vplyv regionu na relativny prijem

Mzda vo verejnom sektore je ovela menej regionalne diferencovana ako mzda v sikromnom sektore.
PredovSetkym tabulkové platy zabezpec€uju, ze mzdy za rovnaky druh prace sa v jednotlivych regiénoch liSia iba
minimalne, kym v sikromnom sektore platy ovela blizSie kopiruju situaciu na lokalnych trhoch prace. Vysledkom
je, ze podiel verejnych zamestnancov, ktori zarabaju viac ako ich lokalne naprotivky v rovnakom zamestnanid®
v sukromnom sektore, je regionalne podmieneny (Graf 37).

59 Zamestnanie je definované 4-cifernycm ISCO kodom.

53



Graf 37: Podiel zamestnancov verejného sektora s mzdou nad medianom porovnatelnych zamestnancov
stikromného sektora v regiéne (2017)
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Bez ozbrojenych zloZiek, pracovnikov verejného sektora s nezndmym povolanim a pracovnikov, pre Zdroj: ISCP, prepoéty UHP
ktorych nebolo v stikromnom sektore vo vzorke aspori 10 pozorovani s rovnakym ISCO v rémci regiénu.

Regionalne rozdiely v relativnych mzdach existuju aj v inych Eurépskych krajinach. Napriklad kym v Parizi
a jeho okoli zarabaju ugitelia na ZS podra prieskumu SES iba 63% priemernej mzdy vysoko$kolsky vzdelanych
miestnych zamestnancov, vo zvySku krajiny je to okolo 85% (Tabulka 8). Pritom mzdy uditelov sU, s vynimkou
miezd na vzdialenych ostrovoch, v celej krajine takmer rovnaké. Podobne v Taliansku, v drah$ich regiénoch8
zarabajl ugitelia na ZS okolo 68% priememej lokalnej mzdy vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov, kym
v lacnejSich 0 10 p.b. viac. Rovnako ako vo Francuzsku sa priemerné mzdy v jednotlivych regiénoch Talianska liSia
iba mierne (1-2 %).

Tabulka 8: Regionalne rozdiely v mzdach uéitefov na ZS

mzda (v lokélnej mene) percento priemernej mzdy VS vzdelanych

v regiéne
krajina hlavné mesto a okolie  zvySok krajiny hlavné mesto a okolie zvySok krajiny
Francuzsko 2640 2637 63% 86%
Taliansko 2213 2186 65% 1%
Pol'sko 4304 4250 65% 83%
UK 3326 3011 89% 108%
Slovensko 1077 1079 55% 78%

Zdroj: prepoéty UHP z dét Eurostatu (2014)

Nizsia diferenciacia miezd vo verejnom sektore spdsobuje, ze mzdova prémia (mdze byt aj negativna)
za pracu vo verejnom sektore v ramci profesii je regionalne podmienena. Napriklad, kym ucitelia verejnych
ZS v Bratislave zarobia na hodinu o 14 % menej ako v stikromnych a cirkevnych ZS, mimo Bratislavy zarobia a7
021 % viac. Podobné regionalne nerovnovahy je mozné pozorovat vo viacerych profesiach (Tabulka 9).
Rovnostarsky systém odmenovania vo verejnom sektore a velké regiondlne rozdiely vedu k rozdielnej
konkurencieschopnosti verejného sektora v réznych regiénoch.

60 Severozapad a stred Talianska.
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Tabulka 9: Vybrané povolania s velkymi regionélnymi rozdielmi v mzde verejnych a sikromnych zamestnancov
(2017)

Povolanie Prémiav BA Prémia mimo BA
Operatori stacionarnych zariadeni a strojov inde neuvedeni -3%
Vysokoskolski ucitelia

4%

Admin. prac. v oblasti tatistiky, finan¢nictva a poistovnictva 0%

Lekari Specialisti 4%

U¢itelia v zakladnych Skolach -14% 21%
Zdravotnicki asistenti -19% 16%
Pomocni administrativni pracovnici inde neuvedeni -32% -4%
Pedagogicki a odborni pracovnici vo vychove a vzdelavani inde neuvedeni -1 6%_
Odborni pracovnici v oblasti U¢tovnictva -18% 5%
Administrativni pracovnici v oblasti registratlry a reprografie 4% 28%
Elektrotechnici a energetici -19% 2%
Technici prevadzky informaénych a komunikac¢nych technoldgii -29% -8%

Zdroj: ISCP, prepocty UHP

Vysoky rozdiel v platoch sa moze premietnut’ do horsej kvality sluzieb. Studie z Britanie ukazali, Ze existuje
vztah medzi vySkou mzdovej prémie vo verejnom sektore oproti sukromnému na miestnom trhu prace a kvalitou
poskytovanych sluzieb (Hall, Propper aVan Reenan, 2008, Burgess, Gossage a Propper, 2003 v oblasti
zdravotnictva a Propper a Britton, 2012 v Skolstve). Oblasti so silnym trhom prace a tym padom vy$§imi mzdami
doktorov sestier a ucitelov v sukromnom sektore mali horSie vysledky v Statnych Skoldch a nemocniciach ako
miesta so slabSim trhom prace, kde existuje vy$Sia mzdova prémia v prospech verejnych zamestnancov.
Na Slovensku zatial podobna analyza nie je.

V praxi nie je realistickeé cielit upIné odstranenie rozdielov v prémiach za pracu pre stat naprie¢ regionmi.
Regionalne rovnostarstvo vo verejnom sektore je do znaénej miery désledkom velkosti zamestnavatela nie pravnej
formy ako naznaCuju Studie regionalnych platovych rozdielov medzi velkymi zamestnavatelmi v sukromnom
sektore v Britanii.t"

Zahrani¢na prax ukazuje viacero moznosti ako v mzdach verejnych zamestnancov ¢iastoéne zohl'adnit’
rozdielnu mzdovu Uroven v regiénoch. Jednym z rieSeni mdzu byt osobitné platové tabulky pre vopred uréené
geografické platové zony. Druhym rieSenim su regionélne prispevky k zakladnému tabulkovému platu, pripadne
nefinanéné benefity ako napriklad sluzobny byt, bezplatnd MHD atd. pre urcité skupiny zamestnancov. Tretou
moznostou su financné stimuly pre zamestnavatelov (napriklad jednotlivé Skoly alebo nemocnice), ktori maju
problémy snaborom audrzanim niektorych  skupin  zamestnancov/profesii v désledku  slabej
konkurencieschopnosti na miestnom pracovnom trhu. Tento néstroj je v Britanii Casto kombinovany s osobitnymi
tabulkami alebo s prispevkami a umoziuje adresnejsie reagovat na problémy jednotlivych institucii (napr. Skol
alebo nemocnic).

Vydavky na prispevky pre verejnych zamestnancov v drahych regiénoch by bolo mozné obmedzit
presunom niektorych verejnych institicii mimo Bratislavy. Okrem uspor by presun zvysil zamestnanost
v regidne nového sidla uradu. Na ilustraciu potencialnych uspor na cene préace bol vytvoreny zoznam uradov podia

61 Aj v ich pripade je regionalna diferenciacia miezd obmedzena. Firmy riadia pracovné podmienky centralne kvoli potrebe kontroly nakladov.
Urdita diferenciacia je umoZnend bud prostrednictvom regionalnych mzdovych pasiem (typicky Styri) alebo priplatku za Londyn, ale Ziadna
firma sa nesnaZi zohladnit malé rozdiely medzi lokalnymi trhmi préce. Vnutorné faktory, ako napriklad potreba konzistentnych rozhodnuti
ohfadom miezd alebo pragmaticky odpor voéi kratkodobej fluktuécii su ¢asto povazované za doleZitejSie ako vonkajsie faktory.
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kritérii, ktoré vyjadruju vhodnost presidlenia mimo Bratislavy. Medzi posudzované kritéria boli zahrnuté
nasledovné:

¢ podiel nakladov na cenu prace na celkovych beznych vydavkoch,
o podiel externych zamestnancov,

e vydavky na najomné,

o podiel zamestnancov, ktorych plat je stanoveny zakonom

e podiel cestovnych ndhrad na celkovych personalnych vydavkoch.

Medzi vybraté Urady neboli zahrnuté Skoly a vyskumné instittcie, regionalne poboCky centralne institlcie, drady,
ktorych agenda Uzko suvisi s politickymi rozhodnutiami vlady a urady, ktoré musia spolupracovat na pravidelnej
baze so zahraniCnymi ¢i medzinarodnymi intitGciami.

Potencial Uspory vyCisluje rozdiel medzi su¢asnou priemernou mzdou vybranych verejnych zamestnancov®?
v Bratislave a ich alternativnym prijmom v rovnakej profesii na trovni 90 % priemernej mzdy sukromného sektora
v inom krajskom meste. Relativny prijem tak neklesa. Desat Uradov s najvy$Sim potencialom uspor na cene prace
spolu s hodnotou uspor za obdobie 2020 az 2023 v pripade presidlenia do jednotlivych krajskych miest ukazuje
Tabulka 10.

Tabulka 10: Potencialne Uspory na cene prace podfa mesta presidlenia (mil. eur, 2020-2023)
1T N NR ZA BB PO KE

Ustredny kontrolny a skigobny Ustav polnohospodarsky 149 171 171 156 163 191 150
Urad pre verejné obstaravanie 92 106 106 96 101 11,8 93
Centrum vedecko technickych informéacii SR 89 103 103 94 98 115 90
Slovenska obchodna indpekcia ustredny inSpektorat 87 100 99 9,1 95 11 88
Metodicko-pedagogické centrum 1,7 8,9 8,38 8,1 8,4 9,9 78
Urad jadrového dozoru SR 74 8,5 8,5 7,7 8,1 9,5 74
Statna kolska indpekcia 71 81 81 74 17 91 71
Dopravny urad 6,9 7.9 79 72 75 8,8 7,0
Statny geologicky Ustav Dionyza Stara 67 78 77 711 74 86 68
Vyskumna agentdra 6,4 7,3 73 6,7 7,0 8,2 6,4

Zdroj: prepocty UHP

Jednorazové naklady z dévodu zruenia pracovnych miest a stahovania uradu neboli v ilustraénom vypocte
zohfadnené. Rovnako neboli zohladnené uspory na najomnom a prijmy z predaja vyprazdnenych nehnutelnosti.
Reélna Uspora by sa od uvedenej mohla lisit, ak by mzdové rozdiely v konkrétnych kategériach zamestnancov boli
vyrazne odli$né od rozdielov v priemernych mzdach vybratej vzorky profesii a tiez v pripade, ak by nebolo mozné
dosiahnut predpokladany pokles miezd v rdmci platnych platovych predpisov pre verejnych zamestnancov.
V pripade niektorych verejnych institicii by navySe mohol byt mimo Bratislavy problém s nedostatkom
disponibilnych zamestnancov s potrebnou kvalifikaciou a skusenostami. Skumanie vhodnosti presidlenia
jednotlivych intitlcii by si vyZadovalo ovela podrobnejSiu analyzu zohladriujuci Specifikd daného Uradu.

3.6 Zmeny mzdy zamestnancov pri prechodoch medzi sektormi

Dalsim sposobom ako zohFadnit' charakteristiky jednotlivcov pri porovnavani verejného a sikromného
sektora je sledovat’ mzdy konkrétneho zamestnanca pri zmene pracovného miesta, kedZe jeho individuélne
charakteristiky su relativne stabilné v ¢ase. Nevyhodou je, ze nie je mozné zohladnit charakteristiky konkrétnej
pracovnej pozicie kvoli nedostatku dat (Box 8). NavySe zmeny zamestnania sa nedeju nahodne. Okrem fudi, ktori

62 Vybraté boli ISCO3 kategorie, ktoré najblizSie kore$ponduju s povolaniami v §tatnej a verejnej sprave (mimo zdravotnickych
a pedagogickych zamestnancov). Porovnanie teda nezohladriuje rozdielnu Struktiru zamestnancov naprie¢ Gradmi.
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boli nuteny zmenit zamestnavatela kvoli strate zamestnania, dobrovolné zmeny su zvacSa robené s ocakavanim
lepSich pracovnych podmienok.

Zamestnanci, ktori presli z verejného do silkromného sektora, si polepsSia viac ako pri prestupe opaénym
smerom. Na prestupe z verejného do sukromného sektora najviac benefituju muzi, mladi pracovnici
(bez ohfadu na pohlavie) a stredoskolsky vzdelani. Vysoky narast mzdy pri zmene sektora indikuje,
Ze verejny sektor nie je z pohladu ohodnotenia pre tieto kategérie atraktivny zamestnavatel.

Priemerny narast mzdy pri prestupe z verejného do sukromného sektora (+14 %) je vyssi ako narast
pri prestupe opaénym smerom (+11 %) (Tabulka 11). Jedna sa o rozdiel v celkovych mzdach vyplatenych
zamestnancovi®® tri mesiace pred a po zmene zamestnania® podfa analyzy zmien zamestnani v rokoch 2015-2017
(Box 8).

Muzi, prestupujuci do sukromného sektora, ziskali v priemere o0 22,8 % vysSi plat, v porovnani so zenami
si polepsili v priemere viac ako dvojnasobne. Prémia pri prechode opaénym smerom je pritom pre obe pohlavia
takmer rovnaka. Moznych hypotéz, pre€o sa to deje, je niekolko. Jednou z moZnosti je, Ze muzi odchadzajuci
z verejného sektora do stkromného sa vyznamne liSia®® od zien, ktoré robia rovnaky presun. Druhou hypotézou
je, Ze vysledky potvrdzuju zistenia o niz8ej miere mzdovej diskriminacie Zien vo verejnom sektore
(Weichselbaumer, Winter-Ebmer, 2005; Gonzales et al., 2015), kde tabulkové platy obmedzuji moznost platit
odlisni mzdu za podobnu pracu na zaklade pohlavia.

Tabulka 11: Percentuédlna zmena dennej mzdy pri zmene zamestnania
Percentudlna zmena

Sikromny — Verejny — Sikromny — Verejny —
Verejny Sukromny Sukromny Verejny

Pocet a podiel 343714,7% 2620/ 3,6% 62 615/85,5% 4569 /6,2%
Celkovo 11,2 14,0 13,4 10,3
Pohlavie
Zeny 10,0 8,9 12,0 9,9
Muzi 13,3 22,8 14,3 1,3
Vek
18- 24 11,2 234 14,8 13,4
25-29 15,5 15,1 16,8 10,6
30-34 9,8 17,9 15,2 16,4
35-44 9,9 13,0 12,5 10,7
45-54 10,6 10,2 10,7 7,6
55 + 9,3 6,7 7,6 6,1
Vzdelanie
Stredné 6,6 15,0 12,1 7.8
VlysokoSkolské 16,0 12,4 16,8 11,5
Plat pred zmenou
1. kvantil 38,9 36,5 34,6 25,1
2. kvantil 11,2 18,3 14,2 14,6
3. kvantil -0,1 10,0 78 10,9
4. kvantil -6,1 1,3 53 77
5. kvantil -10,3 2,1 5,2 0,7

Zdroj: prepocty UHP

83 Hruba mzda v eur tri mesiace pred mesiacom, v ktorom nastala zmena.

84 Pri prediZeni intervalu na rok pred a rok po zmene zamestnania bola mzda pri prestupe zo stikromného do verejného sektora vy3sia
o cca. 21 % ako rok pred prestupom, pri opaénom smere vy33ia o cca. 23 %. Vysledky pre jednotlivé skupiny vSak kvalitativne nelisila.

85 Charakteristikami alebo Zivotnymi okolnostami.
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Prestup do sukromného sektora bol tiez vyhodnejsi pre mladych zamestnancov, vo vekovej skupine 18 az
24 roénych bol narast pri prestupe do sukromného sektora skoro stvrtinovy (23 % vs. 11 %). PriCinou mozu
byt opat tabulkové platy vo verejnom sektore, kde na rozdiel od sukromného sektora mzda rastie s praxou sice
pomaly, ale stabilne.

Stredoskolsky vzdelanym zamestnancom sa mzda zvysila pri prestupe do sukromného sektora vyrazne
viac (0 15 %) ako pri prestupe opaénym smerom (6,6 %). Prestup do sukromného sektora bol oproti prestupu
opacnym smerom vyhodnejsi pre v8etkych okrem 20 % najlepSie zarabajucich®s.

Spomedzi zamestnancov, ktori zmenili sektor, smerom zo siikromného do verejného sektora prestupovali
zvacsa zeny a starsi ludia, zatial’ ¢o muzi a mladsi Pudia prestupovali vo va¢Sej miere opaénym smerom¢’.
Viy8ka mzdy v predoSlej praci nemala na smer zmeny ziaden vplyv. Po zohladneni pohlavia, veku, a mzdy pred
zmenou mali vysokoSkolsky vzdelani ludia v porovnani sfudmi so stredoSkolskym vzdelanim vacsiu
pravdepodobnost prestupu z verejného do sikromného sektora ako opaéne.

Nefinanéné benefity mézu pomdct vysvetlit, pre¢o zeny vo vaésej miere uprednostriuji pracu vo verejnom
sektore, zatial ¢o finanéna vyhoda prestupu z verejného do sikromného sektora méze pomact’ vysvetlit,
pre¢o muzi zvacésa posobia v sukromnom sektore. Pri suCasnej defbe rodovych dloh na Slovensku predstavuiju
nefinanéné benefity prace vo verejnom sektore (flexibilny pracovny Cas, stabilita pracovného miesta, viac
dovolenky, mensi tlak na pracu cez vikendy & v noci a iné) vacsi benefit pre Zeny ako pre muzov. Zeny tiez
vo vacSej miere pracuju v odvetviach, kde mzdu aj v sukromnom sektore reguluije Ci vo velkej miere ovplyviuje Stat
(8kolstvo, zdravotnictvo).

Box 8: Data a metoda

Analyzu atraktivity povolania vo verejnom sektore pre rozlicné socio-demografické skupiny umozriuje sledovanie
odchodov a prichodov zamestnancov do verejného sektora. Pozorovanie na urovni jednotlivca umozniuje
porovnat mzdovy diferencial sektorov pri rovnakom stbore zruénosti, skusenosti, vzdelania atd', ktoré sa nahle
nemenia. Administrativne data vSak nezachytavaju, ¢i zamestnanec nadalej pracuje na podobnej pracovne;
pozicii alebo v rovnakom regiéne. Rovnako sa nedaju kontrolovat iné mozné zmeny, poCet odpracovanych
hodin, lepSie pracovné podmienky, ¢i subjektivne zaujimavejSia praca.

Podrobnejsie informacie:

o Data pochadzaju z réznych administrativnych zdrojov (Socialna poistoviia, Register fyzickych oséb,
Register organizacii a inych);

e Vzorka zahffa udaje o tych zamestnancoch, ktori v roku 2015-2017 zmenili zamestnavatela;

o Prisludnost ku verejnému a sukromnému sektoru je urena na zaklade udajov o vlastnictve v Registri
organizacii — Statne a samospravne vlastnictvo ako verejny sektor, iné viastnictvo ako stkromny
sektor;

e Zporovnavania boli vynati fudia, ktori mali iny pracovny pomer ako ,zamestnanec®, ludia, ktori mali
viac ako dva subezné pracovné pomery, aludia, ktorych maximalny denny vymeriavaci zaklad
zodpovedal niz8ej mzde ako bola minimalna mzda v danom mesiaci;

8 Rozdelenie sa tyka mzdy pred prestupom. Vysoky priemerny narast mzdy pri prestupe u [udi s nizkou pociatoénou mzdou méze byt
ddsledkom narastu v pocte odpracovanych hodin za def. Analyza porovnava denné mzdy, kedZe pocet odpracovanych hodin nie je mozné
v pouzitych administrativnych datach zistit.

67 ysledky na zaklade Probit regresie (Priloha 10).
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Pre porovnanie boli pouZité iba tie zmeny zamestnavatela, kde boli dostupné mzdové data za celé
sledované obdobie (teda 3 mesiace resp. rok pred poslednym mesiacom v starej praci a 3 mesiace
resp. rok po prvom mesiaci v novej praci);

Viyli€eni boli ti, u ktorych medzera medzi ukonéenim jedného pomeru a zacatim druhého trvala viac
ako tri mesiace;

V pripadoch, kde existovali dva subezné pracovné pomery, bola ako zmena zamestnavatela
definovana zmena hlavného zamestnavatela, kde hlavny zamestnavatel poskytuje aspon 75 percent
celkovej mesacnej mzdy daného zamestnanca v kazdom mesiaci v roku pred zmenou a po zmene;
Skumana je priemerna hruba denna mzda zamestnanca po€as daného obdobia;

Kompletné vysledky pre obe analyzy st uvedené v Priloha 11 a Priloha 12;

Pravdepodobnost smerovania zamestnanca je odhadnuté probit modelom.
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4 Nastroje riadenia zamestnanosti a miezd vo verejnom sektore

o Kolektivne vyjednavanie generuje rovnaku relativnu valorizaciu pre vacésinu profesii napriek
ich rozdielnej konkurencieschopnosti v odmerovani.

o Kazdoroéne je v ustrednej Statnej sprave neobsadenych priblizne 5 tisic planovanych miest
(4 %), $tvornasobok oproti priemeru krajin EU. Vaé$inu neobsadenych miest predstavuju policajti
a vojaci. Zrusenie vSetkych voPnych pracovnych miest nad 5 % by znizilo pocet miest 0 1,1 tisic miest,
¢o predstavuje 28 mil. eur roéne.

o Celkové skutoéné vydavky na kompenzacie sa vrokoch 2011 az 2019 rozpoétovali spolahlivo,
od rozpoétu sa lisili priemerne 04 % (100 mil. eur roéne). Struktira vydavkov sa ale menila
po schvaleni rozpo¢tu z dévodu vysokého podielu neobsadenych miest, nerozpo¢tovania miezd
z eurofondov a dalSich zmien vSak pocas roka.

o  Centralna koordinacia a strategické riadenie Fudskych zdrojov v Statnej sluzbe prebieha iba éiastoéne
a vo verejnej sluzbe vobec.

Verejny sektor zamestnava takmer v§etkych zamestnancov podla dvanastich noriem, zakladnymi normami
su zakon o Statnej sluzbe®® a o praci vo verejnom zaujme®. Sedem zakonov upravuje zvacsa jedno Specifické
povolanie — napriklad vojakov. Z medzinarodného hfadiska ide o bezny jav. Uprava pracovnopravnych vztahov
vychadza zo Zakonnika prace a je prispdsobena verejnému sektoru.

Jednotlivé predpisy su rozdielne vo viacerych oblastiach pracovnopravnych vztahov, vyhody alebo
obmedzenia su Specifické pre jednotlivé profesie. Vo vieobecnosti sa da povedat, Ze $tat poskytuje svojim
zamestnancom vacSiu ochranu (napr. pred prepustenim zo zamestnania), zarovef vSak pozaduje vySSiu
kvalifikiciu a niektorych zamestnancov Ciastoéne obmedzuje napr. pri podnikani, alebo Strajku (Box 9).

Vlada priamo kontroluje tretinu mzdovych vydavkov verejnej zamestnanosti, dalSiu tretinu ovplyviuje
nepriamo. Priamu kontrolu ma vlada po schvéleni v NR SR v profesiach, v ktorych priamo stanovuje maximalne
celkové vydavky amaximalne poCty zamestnancov (kapitola 4.2). Nepriamo vlada ovplyviuje vydavky
zamestnancov s automaticky indexovanou mzdou (lekéri, zdravotné sestry) alebo podet zamestnancov
v samospravach’0.

Box 9: Uprava pracovno-pravnych vztahov vo verejnom sektore

Vaésina zamestnancov Statnej spravy a samospravy je zamestnana podla zakona o vykone prace
vo verejnom zaujme a Zakonnika prace. Medzi zamestnancov vo verejnom zaujme patria hlavne odborni
zamestnanci Skolstva a samosprav, ale aj pomocni zamestnanci ako kuchari alebo Skolnici v Skolach. Zakon
o odmeriovani pri vykone prace vo verejnom zaujme obsahuije tri Specifické odmeriovacie tabulky liSiace sa iba
uroviiou mzdy v jednotlivych platovych triedach. Zamestnanci st zvaésa priradeni k odmerovacej tabulke podfa
vykonavanej profesie. Zamestnancov podfa zakona o vykone prace vo verejnom zaujme mozu zamestnavat aj
Ustredné organy Statnej spravy.

88 Zakon €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe.
69 Zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone préce vo verejnom zaujme.
70 Vplyv vlady na zamestnanost v samospravach tvori predovetkym uréovanie minimalnych mzdovych nérokov v platovej stupnici.

60



Zamestnanci v Statnej sluzbe mézu pracovat' na tstrednych organoch a len v odboroch ¢innosti statnej
sluzby™. Odbornu €innost pri riadeni Statu vykonavaju dradnici na ministerstvach a inych organoch s prevazne
celo$tatnou pdsobnostou a orgadnoch vykonavajlcich kompetencie Statu v miestnej sprave’2.

Zamestnanci v Statnej sprave vykonavajlici podobnu pracu nemajui vzdy rovnaka platovu tabufku.
VacSina zamestnancov v tatnej Ci verejnej sluzbe je odmeriovanych podla tabuliek uréenych v prisluSnych
zakonoch, €ast je vSak odmeriovanych podla tabuliek Specifickych pre konkrétnu intitliciu. Viybrani zamestnanci
Kancelarie Narodnej rady SR, Kancelarie prezidenta SR, Najvy$sieho kontrolného tradu SR, Uradu verejného
ochrancu prav, Uradu vlady a Kancelarie Ustavného siidu SR majii oproti ostatnym &tatnym a verejnym
zamestnancom vySSie tarifné mzdy — niektoré z nich maju samostatné tabulky, iné maju tarifné mzdy nasobené
Specifickym koeficientom. Hoci vykonavaju technicky rovnaku ¢innost ako zamestnanci na inych dradoch, ich
tarifné mzdy mozu byt vysSie az 0 20 %.

V sektore verejnej spravy, okrem statnej sluzby, je mozné vyuzivat' aj Zakonnik prace. V podnikoch Statne;
spravy je vyuzivany vyluéne Zakonnik prace, ¢asto vsak podla neho zamestnavaji aj samospravy. Uzemna
samosprava ma moznost volby, ¢i na zamestnavanie vyuzije Zakonnik prace alebo pracu vo verejnom zaujme?.

Vaésina pozicii Statu vyzaduje vysokoskolské vzdelanie, aspof prvy stuperi vysokoSkolského vzdelania je
nevyhnutny v polovici platovych tried vo verejnom zaujme a Statnej sluzbe. Niektoré profesie vyzaduju
aj niekolkorotnu prax, dalSie vzdelavanie a kvalifikatné skusky. Zakonnik prace neurCuje minimélne

vzdelanostné kritéria, stupen naroénosti urCuje najtazSou vykonavanou pracovnou €innostou.

Iné zarobkové aktivity si ¢asto obmedzené, zamestnanci Statu musia strpiet’ vysSiu mieru kontroly
a cast’ z nich neméze Strajkovat’. Z dévodu vylicenia konfliktu zaujmov nemoézu vykonavat iné zarobkové
¢innosti Statni zamestnanci, vedulci zamestnanci pri vykone verejnej sluzby a niektori zamestnanci podfa
osobitnych predpisov74. VSetci Statni zamestnanci a vedlci zamestnanci kazdoroéne podavaji majetkové
priznania, Zakonnik prace takuto povinnost neuklada. Vybrané kategérie verejnych zamestnancov,
ako napriklad lekari, policajti alebo vojaci, maju obmedzené pravo na Strajk.

Velka ¢ast verejnych zamestnancov pracuje kratSie a ma viac naroku na platené volno ako zamestnanci
v sikromnom sektore. Zamestnanci vo verejnom sektore odpracuju priblizne o 10 platenych hodin mesaéne
menej ako v sukromnom sektore. To priblizne zodpoveda rozdielu medzi Standardnou dennou pracovnou dobou
7,5 hodin vo verejnom a 8 hodin v sukromnom sektore. To neplati v pripade lekarov, ktorych pracovn( dobu
predlzuju nadCasy nad ramec Zakonnika prace. Vacsina verejnych zamestnancov ma narok na tyzden
dovolenky navy$e oproti Zakonniku prace (Priloha 13).

Cast’ verejnych zamestnancov ma vyssiu ochranu pred stratou zamestnania. Niektorych zamestnancov
(napr. sudcov a prokuratorov) je mozné prepustit iba vo vynimo€nych pripadoch?. Ich povolanie sa konéi
dosiahnutim veku 65 rokov, kedy je mozné ich odvolat’. VySSiu mieru ochrany tiez pozivaju zamestnanci
v Statnej sluzbe, ktori mbZu Ziadat preSetrenie pri prepusteni’” a narok na odstupné im vznika po jednom roku.

" Nariadenie vlady €. 113/2017 Z. z. uréuje odbory Statnej sluzby, v ktorych vykonavajl ¢innost zamestnanci podla Statnej sluzby.

72 Ur€enie organov, na ktorych pracuju zamestnanci podla zakona o $tatnej sluzbe, je definované v § 15 zakona €. 55/2017 Z. z.

73 Upravené v § 1, ods. 3 zakona ¢&. 553/2003 Z. z. o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

74 Napr. sudcovia, prokuratori, policajti, vojaci.

75 Pravoplatné odstdenie za trestny €in, zanik volitelnosti do NR SR a iné.

76 Prokuratora mdze generalny prokurator odvolat po dosiahnuti 65 rokov. Sudcu méZe odvolat prezident po dosiahnuti 65 rokov.

7 Pri prepusteni z dovodu organizaénej zmeny alebo straty pozicie vedliceho zamestnanca. PreSetrenie vypovede ma odporiéaci charakter.

61



Verejni zamestnanci maju istejSi rast miezd. NajistejSi rast maji zamestnanci, ktorych mzda je legislativne
naviazana na priemernd mzdu v hospodarstve. Zakladné mzdy ostatnych verejnych zamestnancov su sice
zavislé od rozhodnutia viady, maju vak istotu priemerného rastu za kazdy odpracovany rok.

Za benefit prace pre ozbrojené zlozky mozno povazovat vysluhové déchodky, priznané st po 25
odslizenych rokoch a ukonéeni kariéry, bez ohladu na dosiahnuty vek. S dodato¢nou, Easovo neobmedzenou
kompenzaciou, ktora nema ekvivalent v Zakonniku prace. Poberanie vysluhového déchodku neobmedzuje ind
zarobkovu Cinnost' ani subeh s beznym starobnym déchodkom, benefit spociva v poberani dochodku pred
déchodkovym vekom. V déchodkovom veku v pripade vzniku naroku st poberané dva dochodky, vyska
bezného starobného déchodku sa kréati. V roku 2017 poberalo vysluhové dochodky takmer 33 tisic policajtov
a vojakov.

4.1 Kolektivne vyjednavanie

Nastrojom na ovplyvnenie budicich mzdovych nakladov suvisiacich s verejnou zamestnanostou je
predovSetkym kolektivhe vyjednavanie. Kolektivne vyjednavanie je proces negociacie zamestnavatelov
a zamestnancov o pracovnych podmienkach, napr. dizke pracovného &asu, benefitoch a odmene za pracu.
Spoloénym zaujmom stran vyjednavania je socialny zmier, ktory vytvara predvidatelné prostredie a znizuje $ancu
Strajkov.

Systémy, v ktorych sa kolektivne vyjednava vykazuju lepSie vysledky v zamestnanosti a mensiu mzdov
nerovnost (OECD, 2018a). V/ysledkom vyjednavania na Slovensku je kolektivna zmluva na trovni podniku alebo
na urovni celého hospodarstva. V pripade verejnej spravy sa vyjednava na urovni $tatnych zamestnancov
a verejnych zamestnancov, priom kolektivna zmluva vysSieho stupiia ovplyviuje aj dalSie profesie vo verejnej
sprave, napriklad zamestnancov samosprav.

Graf 38: Vyjednany rast platov vybranych skupin (% rastu
oproti rovnakému obdobiu predchéadzajiceho roka)™

Graf 39: Priemerna mzda ako nasobok priemernej
mzdy vysokoskolsky vzdelanych osdb (Il. st.)
v hospodarstve
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Prax kolektivneho vyjednavania vo verejnom sektore na Slovensku generuje rovnaku relativnu valorizaciu
pre vaésinu profesii napriek ich rozdielnej konkurencieschopnosti v odmenovani. Napriek 6 roznym

78 |de o kolektivnu zmluvu vy$Sieho stupfa, ktora sa dohaduje pre jednotlivé hospodarske odvetvia v celostatnom alebo regionalnom
meradle.
9V roku 2014 bola valorizacia platov o 16 eur. V grafe je zohladneny priemerny nérast naprie¢ odmefiovacimi predpismi.
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platovym tabufkam® prebieha na drovni vliady iba jedno rokovanie. Vysledkom su dve kolektivne zmluvy,
pre Statnych zamestnancov a zamestnancov vo verejnom zaujme, upravujice mzdovu valorizaciu a pracovné
podmienky. Valorizacie miezd zamestnancov v Statnej a verejnej sluzbe sa od roku 2013 nelisili, s vynimkou
ucitelov, u ktorych vySSia valorizacia vyplynula z programového vyhlasenia vliady. Mzdy lekarov (od roku 2012)
a zdravotnych sestier (od roku 2016) sa valorizuju automaticky, kopiruju rast priemernej mzdy, ich kolektivne
vyjednavanie prebieha hlavne o nemzdovych pracovnych podmienkach. V pripade profesii odmenovanych podia
osobitnych predpisov (napr. policajti) prebieha rokovanie na drovni ministerstva, vyjednava sa v prevaznej miere
iba 0 nemzdovych benefitoch. Valorizacia ich platov je uvedena v zakone o rozpocte a nerokuje sa o nej.

Rovnaku valorizaciu o 10 % pre takmer vSetky skupiny zamestnancov®!, vratane ucitefov, priniesla
kolektivna zmluva na roky 2019 a2020. Ide o prvu kolektivnu zmluva vyssieho stupna uzatvorenu
na obdobie dlhSie ako jeden rok, ¢o umoziuje lepSie planovanie zdrojov a mdze zabezpedit socialny zmier
na dihSie obdobie.

Priemerné platy medzi rokmi 2010 az 2018 vo verejnom sektore rastli pomalSie ako v hospodarstve (Graf
38). V sledovanom obdobi vzrastli priemerné mzdy v hospodarstve o takmer 41 %, priemerné mzdy zamestnancov
v §tatnej a verejnej sprave vsak rastlii o 37 %. Zakladné tarify Statnych a verejnych zamestnancov vzrastli iba
023 %, zvySok tvorili iné zloZky kompenzacie. Zakladné tarify rastli rychlejSie ucitefom, od tomu 2012 do 2017
vzrastli 0 44% (Graf 51). Diferenciacia valorizacie platov ucitelov je potrebné a nevyhnutna. Z pohladu priemernej
mzdy rastli ucitelia z nizkej bazy, ich priemerné platy presiahli priemer stredoSkolsky vzdelanych zamestnancov
v hospodérstve v roku 2015 (Graf 39).

4.2 Nastroje regulacie zamestnanosti

Hlavhym nastrojom Statu na riadenie zamestnanosti v rozpoétovych kapitolach Statnej spravy je
stanovenie maximalnej vysky roénych mzdovych vydavkov a celkového poétu pracovnikov. VySku
mzdovych vydavkov Ustrednych organov Statnej spravy stanovuje NR SR z&konom o Statnom rozpocte. Pocet
zamestnancov Ustrednych organov a systemizéciu uniformovanych profesii uréuje viada uznesenims2,

Sekundarnym nastrojom su odmenovacie predpisy a vyska zakladnych tarif, celkovo vSak ovplyviiuji viac
kvalitu zamestnancov ako ich pocet. PredovSetkym ministerstva a ich podriadené organizacie maju flexibilitu
v rozdeleni celkového balika pefazi na menej lepSie zaplatenych alebo viac zamestnancov s nizSou mzdou.

Nastrojmi v oblastiach s nepriamym vplyvom vlady na zamestnanost sii minimalne mzdové naroky,
sposob vypoctu transferov a delegovanie zastupcov. Samospravy vratane $kol, Statne podniky aj zariadenia
Ustavnej starostlivosti si poCet zamestnancov ur€uju samy. Vlada dokaze v tychto sektoroch stanovit' len spodnu
hranicu miezd - napr. prostrednictvom platovych tabuliek a katalégov Cinnosti pri odmeriovani podfa zakona
0 vykone prac vo verejnom zaujme. Celkovi mzdovu Uroveni verejnej zamestnanosti dokaze ovplyvnit spdsobom
vypoctu transferov (normativny spdsob financovania Skolstva, ktorym je moZné nepriamo upravovat pocet
pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov), a tiez kontrolou alebo delegovanim svojich zastupcov, ktori sa
spolupodiefaju na riadeni (napriklad v Statnych podnikoch).

PodFa udajov Eurostatut* ma Slovensko v poslednom obdobi oproti medianu EU takmer $tvornasobok
volnych pracovnych miest v odvetvi verejnej spravy® (Graf 40). Ide o dlhodoby jav, pritom z pohfadu celej

8 Do kolektivneho vyjednavania od roku 2019 budu vstupovat iba 4 platové tabulky.

81\o verejnom zaujme v roku 2019 je valorizacia platov vykonana zmenou systému odmeriovania. V priemere je valorizacia taktiez 10 %.
82 Pogty zamestnancov a mzdovych vydavkov kapitol rozpoétu st uvedené v Priloha 14.

8 Labour Force Survey, Job Vacancy Statistics, Dostupné online: https://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/job-vacancies/database
8 Verejna sprava ako podkategdria NACE je uzsi pojem ako je definicia sektora verejnej spravy podia ESA 2010 (definované v Box 3),
zahffia najma Uradnikov a ozbrojené zloZky, nezahffia Skolstvo a zdravotnictvo.
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ekonomiky alebo inych odvetvi verejnej zamestnanosti s menSou priamou kontrolou S$tatu (vzdelavanie
a zdravotnictvo) patri Slovensko medzi krajiny s nizSou mierou volfnych pracovnych miest. Vysoky pocet
neobsadenych miest naznaéuje bud’ problém s obsadzovanim miest, alebo nespravne stanoveny pocet
potrebnych pracovnikov.

Graf 40: Priemerna miera volnych pracovnych miest vo verejnej sprave, v %, 2011-2018
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Zdroj: Eurostat, spracovanie UHP

Ministerstva ainé ustredné organy Statnej spravy (kapitoly rozpocétu) neobsadili v rokoch 2011-2018
v priemere 5 tisic zo 128 tisic rozpoétovanych miest. Vaésinu neobsadenych miest tvoria policajti a vojaci.
Z celkovej 4 % miery neobsadenych miest v odvetvi verejnej spravy tvoria 95 % rozpoctované ale neobsadené
miesta v kapitolach rozpo€tu.®* Dlhodobo tvoria policajti a vojaci viac ako polovicu z celkového poctu
neobsadenych miest v Ustrednej Statnej sprave, v roku 2018 to bolo 3,6 tisic z 6,7 tisic neobsadenych miest.

Graf 41: Priemerné poéty neobsadenych miest rezortov (2011-2018)
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Zdroj: SRP MF SR, Eurostat, spracovanie UHP

Takmer vSetky ministerstva maju vyssiu mieru volnych pracovnych miest oproti beznej neobsadenosti
v zahraniéi. DIhodobo vysoky podiel neobsadenych miest ma hlavne ministerstvo vnutra (2 tisic miest, 4 % planu)
aobrany (1,4 tisic miest, 7 % planu). Vy$8i nez priemerny podiel neobsadenych miest $tatnej spravy ma aj MZP SR

8 Miera neobsadenosti vo verejnej sprave bola v rokoch 2011-2018 najvyssia zo vetkych sektorov hospodarstva na Slovensku. Priemerne
prevySovala mieru neobsadenosti v celej ekonomike 4,8 nasobne, medianovo 5,2 ndsobne.
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(81 miest, 8 %) a MZ SR (192 miest, 7 %). Planovany poCet pracovnych miest priemerne prekracovali MPSVaR
SR a MK SR (Graf 41). DIhodobé planovanie vyssieho po¢tu obsadenych miest za sii€asného minutia
prostriedkov planovanych pre tieto miesta skresfuje informacie o skutoénej zamestnanosti a priemernych
mzdovych vydavkoch. VV roku 2018 bolo v kapitolach rozpottu 6,7 tisic volnych pracovnych miest (VPM). Slo
0 5,3 % v8etkych tabulkovych miest s finanénym krytim priblizne 106 mil. eur, 21 kapitol malo podiel VPM nad 5 %.
Zrusenim vSetkych volnych pracovnych miest nad 5 % z celkového po¢tu planovanych miest pri ponechani
planovanych prostriedkov (28 mil. eur) by doSlo k znizeniu poctu tabulkovych miest 0 1,1 tisic a zvySeniu
rozpoctovanej priemernej mzdy o 140 eur.

4.3 Rozpoctovanie vydavkov na kompenzacie

Celkové skutoéné vydavky na kompenzacie®® sav rokoch 2011 az 2019 rozpodtovali spofahlivo®,
od rozpoétu sa lisili priemerne 0 4 % (100 mil. eur roéne) (Graf 42)8. Z dévodu vysokého podielu neobsadenych
miest, nerozpoctovania miezd z eurofondov a dalSich zmien v8ak poCas roka dochadza k nezanedbatelnym
zmendm v Struktire vydavkov na kompenzacie po schvéleni rozpoctu.

Priemerné mzdy zamestnancov central ministerstiev (aparatov) si obvykle o 25 % (420 eur v roku 2018)
vyssSie ako rozpocétované. Skutocnd priemerna mzda zamestnancov Ustredi (prevazne central ministerstiev)
dosahuje 93 % priemeru vysokoSkolsky vzdelanych zamestnancov pracujlcich v Bratislave, pldnovana by
dosahovala len 74 % priemeru.

Graf 42: Rozpoctované askutoéné vydavky Graf 43: Priemerné odchylky zloziek vydavkov
na kompenzacie, v mid. eur a % na kompenzacie od rozpoctu, v mil. eur a % (2011-2019)
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8 Polozky EKRK vstupujlice do kompenzéacii zamestnancov podla ESA 2010. Podrobné rozdelenie uvadza Priloha 3.

87 \/a¢Sinu narastu vysvetluje valorizacia, ktora sa v schvélenom rozpoéte nachadza na nemzdovych polozkach. Zahraniéné Standardy
(PEFA Framework for Assessing Public Financial Management) povazuju 5 % odchylku skuto¢nych vydavkov od rozpoCtu v sulade
s0 spolahlivym rozpoctom.

88 \/ydavky zo zdroja SR, bez eurofondov, spolufinancovania a inych zdrojov
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Viac ako polovicu z celkového navySenia priemernej mzdy tvoria mzdové prostriedky hradené
z eurofondov. Tieto sa na mzdovych polozkach nerozpoCtuju vébec, Cast je do rozpoltu presunutd az
v upravenom rozpocte v januéri. Ide najmé o pracovnikov zabezpedujlcich realizaciu operaénych programov
(tzv. administrativne kapacity).8® Sekcia rozpoctovej politiky na MF SR deklaruje vysoku administrativnu naronost
rozpo¢tovania tychto prostriedkov, pri relativne malych prinosoch (priemerne 3 % podiel na mzdovej obélke). Najma
v centralach ministerstiev vSak maju vysoky prispevok k nepresnosti, oproti rozpoCtu zvySuju priemerny mzdovy
vydavok 0 10 % (165 eur).

Stvrtinu celkového navysenia tvoria prostriedky planované na neobsadené miesta. DalSiu patinu
predstavuju zmeny v désledku valorizacie, ¢i hmotnej stimulacie®. Podiel nerozpoctovanych prostriedkov
v poslednych troch rokoch rastie v dosledku vy$Sieho prispevku valorizacie a predsednictva Rady EU. Valorizaciu
by pritom bolo mozné jednoducho transparentnej$ie rozpoCtovat v pripade ¢asovo ohrani¢eného kolektivneho
vyjednavania, napriklad stanovenim zakonného terminu ukoncenia vyjednavania pred stanovenym terminom
na schvélenie navrhu rozpo¢tu verenej spravy viadou SR.

K vyraznym zmenam vSak dochadza v Struktire vydavkov aj z dévodu nerozpoctovania poloziek, ktoré su
historicky vyplacané. Vyrazne rastli najma odmeny, ktoré sa od schvaleného rozpo¢tu odchylovali v priemere az
desatnasobne (+100 mil. eur ro¢ne) (Graf 43), dihodobo su vSak rozpoctované len na 0,5 % rozpoétu celkovych
mzdovych kompenzacii. Zdrojom na odmeny su prostriedky z neobsadenych pracovnych miest. Deklarovanym
zdrojom sU aj uSetrené prostriedky v désledku praceneschopnosti zamestnancov, ide vSak o zdroj, ktory nie je plne
pod kontrolou zamestnavatela. Analyza v aparate MFSR navy3e naznauje, Ze s priblizne 20 % podielom
predstavuje nerozhodujlcu €ast realizovanych vydavkov na odmeny.

4.4 Riadenie ludskych zdrojov v $tatnej a verejnej sprave

Jednou z klu€ovych vyziev pri riadeni fudskych zdrojov v State je miera a spdsob centralizacie
a koordinovania. Vy3Sia miera centralizacie mdZe prispiet k zvySovaniu rovnosti, uplatiovaniu rovnakych
pristupov a principov, naopak decentralizacia prinaSa manazmentu vacsiu volnost pri riadeni a lepSiu orientaciu
na potreby konkrétnej institucie. Miera a Uroven delegovania sa medzinarodne i8i. Slovensko dihodobo patrilo
ku krajinam s vysokou mierou delegovania s vynimkou kratkej existencie Uradu pre $tatnu sluZbu, ktorého ciefom
bolo zaviest jednotnu a centralnu koordinaciu Statnej sluzby a to takmer vo vSetkych oblastiach manazmentu
ludskych zdrojov. Miera delegovania sa €iastocne znizila v roku 2017 prijatim nového zakona o Statnej
sluzbe, ktory priniesol zmenu v zmysle posilnenia centralizacie niektorych instititov a zjednocovania
pravidiel.

8 Napriek vyraznému vplyvu na Grovni Ustredi maju eurofondy len maly podiel na celkovej mzdovej obélke (priemerne 3 %) v Statnom
rozpocte. Ich presné rozpoctovanie by mohlo nelimerne zvysit administrativnu naroénost' tvorby rozpotu oproti relativne malym prinosom,
ktoré by z toho plynuli.

9 Prostriedky uréené na udrzanie existujdcich pracovnikov, t.,j. na odmeny a osobny priplatok.
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Graf 44: Miera delegovania riadenia fudskych zdrojov v Statnej sprave vo vybranych krajinach (index, 2014)
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Zdroj: UV SR (2017) na zéklade OECD Stat.%!

Kraéovym procesom koordinacie je strategické riadenie a planovanie Pudskych zdrojov, ktoré je zaloZené
na kvalifikovanych dokazoch a datach. Strategické riadenie pretavuje stratégiu organizacii do poZiadaviek
na zabezpecovanie a celkové vedenie fudskych zdrojov. Zmeny vo verejnych politikach (digitalizacia procesov)
alebo trendoch (napr. starnutie) ovplyviuju pocet a profil zamestnancov, ktorych bude $tat a konkrétne organizacie
vyzadovat. Planovanie [udskych zdrojov zahffia prognézovanie poctu potrebnych pracovnikov pre rozne profesie,
¢i podporenie ziskavania aktualne potrebnych profesii (tvrdé planovanie). Na mikrodrovni sa mdze venovat aj
planovaniu a rozmiestiovaniu zamestnancov v jednotlivych organizaciach (makké planovanie).

Strategickeé riadenie a planovanie v slovenskej Statnej sluzbe je nad’alej decentralizované, aj po zjednoteni
pravidiel vo viacerych oblastiach®2. Neprebieha tak dihodobé planovanie poétov pracovnikov, analyza
konzistentnosti a horizontalneho suladu rdznych odmefiovacich predpisov, riadenie liderstva (programy
pre talentovanych uradnikov) a kariéry medzi sluzobnymi Uradmi pripadne naronejSie otazky pomenované aj
reviziou (systém regionalneho odmenovania, organizacia kolektivneho vyjednévania atd.).

Riesenie navrhuje stratégia riadenia l'udskych zdrojov v statnej sluzbe na roky 2015 - 2020, ktora za ciel
kladie vytvorenie mechanizmov datovo podlozenej centralnej koordinécie. Stratégia navrhuje na centralnej
urovni definovat dlihodobé poZiadavky na fudské zdroje Statnych zamestnancov, spdsoby a postupy ich
zabezpecdovania a vedenia (odmefiovanie, motivovanie, rozvoj, talent manazment a pod.) pri ponechani volnosti
a zodpovednosti sluzobnym Uradom za makké prvky manazmentu. Pre celistvejSie riadenie fudskych zdrojov
na urovni verejnej spravy by bolo vhodné do centrélnej koordinacie zahrnut aj zamestnancov vo verejnom zaujme,
pripadne zamestnancov odmefovanych podfa osobitnych predpisov.

91 Data predstavuju vysledky vyskumu OECD, realizovaného za roky 2010 - 2016, pricom pre tieto Ucely bol pouZity vybrany prehlad krajin.
OECD vo vyskume nerozliSovalo medzi S$tatnou a verejnou sluzbou. Data reprezentuju stav zobdobia, kedy bol v platnosti
zakon €. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe, ktory ponechéval kompetencie a velk mieru vofnosti rozhodovania sluZzobnym tradom. V roku
2017 priniesla nova legislativa prisnejSie pravidid a moZno predpokladat, Ze Slovensko by v porovnani s ostatnymi krajinami v sti¢asnosti,
nevykazovalo az taku vysoku mieru delegovania.

92 Autondmnost Uradov sa zniZila napr. v spdsobe organizacie vyberové konania, sluzobnych hodnoteni alebo disciplindrnych konani.
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5.1

Potencial uspory vo vybranych oblastiach
Podporné a prierezové Cinnosti v Ustrednej Statnej sprave

Podporné a prierezové ¢innosti stali ustredné organy statnej spravy a ich podriadené organizacie
v roku 2017 odhadom takmer 150 mil. eur, ich vykonu sa venoval kazdy piaty zamestnanec.

Analyza sa podrobnejSie zamerala na centraly ministerstiev a trad vlady, spolu s ich podriadenymi
organizaciami.

Spolu s externymi nakladmi stali analyzované éinnosti central ministerstiev a Uradu vlady viac ako
54 mil. eur, vykonavala ich tretina zamestnancov.

Bez ohladu na svoju velkost, podriadené organizacie musia zabezpecovat' podobné podporné
a prierezové ¢innosti ako urady centralnej Statnej spravy. Ich vykonu sa v analyzovanych
organizaciach venuje 14 % zamestnancov, s odhadovanymi nakladmi 41 mil. eur ro¢ne.

V oblasti existuje priestor na optimalizaciu, relativna nakladovost' organizacii na rovnaké éinnosti
sa lisi. Identifikovana kratkodoba potencialna Uspora® na analyzovanych uradoch je 18 mil. eur®,
d’al$ich 11 mil. eur® v podriadenych organizaciach.

Cast Uspory sa da dosiahnut rychlo, dihodobo je zefektivnenie mozné dosiahnut’ prostrednictvom
rezortnej alebo Statnej centralizacie podpornych sluzieb.

Viaceré mzdovo-organizaéné audity na ministerstvach preukazali Gsporny potencial na mzdovych
nakladoch, aj ked navrhnuté opatrenia neboli vzdy implementované.

Optimalizacia procesov v ramci existujdcich Struktur

Podporné a prierezové ¢innosti% plnia zakladné funkcie fungovania tradu dovnutra, ako aj jeho spoluprace
s d'al$imi organmi $tatu a zahraniéim. Kym va¢sina zamestnancov ministerstiev a Uradu viady SR vykonava
¢innosti Specifické pre organizaciu, podporné a prierezové €innosti su zhodné naprie€ réznymi druhmi organizacii®’.
Ich opakovany vyskyt umoziuje porovnavat efektivitu Uradov. Za tymto Ucelom boli zmapované a porovnané
podporné a prierezové €innosti na 12 organoch centrélnej Statnej spravy® (Box 10).

Box 10: Pristup k porovnaniu nakladov na podporné a prierezové ¢innosti

V prvom kroku boli identifikované podporné a prierezové ¢innosti, nasledne bolo 80 ¢innosti rozdelenych
do 11 oblasti (napr.: ludské zdroje, IT, vnitorna sprava). Vypodet potencialu je zaloZzeny na 73 Einnostiach
v 8 oblastiach. Vylucené boli oblasti, kde neboli zozbierané konzistentné data.* Ich vylu¢enim doslo k znizeniu
celkovych nakladov na podporné ¢innosti z 58 mil. eur na 54 mil. eur.

V ramci revizie boli zozbierané data od dvanastich zo Strnastich oslovenych Uradov centralnych organov tatnej
spravy (13 ministerstiev a Urad vlady) o pocte prepogitanych (vézkov, mzdovych nakladoch a odmenéch,

98 Uspory v tejto kapitole st uvadzané v cenach / nakladoch roku 2017.

9V cenach / nakladoch roku 2020, priblizne 14 mil. eur v cenach roku 2017.

9V cenach / nakladoch roku 2020, priblizne 8,5 mil. eur v cenach roku 2017.

% Prehlad podpornych a prierezovych ¢innosti uvadza Priloha 15.

97 Cinnosti tykajlice sa ludskych zdrojov, IT, vnitomej spravy, verejného obstaravania, financovania a rozpoctovania, prava a legislativy,
medzinarodnych vztahov, verejného obstaravania, ¢i kancelarie Statnych tajomnikov a ministrov.

% |de o analyzu vykonan( Utvarom hodnoty za peniaze na zaklade zberu dat uskuto&neného v obdobi od aprila 2018 do septembra 2018.
Predmetom analyzy boli ministerstva a Urad vlady SR spolu s ich podriadenymi organizaciami.

9 Prehlad vylicenych ¢innosti uvadza Priloha 15.
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nékladoch na externe obstarané sluzby. Zozbierané déta boli s tradmi validované. Udaje nedodali ministerstvo
vnutra a ministerstvo zivotného prostredia.

Potencial uspory sa kvantifikoval pre kazdu organizaciu a oblast ¢innosti osobitne. Potencial pre urad bol ureny
rozdielom relativnej nakladovosti daného uradu voc€i druhému najlepSiemu Uradu referenénej skupiny (Gradu
s druhymi najniz&imi relativnymi nakladmi). Urady boli rozdelené do dvoch referenénych skupin podla poctu
zamestnancov.

Porovnatelnost Uradov bola dosiahnuta normalizovanim. Zakladna miera normalizacie zohladriuje
pri porovnavani nakladovosti velkost Uradov. DetailnejSia normalizécia by umoznila prepocitat nakladovost
vybranych oblasti na zaklade velkosti spravovaného rozpoctu alebo mnozstva vystupov (napriklad pocet
pravnych sporov alebo verejnych obstaravani). Analyza nezohladfuije rozdiely v naroénosti a kvalite vykonanej
prace na jednotlivych Uradoch. Potencial je taktiez zavisly od kvality dat a presnosti zaradenia zamestnancov
a nakladov do podpornych a prierezovych €innosti.

Zaradenie organizacii do velkostnych skupin

velké organizacie malé organizacie
MPaRV MF MH MDaV MPSVaR MSVVaS MO MV MZVaEZ  MZP uv MS MZ MK
Zdroj: UHP

V roku 2017 pracovalo na centralach ministerstiev (okrem MV SR a MZP SR) a Urade vlady SR takmer
6 tis. zamestnancov. Takmer kazdy treti zamestnanec v sledovanych organizaciach pracoval na podpornych
a prierezovych ¢innostiach, najviac ich pracovalo v oblasti vnitornej spravy, financovania a prava a legislativy (Graf
45). Vlydavky na zabezpeéenie analyzovanych podpornych a prierezovych €innosti v roku 2017 boli 54 mil. eur,
zahffiaju mzdové vydavky vratane odmien, ako aj naklady na pracu vykonanu dohodou a externé sluzby.

Graf 45: Zamestnanci podpornych a prierezovych ¢innosti v Ustrednych organoch statnej spravy (12 uradov, 2017)
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Pozn.: Nezahffia trady, ktoré v éase pisania sprévy nedodali kompletné data (MV SR% a MZP SR). Zdroj: UHP

FTE- ekvivalent piného pracovného ¢asu

100 Bude predmetom nadchadzajlcej Revizie vydavkov Ministerstva vnitra SR, ktora sa bude venovat aj efektivite v rezorte.
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Celkové vydavky na podporné a prierezové €innosti normalizované na pocet zamestnancov alebo urad
vykazuju vysoku variabilitu. Variabilita vo vydavkoch Gradov poukazuje na priestor pre znizenie nakladov
optimalizaciou procesov. NajvacSiu variabilitu dosahuje vnutorna sprava, rozdiel medzi maximalnymi
a minimalnymi vydavkymi ministerstiev na jedného zamestnanca je viac ako 350 % (Graf 46).

Medianova hruba mzda s odmenami v podpornych a prierezovych ¢innostiach je 1 700 eur (Graf 47). Vyssia
mzda v§ak nemusi znamenat’ celkovo vysSie mzdové vydavky na podporni ¢innost’. Rozdiely vo vydavkoch
su spbsobené faktormi ako je velkost dradu alebo outsourcing. NavySe drad s mendim pocCtom kvalitnejSich
a lepSie platenych zamestnancov v podpornych &innostiach méze mat nizSie celkové osobné vydavky ako Urad
s vy$8im pocétom niZzSie platenych zamestnancov.

Graf 46: Celkové ro¢né naklady na zabezpecenie Graf 47: Priemerna mesaéna hruba mzda (s odmenami)
podpornych cinnosti na jedného zamestnanca (eur) zamestnanca podpornej €innosti (2017; eur)
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Viac ako stvrtina celkovych vydavkov na podporné a prierezové ¢innosti (14 mil. eur v roku 2017, 18 mil. eur
v cenach roku 2020) je potencialna Uspora sledovanych central ministerstiev a Uradu vlady SR (Graf 48).
V pripade zniZzenia vydavkov na uroved druhého najefektivnejSieho ministerstva™ je Uspora vydavkov
na podporné a prierezové &innosti 27 %. Uspora je podobna medzinarodnym vysledkom pri optimalizacii vydavkov
na podporné sluzby. (Box 13), v pripade dosiahnutia nékladovej efektivnosti medianového Uradu by Uspora
dosiahla 8,5 mil. eur'% (12 % vydavkov na podporné a prierezové ¢innosti).

101 Faktory, ktoré vplyvaju na nakladovost, no nie st zohladnené v tejto analyze s komplexnost procesov na Urade, vy$$i dopyt po sluzbach
v niektorych oblastiach (napr.: vy$8ia medialna aktivita Uradu), &i kvalita poskytovanych sluzieb. Zaroveri v3ak toto porovnanie nezahffia
sukromny sektor a za ciefové hodnoty (benchmark) boli zvolené uZ dosiahnuté hodnoty v rdmci verejného sektora, bez predpokladu
akéhokolvek dodatoéného zlep3enia.

102'\/ cenach / nakladoch roku 2020, priblizne 6,5 mil. eur v cenach roku 2017.
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Graf 48: Potencial ispor v podpornych a prierezovych €innostiach v 12 ustrednych orgénoch Statnej spravy (2017)
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Pozn.: Nezahf#ia trady, ktoré v &ase pisania spréavy nedodali kompletné déta (MV SR, MZP SR). Zdroj: UHP

Optimalizacia v rozpoCtovych a prispevkovych organizaciach

Predbezné vysledky ukazuju na potencial uspory 21 % z celkovych nakladov na podporné a prierezové
¢innosti (11'% mil. eur) aj v podriadenych organizaciach. Revizia na zaklade dotaznikového zberu dat
odhaduje, Ze naklady na podporné a prierezové €innosti v podriadenych organizaciach 12 sledovanych uradov®
predstavuju 41 mil. eur a pracuje nanich 14 % zamestnancov.'% Podobne ako pri centralnych Uradoch, aj
v podriadenych organizaciach predbezné vysledky analyzy nakladovosti ukazuji znaCné odliSnosti medzi
organizaciami. Pozorovatelné su rastuce relativne naklady na podporné a prierezové ¢innosti pri mensej velkosti
organizacie. V pripade dosiahnutia efektivity medianovej organizacie v danej velkostnej skupine'® by Uspora
dosahovala 21 % sucasnych celkovych nékladov na podporné a prierezové €innosti (8,5 mil. eur v roku 2017, Graf
49).

Graf 49: Potencial uspor v podpornych a prierezovych ¢innostiach v analyzovanych PRO (mil. eur, 2017)
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103\ cenach / nakladoch roku 2020, priblizne 8,5 mil. eurv cenach roku 2017.
10+ Do analyzy boli zahrnuté podriadené organizacie Uradu viddy a vSetkych ministerstiev s vynimkou podriadenych organizacii MV SR
a MZP SR a PRO s rozvetvenou $truktdrou.

105 |nformacie vyplyvajlice z analyzy vykonanej Utvarom hodnoty za peniaze na zaklade zberu dat uskutoénenom v obdobi od aprila 2018
do septembra 2018.

106 Postup vypodtu Uspory bol obdobny ako pri Gstrednych organoch $tatnej spravy (Box 11). Organizacie boli v zavislosti zachovania
porovnatelnosti segmentované do troch skupin v zavislosti od poctu zamestnancov (menej ako 50, 50-249, viac ako 250 zamestnancov).
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Pristupy k optimalizacii

Vlysoka variabilita vydavkov na podporné a prierezové €innosti a ich podobnost naprie¢ organizaciami poukazuju
na potencial optimalizacie nékladov na zabezpedenie tychto sluZieb. Identifikované boli tri zakladné, vzajomne sa
dopifiajiice pristupy:

1) Optimalizacia podpornych a prierezovych €innosti v ramci sucasného organizaéného nastavenia.
Analyza organizacii identifikovala potencialnu Usporu v jednotlivych podpornych a prierezovych sluzbach. Sposob
naplnenia potencialu je na rozhodnuti organizécie, prikladom je zniZenie poétu zamestnancov a ich kompenzacii,
Ci lepSie rozhodnutia o internom alebo externom zabezpe&ovani sluZieb. Analyza nepredpoklada viak zasadnejSie
zmeny v organizacnej Struktire kapitoly (spajanie Uradov a pod.). Vhodné spdsoby dosiahnutia Uspory moze
spresnit detailnej§i organizaéno-procesny a mzdovy audit.

Box 11: Uskuto€nené optimalizaéné audity

Optimalizacny audit je Standardnym nastrojom zvySovania efektivity a kvality organizacii. Cielom auditov
je mapovanie procesov, analyza zamestnanosti a nasledna optimalizacia spésobu zabezpecenia danej ¢innosti,
nie jej oslabenie. Prostrednictvom zhodnotenia pracovnej néplne a naro¢nosti prace audit identifikuje problémové
procesy a navrhne opatrenia na zvySenie efektivity vyuzivania ludskych zdrojov vratane dohdd o praci
vykonavanych mimo pracovného pomeru. Efektivitu méze zvysit' aj prehodnotenie dodavatelskych kontraktov
alebo elektronizacia ¢innosti za predpokladu ich predchadzajucej optimalizécie a dosiahnutia deklarovanych
uspor.

V minulosti podobnymi auditmi presli napr. MF SR, MK SR, MO SR, s réznou mierou Uspechu
implementécie a udrzania vysledkov. Analyza fungovania organizécii bola skér lokalna, zamerana dovnutra
organizacie a vykonavana spravidla externymi dodavatelmi. Nadrezortnymi vynimkami su aktivity MV SR
zamerané na optimalizaciu zivotnych situacii alebo MF SR pri budovani Centrélneho ekonomického systému.

Zoznam mzdovo-organizaénych auditov na ministerstvach od roku 20041

Organizacia Audit od Planované uspory a vybrané Odpocet realizacie

roku 2004 odportcania (6 mesiacov po akceptovani spravy)
Plne implementované, Uspora dosiahnuta

Ano (2003)  Znizenie 0 314 FTE (37 %) na Grade v dosledku zakladnej a procesne;

MF SR optimalizacie. Zdroje pouZité na mzdy.
Ano (2007)  Znizenie 0 98 FTE (14 %) na Urade
MDaV SR Ano (2004)  Znizenie 0 17,3 % FTE na Grade
Ciastocne implementované (znizenie o 7,6
. 0 , 0 . , .
MO SR Ano (2005) Znizenie 0609 FTE (23 %) na urade % FTE) vdésledku vzniku centier

a Casti kapitoly podpornych sluzieb pre IT, spravu majetku,
obstaravanie, dopravu, pravne sluzby.

MSVVaS SR Ano (2007)  ZniZenie 0 349 FTE na PRO (21 %)
Optimalizacie procesov a organizacnej

MZ SR Ano (2007, Struktury na vybranych PRO (potencial
2009) .
12-34 mil. eur)
Ciastoéne implementované (znizenie 0 9,3
Znizenie 0 906 FTE (25 % ) v kapitole % FTE), Uspora dosiahnuta v dosledku
MK SR Ano (2008) zakladnej a procesnej optimalizacie.
Tvorba centier podpornych sluzieb Centra  podpornych  sluzieb  neboli
vytvorené.
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Audit neukonceny.

Aktivita stale prebieha. Bol zrealizovany
MV SR planovalo realizovat interny audit okresnych Uradov o predstavuje
Ciastoéne  audit vybranych civilnych sekcii MV SR.  najvacsiu Cast civinej agendy rezortu,

MVSR (2018) Ciefom auditu bolo preskimat si¢asné nasledne sa pokracovalo v centrach
procesy vratane ich naroénosti na podpory  a Integrovanom  zachrannom
zdroje a navrhnit optimalizaéné  systéme v ramci sekcie krizového riadenia.
opatrenia. Zvy$né Casti sa plénujl realizovat

v nasledujucom obdobi.
Znizenie 0 45 FTE (8 %) O implementécii opatreni nebolo v dobe

OV SR Ano (2019) pisania revizie (2020) rozhodnuté.

Odclenenie utvarov servisného resp.
vykonového charakteru

" MH SR, MPaRV SR, MZVaEZ SR, MZP SR neposkytli informéacie o realizacii mzdovo-procesnych auditov; na MPSVaR SR a MS SR
nebol realizovany mzdovo-organizacny audit.

2) Centralizacia podpornych a prierezovych éinnosti do rezortnych servisnych centier kombinuje
optimalizciu procesov so zasadnejSimi zmenami vyZaduijucimi spolupréacu viacerych organizacii. Podla skisenosti
z0 zahrani¢ia'” mé potencial zniZit naklady o 15-20 % voCi stavu pred optimalizaciou. Podobné vysledky
potvrdzuju aj priklady centralizacie podpornych ¢innosti zo sikromného sektora v Cesku a na Slovensku®.
Sucastou tohto potencialu je Uspora uz dosiahnuta optimalizaciou na uradoch samotnych. Postupny presun vykonu
vybranych ¢innosti podriadenych organizacii na Urady v ramci rezortu by okrem uspor z rozsahu priniesol zvy3enie
efektivity a kvality poskytovanych sluzieb. Medzi Cinnosti s predpokladom na centralizaciu'® patria &innosti
z ludskych zdrojov, financovania, prava, verejného obstaravania, vnutornej spravy a IT.

Box 12: Uskuto€nena centralizacia podpornych a prierezovych ¢innosti na Slovensku

Centralizacia uradov finanéného zabezpecenia ministerstva obrany viedla k znizeniu nakladov
a poklesu chybovosti pri finanénom vykaznictve. Ide o jeden z prvych pokusov centralizacie podpornych
sluzieb. V roku 1997 ministerstvo zriadilo Urady finanéného zabezpedenia, z 20 Gradov vznikol jeden a tri pobo&ky.
Urad vykonava &innosti G&tovnictva pre celé MO SR. Z 300 zamestnancov sa postupom &asu znizil podet na 120,
z toho priblizne 44 % pracuje mimo Bratislavy.

Takmer tretinovy pokles zamestnancov priniesla centralizacia podpornych sluzieb MV SR, vytvorenim
Centier podpory v roku 2015. Centra podpory maju krajski pdsobnost a vykonavaji podporné Cinnosti ako su
personalistika, uctovnictvo, rozpoctovanie, alebo materialno-technické zabezpecenie pre Utvary policajného,
hasi¢ského a zachranného zboru, okresné Urady a zariadenia ministerstva vnitra. Okrem zniZenia poCtu
zamestnancov priniesla centralizacia aj dalSie synergické efekty v oblasti obstaravania tovarov a sluZieb,
Uctovnictva a finanéného manazmentu.

3) Vytvorenie spoloénych centier podpornych a prierezovych €innosti v ramci Statu by podfa skisenosti
zo zahrani¢ia''® umoznilo uSetrit aZ tretinu nakladov na €innosti s predpokladom na centralizaciu. Podobne ako

107 Statne centrum zdiefanych sluzieb v Bulharsku.

108 PwC.2014. Shared service centres 2014 — Moving towards Centres of Excellence.

109 Statne centrum zdiefanych sluZieb v Estonsku; UPSVaR; Optimalizacia podpornych ginnosti MV SR; PwC. 2019. Review of DataCentrum
Budget Unit in Slovakia.

110 Statne centrum zdielanych sluzieb v Estonsku.
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v pripade rezortnych centier, aj pri Statnej centralizacii sa daju o¢akavat' Uspory z rozsahu a zlepSenie kvality
poskytovanych sluzieb. ZabezpeCovanie podpornych sluzieb prostrednictvom Statnych servisnych centier by
prinieslo dodatocné zvy3enie efektivity prostrednictvom Standardizécie procesov, zvy3enia transparentnosti
vydavkov a lepSieho zberu Udajov pre manazérske rozhodnutia. Pilotnym projektom by mohla byt centralizacia
podpornych a prierezovych €innosti troch ministerstiev s najvyssimi relativnymi nakladmi na ministerstvo financii.

Jednym z prvych krokov k centralizacii kritickych a naro€nych €innosti je centralizacia komplexnych pravnych
sporov vedenych proti SR na jednom centralnom Statnom organe. Predpokladom pre uvedené je uznesenie
vlady'", ktorym bola MF SR uréena Uloha zanalyzovat pravne spory vedené proti SR. Udaje ziskané
prostrednictvom pripravovanej analyzy budi zakladom pre vytvorenie centrainej evidencie pravnych sporov,
s ciefom lep3ej koordinécie a v€asnej identifikacie naroCnych sporov. Zo z&verov pripravovanej tlohy budu uréené
aj navrhované rieSenia pre konkrétnu formu centralizicie v riadeni a prevencii pravnych sporov proti SR.

Box 13: Centralizécia podpornych a prierezovych €innosti v zahranici

Znizovanie vydavkov podpornych a prierezovych cinnosti je mozné centralizaciou sluzieb. Vytvaranie
centier zdielanych sluZieb vo verejnom sektore realizovalo niekofko krajin, napr. Estonsko, Bulharsko, Velka
Britania alebo Holandsko. Centralizacia vS§ak meni organizaénu Struktdru a prestva niektoré kompetencie mimo
ministerstvo.

Takmer tretinu vydavkov od roku 2013 usetrilo Estonsko centralizaciou dvoch agend. Mzdové (¢tovnictvo
a administracia ludskych zdrojov bolo centralizované v roku 2013. Odvtedy Esténsko znizilo vydavky o 30 %
a ziskalo lepSie informéacie o zamestnancoch. Motivaciou centralizacie bolo zvySenie transparentnosti vydavkov
na zamestnancov, zniZzenie vydavkov na podporné sluzby a zjednotenie a zvySenie kvality poskytovanych
sluzieb.

Centralizacia sa zacala zjednotenim informacného systému, plosné rieSenie bolo zavedené az
po validacii benefitov. Po zli¢eni IT systémov nasledovalo zlu¢ovanie odbornych sluZieb v ramci ministerstiev
a nasledne ich zdiefanie. Na zaciatku boli zapojené Styri rezorty, pre ostatné ministerstva bolo vyuzivanie
dobrovolné. Po validacii benefitov a kvality sluZieb je zapojenie povinné pre vSetky ministerstva.

Estonsko vyuzilo ¢ast usetrenych vydavkov na zlepSenie pracovnych podmienok a zvysenie miezd
zamestnancov. Estonsko ma uz centralizované aj iné podporné ¢innosti v Statnej sprave (Cast IT a sprava
majetku). Vyhladovo sa uvaZuje o centraliz&cii obstaravania a tréningu zamestnancov. AZ 60 % zamestnancov
centier zdiefanych sluzieb Statu je zamestnanych mimo hlavného mesta s nizSimi nékladmi prace.!'2

Organizacie, ktoré si presli centralizaciou sa zhoduju, Ze jednym zo zakladnych predpokladov pre uspech
centralizacie je Standardizacia procesov a zjednotenie informaénych systémov. Na Slovensku by tuto lohu
mohol zohrat projekt reformy podpornej ekonomickej agendy Statu MF SR - Centralny ekonomicky systém (CES).
Projekt CES predpokladd centralizaciu servisne poskytovanych sluzieb, jeho ciefom je zjednotenie &innosti
ministerstiev a podriadenych organizacii najma v ekonomickej agende. Je tak vyznamnym predpokladom
pre centralizaciu dalSich Cinnosti v State (Priloha 16). Centralny informacny systém Statnej sluzby, prepojeny s CES
taktieZ prinesie zjednoduSenie Cinnosti. Prispeje k Standardizacii procesov Casti podpornych a prierezovych
¢innosti ako napriklad evidencie zamestnancov alebo vyberovych konani.

"1 Prevencia a manazment pravnych sporov proti SR — vychodiska, dostupné online: https:/rokovania.gov.sk/RVL/Material/22980/1.
112 Informacie poskytnuté Centrom $tatnych zdielanych sluZieb v Estonsku (State Shared Service Center).
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Tabulka 12: Moznosti optimalizacie podpornych a prierezovych €innosti

Optimalizacia: su¢asné
organizaéné nastavenie

Rezortné servisné centra

Statne servisné centra

Doba
a narocnost’
implementacie

1 rok
NizSia naroénost

2-3 roky
Stredna naroénost

3-5 rokov
Vy$Sia naroénost

Potreba hibkovej analyzy
procesov

Potreba hibkovej analyzy
procesov

!’otreb'n-a Zjednotenie IT systémov Zjednotenie IT systémov
investicia . : . . . .
Zaskolenie personalu ZaSkolenie personalu
Zabezpecenie priestorov Zabezpecenie priestorov
Identifikacia moznosti Optimalizacia a $tandardizacia ~ Optimalizacia a Standardizacia
optimalizacie (audit) podpornych €innosti v ramci podpornych ¢innosti
rezortu
Rozhodnutie o spdsobe znizenia Zjednotenie podpornych
Predpoklady nakladov v kompetencii uradov procesov a informaéného
systému pre vybrané ¢innosti
(CES)
Nutnost uréit zodpovednu
organizaciu
Bez zefektivnenia Kultdrna naro€nost zmeny Kultdrna naro¢nost zmeny
poskytovanych sluzieb
Nevyhody (v pripade optimalizacie bez
Upravy procesov)
Nérocnost transformacie
Znizenie nakladov (12-27 %) Znizenie nakladov (10-20 %) Znizenie nékladov (30 %)
-redukcia poCtu zamestnancov  -redukcia poétu zamestnancov
-Uspory z rozsahu -Uspory z rozsahu
moznost umiestnit centra mimo  moznost umiestnit centr4 mimo
hlavného mesta do oblasti hlavného mesta do oblasti
s niz8imi nakladmi prace s niz8imi nakladmi prace
Rychlost realizacie ZvySenie efektivity a kvality Zvysenie efektivity a kvality
poskytovanych sluzieb poskytovanych sluzieb
-odstranenie duplicitnych -odstranenie duplicitnych
innosti ¢innosti
Prinosy -koncentracia inovécii, -koncentracia inovacii,

skusenych zamestnancov,
manazmentu

-koncentracia na vykon hlavnych
Cinnosti organizécie

skusenych zamestnancov,
manazmentu

-koncentracia na vykon hlavnych
¢innosti organizécie
-Standardizécia procesov

Lepsi zber dat

-zvySenie transparentnosti
vydavkov

-vy3Sia kvalita udajov pre
manazérske rozhodnutia

Zdroj: spracovanie UHP na zéklade: Deloitte(2015), Optimalizacia podpornych éinnosti MV SR; Shared Service Centre Republic of
Estonia; Bulgaria Shared Service Centre; Paagman (2012); PwC (2019)
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5.2  Skolstvo

o Platy ucitefov sa za ostatné roky zvysuju rychlejsie ako inych verejnych zamestnancov, stale vSak
zaostavaju za medzinarodnym Standardom. Najviac zaostavaju mzdy mladych ucitelov a ucitelov
na gymnaziach.

o  Siet’ kol je menej efektivna ako v minulosti a velky pocet malych 8kél viaze finanéné prostriedky
a vedie k nizSej kvalifikovanosti vyu€by. Optimalizacia siete moze regionalnemu Skolstvu uvolnit’
17 mil. eur ro¢ne, z toho priblizne 87 % tvoria mzdy.

o Odmenovanie pedagogickych zamestnancov je nad’alej slabo naviazané na kvalitu vyucby. Opatrenia
revizie vydavkov na vzdelavanie v tejto oblasti neboli doteraz napinené.

o  Vysokoskolskych ucitelov je v medzinarodnom porovnani vela. Ich poéet spolu s poétom ostatnych
zamestnancov VS sa len pomaly prispésobuje klesajiicemu poétu Studentov. Vysoké Skoly by mali
vyuzit priazniva situaciu na trhu prace na prisposobenie poétu zamestnancov nizSiemu poctu
Studentov.

e Dosiahnutie Grovne poétu uéitefov na Studenta ako v CR a prisposobenie poétu neugéitefov poétu
Studentov by umoznilo vysokym Skolam uvornit priblizne 91 mil. eur roéne.

Skolstvo zamestnava priblizne kazdého tretiecho zamestnanca verejného sektora a vyplati asi tretinu
verejnych vydavkov na mzdy. V roku 2018 zamestnavalo vySe 90 tisic pedagogickych a odbornych
zamestnancov, 10 tisic vysokoSkolskych ucitefov a vyskumnikov a 50 tisic nepedagogickych pracovnikov.
Zamestnanost' v celom sektore vzdelavania je z medzinarodného hladiska priemema (Graf 11), odliné je
rozdelenie na jednotlivé stupne vzdelavania. Menej Ziakov na ucitela ma Slovensko v porovnani s krajinami OECD
najméa na vysokych &kolach, vyrazne viac v primarnom vzdelavani (prvy stupefi ZS) a na gymnaziach (vy$sie
sekundarne vieobecné) (Graf 50).

Graf 50: Pocet ziakov na ucitela, medzinarodné porovnanie (2017)
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Mzdy slovenskych uéitefov sa v poslednych rokoch zvySuju, stéle s v8ak v medzinarodnom porovnani nizke.
Tarifné mzdy ucitelov rastli na Slovensku rychlejie ako v krajinach EU, od roku 2012 do 2017 sa zvysili o priblizne
44 %. Priemer krajin EU s dostupnymi Gdajmi bol 12 %. Na Slovensku v rovnakom obdobi vzrastli mzdy VS
vzdelanych zamestnancov o priblizne 20 %, a tak v pomere k platom vysokoSkolsky vzdelanych zamestnancov
dosahuju mzdy na slovenskych zakladnych a strednych Skolach 65 %. Po navySeni miezd o 10 % v rokoch 2019
a 2020 by mal celoslovensky priemer dosiahnut priblizne 68 % miezd VS vzdelanych zamestnancov. Pedagégovia
v krajinach V3 zarobia v priemere cez 70 % a v krajinéch OECD a EU22 a7 85-100 % miezd VS vzdelanych
zamestnancov, pricom tento pomer v poslednych rokoch v krajinach V3, OECD aj EU22 rastie.
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Graf 51: Rast tarifnych miezd uéitefov v krajinach EU

170%
0 s SloOVENSKO
160% Madarsko
Polsko

150% = == Finsko
140% == == priemer EU 15

== = |rsko )
130% seeeee priemerkrajin EU
120%
110% ...O..o.oooo"""'...........
100% WEEsE=s==S=S==SS=SZ=EES
90%

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: OECD

Medzinarodny rozdiel v platoch pedagdgov je najvyraznejsi pri uitefloch v predprimarnom vzdelavani (Graf 52), ti
v8ak maju vo vacSine krajin vy3Si pozadovany stupei vzdelania (minimélne vysokoSkolské prvého stupna,
na Slovensku iba stredoskolské). Detailné medzinarodné porovnanie miezd vysokoSkolskych ucitelov neexistuje,
Prieskum Eurostatu o Strukture miezd (Structure of Earnings Survey) vSak ukazuje zaostavanie aj na tomto stupni
vzdelavania.

Graf 52: Mzdy uéitefov v pomere ku mzdam VS vzdelanych zamestnancov (2017, VS 2014)
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Uspesné krajiny v poslednom testovani PISA, napriklad Estonsko, Finsko &i Pol'sko, platia svojich ugitefov
lepsie ako Slovensko (Graf 53). Slovenski uitelia mzdami ostatnych VS vzdelanych zamestnancov dobiehaju,
av8ak pomalym tempom (Graf 39). Medzi rokmi 2010 a 2018 vzrastli mzdy pedagogickych zamestnancov
v regionalnom Skolstve o priblizne 47 %, vo vysokom 0 39 %. Platy vysokoSkolsky vzdelanych zamestnancov
na Slovensku v rovnakom obdobi vzrastli 0 30 %. Vysledky slovenskych Studentov v testovani PISA sa, naopak,
zhor$uju. Ako v3ak naznaduju priklady z Argentiny (Galiani et al., 2002), ¢i dalSich krajin (Gillies, 2010), zmeny
vo vzdeldvacich systémoch sa ¢asto vo vysledkoch prejavia az na neskorsich kohortach ziakov.

Platy mladych ugitefov zaostavaju za platmi vysokoskolsky vzdelanych rovesnikov viac ako v zahranici.
Vo veku 25 - 34 rokov zarabaju v priemere len 64 % platu vysokoskolsky vzdelanych rovesnikov, v OECD
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je to 94 % (Graf 54). Nizke platy ako najvacSiu prekazku atraktivity profesie uvadzaju aj respondenti prieskumu'3
medzi stredoSkolskymi a vysokoSkolskymi Studentmi a tiez suasnymi pedagogickymi zamestnancami.

Platové ohodnotenie zacinajucich ucitelov sa od septembra 2019 zvysilo. Revizia vydavkov na vzdelavanie
(dalej len Revizia) odporuéila vyraznej$ie zvysit mzdy mladym ugitefom (IVP, UHP, 2017). Opatrenie bolo
realizované od septembra 2019, aj potom v8ak budu mladi ucitelia zaostavat za rovesnikmi v zahrani¢i viac ako
iné vekoveé skupiny.

Prilakanie kvalitnych mladych absolventov bude pritom pre udrzatefnost’ systému délezité, kvéli starnutiu
ucitel'skej populacie. Do roku 2030 bude potrebné nahradit zhruba 25 tisic ucitefov v regionalnom Skolstve, ktori
odidu do déchodku, aj po zohladneni klesajliceho poctu Ziakov (Graf 16).

Graf 53: Mzdy ucitelov (2017) a priemerné dosiahnuté Graf 54: Pomer platov uéitefov ZS a zamestnancov
skore v PISA (2018) s vysokoskolskym vzdelanim podfa veku (%, 2017)
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V désledku negativneho demografického vyvoja a ochrany malych §kél je siet' zakladnych $kdl menej
efektivna ako v minulosti. Kym pocet Ziakov zakladnych $kdl od roku 2000 klesol o 31 %, pocet ucitelov sa
znizil o priblizne 21 %. Siet' strednych skl sa prispdsobila lepsie, poéet ucitefov klesol takmer rovnako
ako pocet ziakov (Graf 55). Jednym z dévodov nerovnakého poklesu je znizenie maximalneho limitu na pocdet
Ziakov v triedach zakladnych 8kél a ochrana malych $kdl navySenim normativov. Efektivitu by mali zlepSovat
minimalne limity na velkost Skoly pri zaradovani do siete ¢i na poet Ziakov v triede'", existuje vSak volny systém
vynimiek a chybaju sankcie. V blizkej buducnosti o¢akévany narast poctu Ziakov siet CiastoCne zefektivni'?s.

113V prieskume bolo zapojenych 1 060 respondentov z radov $tudentov kongiacich roénikov strednych odbornych $kél a gymnazii a 962
respondentov zradov vysoko3kolskych Studentov uéitelskych programov a 1075 Studentov neucitelskych Studijnych programov.
PodrobnejSiu analyzu atraktivity ucitelského povolania a vysledkov prieskumu pripravuje IVP.

14 Ministerstvu Skolstva dava § 16 ods. 7 zakona ¢. 596/2003 o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave moznost pri zaradovani
Skoly do siete prihliadat na tcelné a komplexné rozmiestnenie $kdl a Skolskych zariadeni.

115 Podla prognézy SU SR bude populécia Ziakov vo veku 6 a2 14 rokov v nasledujlcich rokoch mierne rast. S miernym oneskorenim sa
prida aj populécia ziakov vo veku 15 aZ 18 rokov. Tento pozitivny demograficky vyvoj sa uz prejavil na prvom stupni zakladnych 3kél a do roku
2023 by sa priemerna velkost zakladnych 3kél mala zvysit zo si€asnych 211 na 222 Ziakov. Priemernd velkost triedy na z&kladnych Skolach
by mala do roku 2023 vzrast z 18,5 na 19,4 Ziakov a pocet Ziakov na ucitela z 13,9 na 14,5.
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Graf 55: Vyvoj poétu Ziakov a ugitefov na ZS a SS (2000=100 %)
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Malé zakladné Skoly'6 Stat chrani kompenzaénym prispevkom, pri¢om prispieva rovnako na Ziakov prvého aj
druhého stupnia. Dostupnost vzdelavania v podobe blizkosti fyzickej infradtruktury vSak zohréva délezitejSiu Ulohu
v pripade mladSich ziakov. Opodstatnenost opatrenia je otazna pri starSich Ziakoch, obzvlast ak malé Skoly maju
na druhom stupni niz8iu odbornost’ vyucby (IVP, 2016b). Problém mdZu nepriamo indikovat aj horSie vysledky
Ziakov malych 8kol v testovaniach v niektorych rokoch, aj ked testovania nezohladfuiju napriklad socioekonomické

zézemie Ziakov (IVP, UHP, 2017).

Racionalizacia Skolskej siete méze zlepsit’ kvalitu vzdelavania, zaroven uvolnit priblizne 14 mil. eur. Revizia
odporGéala MSVVaS prijat opatrenia na podporu racionalizacie siete. Intitit vzdelavacej politiky
odhadol maximalnu kumulativnu Usporu na priblizne 14 mil. eur, z toho cca 85 % vydavkov (cca 12 mil. eur) je
zvy&ajne pouzitych na mzdy. Podla Sthmnej implementaénej spravy za rok 2018 (1J, 2019b) MSVVaS$ zatial v tejto
oblasti nepokrodilo.

Nizky pocet ziakov na ucitela pritom neznamena nutne lepSie vysledky ziakov. Aj krajiny s vy$Sim poctom
Ziakov na uéitela dokazu dosahovat nadpriemerné vysledky v testovani PISA'” (Graf 56). Viac Ziakov na uditefa
nezvySuje ani podiel ziakov so zlymi vysledkami. Podfa OECD je nad istd minimalnu troven celkovych zdrojov viac
ako celkovy objem financii déleZity sposob prerozdelenia dodatoénych vydavkov (OECD, 2012a). DalSie zdroje
do Skolstva by preto mali byt podmienené plnenim reformnych opatreni, ktoré popri néraste miezd zabezpecia aj
zZlepSovanie vysledkov.

116 Za malé Skoly st pre Uely kvantifikacie povazované koly do 50 Ziakov.
117 Testovania PISA sa za Slovensko v roku 2015 zucastnilo 6 350 Ziakov z 292 $kél. Viac informacii o testovani PISA je dostupnych online:
http://www.nucem.sk/sk/medzinarodne merania/project/5.
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Graf 56: Pocet Ziakov na ucitela v krajine (2017) a vysledky v testovani PISA (2018)
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Menej efektivna siet' a vysledny vyssi pocet zamestnancov oproti minulosti viaze finan¢né prostriedky,
ktoré by mohli sluzit' na odmenovanie kvality. Aj v su¢asnosti sa systém odmenovania snazi zohladnovat’
kvalitu pedagégov, podl'a zaverov revizie vydavkov na vzdelavanie sa to v§ak nedari. Jednym zo si¢asnych
spOsobov naviazania odmefiovania ucitelov na ich kvalitu je zaradenie uCitefov do platovych tried podia
nadobudnutého kariérneho stupria, druhym su kreditové priplatky.

Sposob vykonavania atestacii je nad’alej formalisticky a nedokaze dostatoéne posudit’ uroven profesijnych
kompetencii pedagdégov. VVyznamnym problémom je podla Revizie aj nedostato¢ne zabezpecena kvalita institucii
poskytujucich atestacie. Vysoké Skoly s pravom realizovat atestacie maju rozdielnu droven'®, Metodicko-
pedagogické centrum v suCasnosti akreditacii nepodlieha. Jej zavedenie pre poskytovatelov kontinuélneho
vzdelavania vSak odporuca Narodny program reforiem (MF SR 2018).

K zasadnym zmenam neprislo ani pri kreditovom priplatku, dalSom nastroji naviazania odmefiovania
pedagégov na kvalitu''. V roku 2017 ho poberalo 65 % pedagogickych zamestnancov, rocné néklady tvorili vySe
51 miliénov eur av priemere tvoril kreditovy priplatok priblizne 3,5 % priemernej mzdy pedagogickych
zamestnancov'®. Revizia vSak konstatovala, ze kreditovy priplatok sa viaze na samotné absolvovanie
vzdelavacich programov a neposudzuje sa, ako tieto programy prispeli ku skvalitneniu prace pedagéga.
Podla prieskumu Slovenskej komory ucitefov (SKU, 2014) a projektu To da rozum (Miskolci, 2018) je jednou
z dvoch dominantnych motivacii pre absolvovanie vzdelavania zisk kreditov na vyplacanie kreditového priplatku,
resp. zvySenie platu. Kvalitné kontinuéalne vzdelavanie pre ucitelov je pritom doleZitou sucastou systému, jeho
naviazanie na odmenovanie je vSak spojené s viacerymi rizikami a problémami'2!.

Kreditovy priplatok bol zmeneny na priplatok za profesijny rozvoj'?, podfa PriebeZnej implementacnej spravy
(14, 2019b) v8ak transformacia kreditového priplatku na priplatok za profesijny rozvoj nemeni v prechodnom obdobi

118 Svedcia o tom napriklad hodnotenia Akreditacnej komisie, ¢i Akademickej rankingovej a ratingovej agenttry.

19 ziskat sa da za absolvovanie akreditovanych programov kontinualneho vzdelavania, ale aj za vykonanie rigoréznej skusky ¢i Statnej
skusky zcudzieho jazyka, vzdelavanie v zahranici, ¢&iautorstvo alebo spoluautorstvo schvalenych alebo odporiéanych ucebnic
a pracovnych zoSitov.

120 Zlozky mzdy pracovnikov v 8kolstve uvadza Priloha 17.

121 Viac o kontinualnom vzdelavani v komentari Bez kreditov neodidem (IVP, 2016a).

122 74konom €. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch.
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(do 08/2026) pdvodnl motivaciu k absolvovaniu vzdelavania. Ziskanie priplatku je podmienené opat ucastou
na vybranych typoch vzdelavania, ¢o nemeni finanént motivaciu ucitelov vzdelavat sa a nemusi zarudit zvySenie
kvality.

Uvol'nené prostriedky z kreditového systému mali byt pouzité na iné formy odmenovania kvality — osobny
priplatok ¢i odmeny. Podkladom na tieto typy odmefiovania je aj hodnotenie riaditela Skoly, chybaju vSak jasne
definované kritéria hodnotenia. Osobny priplatok a odmena navy$e nie su narokovatelné a teda na ne ani nie su
vyClenené Specifické financné prostriedky. To spdsobuje znaénl variabilitu vo vyplacani osobného priplatku
a odmien medzi jednotlivymi kolami (IVP, UHP, 2017). Podiel odmien a osobného priplatku je potrebné zvysit,
avsak zdroje v désledku zachovania kreditového priplatku'2 chybaju.

Box 14: Nepedagogicki zamestnanci a strediska sluzieb

Neefektivna siet’ Skol ma okrem zvySeného poctu ucitefov a nizSej kvality vzdelavania tiez za nasledok
zvySené vydavky na prevadzku, napriklad na nepedagogickych zamestnancov. Podet nepedagogickych
zamestnancov sice od roku 2009 priblizne kopiruje vyvoj populacie ziakov, analyza efektivity vSak nateraz
neexistuje.

Centralizacia podpornych ¢innosti vykonavanych nepedagogickymi zamestnancami méze vo vaésich
mestach usetrit' prostriedky. Vacsie mesta, napriklad Dunajska Streda alebo KoSice, si na zjednoduSenie prace
zriaduju Strediska sluzieb $kolam a $kolskym zariadeniam (SSSaSZz). Hlavnou tlohou SSSaSZ je odbremenit
Skoly od agendy, ktord sa priamo netyka vzdeldvania. Typicky zabezpeCuju opravy a udrzbu, kompletnu
personalnu a mzdovu agendu, vietky ekonomické Einnosti, obstaravanie tovarov, sluzieb a prac, energetické
a vodné hospodarstvo, agendu BOZP a PO a tiez komplexné technické Cinnosti, vratane technického dozoru
nad realizovanymi pracami a dodavkami na objektoch MS, ZS & inych zariadeni. Spolupréca niekolkych
geograficky blizkych $kol, ktoré by Cast nepedagogickej agendy riesili spolocne, by mohla priniest Usporu, ale aj
skvalitnenie procesu a najma odbremenenie vedenia Skoly. Zaroved by to mohol byt prvy krok ku spolupraci
blizkych 8kol aj v inych oblastiach.

Zamestnanost na vysokych Skolach'?

Verejné VS spolu zamestnavaji takmer 21 tisic zamestnancov, z nich 53 % st ugitelia a vedecki pracovnici
a 47 % tvoria neucitelia - administrativni a podporni zamestnanci $kél a ich sucasti. Podobny pomer medzi poétom
ugitelov a podpornych pracovnikov je aj na vysokych $kolach v CR. Hoci vzdelavacie systémy sa velmi lisia, tento
pomer zasadne nevyboluje spomedzi krajin, pre ktoré boli v roku 2010 dostupné udaje’ (OECD, 2012b). V roku
2017 sa na mzdy a odvody zamestnancov VVS vyplatilo asi 400 mil. eur, z toho priblizne dve tretiny na ugitelov
a vyskumnikov, tretina na ostatnych zamestnancov.

Mzdy vysokoskolskych uéitefov tvoria iba 92 % priemernej mzdy vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov
(prieskum o $trukture miezd 2014). Podla rovnakého prieskumu boli mzdy VS ugitefov v krajinach EU na Grovni
116 % priemeru vysokoSkolsky vzdelanych zamestnancov.

123 Platnost uz ziskanych kreditov bola predizena do roku 2026.

124 Na Slovensku pdsobia $tyri druhy VS, verejng, Statne, sikromné a zahraniéng. Stikromné a zahraniéné vak nedostavaji na svoju
vyugovaciu ¢innost Ziadne verejné prostriedky a ich zamestnanci nie si zamestnancami vo verejnej sprave. Tri $tatne VS si formalne
rozpoctové &i prispevkové organizécie prislusnych rezortov, tvoria maly podiel zo sektora VS (priblizne 3%).Verejné vysoké $koly zriaduje
zakonom NR SR a v roku 2018 ich na Slovensku pdsobi 20.

125 \/ novsich vydaniach publikacie Education at a Glance sa tato $tatistika nenachadza.
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Napriek klesajucemu poctu Studentov v poslednych rokoch sa pocet zamestnancov prisposobuje iba
pomaly (Tabulka 13). Medzinarodné porovnanie zaroveii ukazuje vePmi nizky pocet Studentov
na akademického pracovnika, krajiny OECD ich mali v roku 2017 priblizne 16, kym Slovensko iba 12126 (Graf 50).
Podobné porovnanie oproti CR ukazuje pre Slovensko 12,5 $tudenta a pre CR 14,9 tudenta na akademického
pracovnika.

Tabufka 13: Poéty zamestnancov (FTE) a $tudentov na verejnych VS
2000*  2005*  2008* 2010 2012 2014 2016 2018

Zamestnanci na VVS (v tis.) 20,7 21,4 21,4 21,7 21,5 21,6 20,9 20,5
ztoho uditelia 9,0 9,6 9,6 10,0 9,9 9,9 9,7 9,5
vyskumnici 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6 1,7 1,5 1,4
neucitelia 10,3 10,4 10,3 10,1 10,0 10,0 9,7 9,5
Studenti na VVS (v tis.) 137,1 181,5 195,0 179,7 164,9 147,6 128,6 116,4
ztoho  denni 94,3 114,8 133,9 128,9 125,0 174 104,9 96,9
externi 35,0 56,3 51,3 39,7 30,0 21,9 16,9 13,4
PhD. 7.8 10,4 9,8 11,1 9,9 8,2 6,8 6,2
Pocet Studentov na zamestnanca** 6,6 8,5 9,1 8,3 1,7 6,8 6,2 57
ztoho uditela 15,2 19,0 20,3 17,9 16,7 14,8 13,3 12,2
akademického pracovnika 13,2 16,6 17,6 15,5 14,4 12,7 11,5 10,6
neucitela 13,3 17,4 18,9 17,8 16,5 14,8 13,2 12,2
Pozn.: * Odhad UHP z dét CVTI. ** Dennych aj externych. Zdroj: Vyroéné sprévy o stave VS, CVTI, prepoéty UHP.

Rast statnej dotacie a sposob financovania nemotivuje dostatocne vysoké skoly k optimalizacii poétu
zamestnancov. Vyuéba na VS je financovana fixnou iastkou, ktoru si jednotlivé $koly medzi seba delia aj podfa
poétu Studentov. Celkova vySka podpory je vSak pevne dana, nezavisi od celkového poctu Studentov a kazdoroéne
rastie, pricom v pomere ku HDP je eSte stale nizSia ako priemer krajin OECD. Jej kaZdoro&ny rast vSak vysoké
Skoly nevyuzili na vyraznejSie zvySenie miezd Ci investicie, ale z velkej Casti na udrzanie sucasného poctu
zamestnancov aj pri nizsom poéte tudentov. Uprava poétu vysokoskolskych ugitefov'? na Groveri CR a poétu
neucitelov na drovei roka 2010 by vysokym Skolam roéne uvornila priblizne 91 mil. eur'?, Tie by mohli byt
pouzité na viac ako 20 % zvySenie miezd, alebo iné vydavky'?. Revizia, pre lepSiu porovnatelnost
systémov, navrhuje v prvej faze znizovat’ poéty VS uéitefov tak, aby do roku 2027 dosiahli Grover CR.
Po podrobnejSej analyze sa moze ciel spresnit.

Naviazanie miezd vysokoskolskych ucitel'ov na kvalitu je podobné ako v regionalnom Skolstve. Zkladom
mzdy ucitelov su tarifné tabulky zohladriujuce kariérme stupne (docent, profesor) a poCet rokov praxe. Postup
na vy3Si kariérny studef je okrem povinnej pedagogickej praxe viazany prevazne na meratelné vystupy vedeckej
ginnosti (lanky, citacie), kritéria nad ramec zakonnych poZiadaviek si urduji $koly samy. Ugitelia na VS véak maju
oproti tym v regionalnom $kolstve vy$Si podiel osobnych priplatkov (10 %) a odmien (15 %) z celkovej vyplatenej
mzdy, Co vytvara priestor na odmerovanie za kvalitu. NavySe, podobne ako v regionalnom 3Skolstve, aj ucitelia
a vyskumni pracovnici na VS mézu byt od 1.1.2019 zamestnani aj podla Zakonnika prace, pokial ich plat bude
najmenej taky vysoky, ako udava tarifné tabulka.

126 Podla medzinarodnej metodiky, v ktorej sa odhaduje rozsah $tidia externych Studentov. Tabulka 13 zaratava externych Studentov
rovnakou vahou ako dennych Studentov, preto je vysledok za rok 2016 v tabulke 12,6 Ziakov na ucitela.

127 \iyskumni pracovnici VS nie st v prepocte zohladneni, a teda sa rata so zachovanim ich poctu.

128 Kvantifikacia nezohladfiuje jednorazové naklady spojené s rusenim pracovného miesta.

129 Podrobnosti prepoétu - Priloha 18.
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5.3  Statne podniky

o V91 Statnych podnikoch pracuje priblizne 73 tisic zamestnancov, su plateni porovnatefne ako
v sukromnom sektore.

o Statne podniky sti zamestnanecky naroéné, tri podniky z piatich najvaésich statnych zamestnavatefov
maju podiel osobnych na prevadzkovych nakladoch viac ako 50 %.

e  Porovnanie na trovni podnikov s ¢eskymi verejnymi spoloénostami naznaéuje neefektivitu, overit’ by
ju mali vykonnostné audity.

Slovenska republika vlastni prostrednictvom organov statnej spravy 91 podnikov'3, ktoré zamestnavaju
priblizne 73-tis. zamestnancov'®!. Stat nema priamy dosah na zamestnanost’ a trovei platov v $tatnych
podnikoch, mdZe ju v8ak ovplyviiovat nepriamo prostrednictvom vedenia spoloénosti a pozadovanej dividendy.
Zamestnanci Statnych podnikov si zamestnavani podla Zakonnika prace, nevztahuje sa teda na nich kolektivne
vyjednavanie vySSieho stupiia uskutoCriované vladou. Osobné naklady Casto tvoria viac ako polovicu
z prevadzkovych nakladov (Tabulka 14).

TabuPka 14: Najvacsie $tatne podniky (2018)

priemerny osobné  prevadzkové priemerna v sektore podiel
spolo¢nost’ pocet naklady naklady hruba verejnej osobné a

zamestnancov  (mil. eur) (mil. eur) mzda (eur)  spravy  prevadzkové
Zeleznice Slovenskej republiky 13 684 253 397 1139 ano 64%
Slovenska posta 12 837 176 297 847 nie 59%
Zelezniéna spolo&nost Cargo 5513 94 264 1054 nie 36%
Zelezniéna spolo&nost Slovensko 5877 115 312 1203 ano 37%
Socialna poistovia 5195 100 147 1191 ano 68%
Lesy Slovenskej republiky 3635 78 231 1328 nie 34%
Slovensky vodohospodarsky podnik 3314 58 109 1075 nie 53%
VSeobecna zdravotna poistovia 2102 51 85 1510 ano 60%
Narodna dialniéna spoloénost 1698 45 229 1640 ano 20%
Rozhlas a televizia Slovenska 1378 33 112 1498 ano 30%

Zdroj: UHP

Box 15: Statne podniky

Oznacéenie $tatneho podniku vyplyva z vlastnickych pomerov, nie pravnej formy. Stat moZe viastnit aj iné
podniky ako tzv. Statne. Pri vlastnictve Statu je doleZity majetkovy podiel, nie je rozhodujuca pravna forma (s.r.o.,
a.s.ainé).

Statny podnik nemusi byt zaradeny v sektore verejnej spravy. Zaradenie do verejnej spravy sa uréuje
celoeurépskou metodikou ESA 2010 (Box 3). Statny podnik je autonémna pravnické osoba, jej zakladatelom je
§tat prostrednictvom Ustredného organu Statnej spravy a jej majetok je majetkom Statu. Hospodarenie Statneho
podniku méZe negativne ovplyvnit vykonavanie €innosti vo verejnom zéaujme, ktora nemusi byt vykonavana
s ciefom dosiahnut zisk. Pripadnu stratu spoloénosti moze Stat kompenzovat dotaciou32.

130 Do suctu su zaradené vSetky pravne formy spolo¢nosti. Viac o metodike uréenia Statnych podnikov v Box 15.

! |de o (daj o pocte zamestnancov v organizaciach viastnenych Statom podfa Registra organizacii.

32 Napr. v pripade ZSR ide 0 Kompenzaciu v zmysle Uznesenia vlady SR €. 390/2013, ktora uhradza Cast nakladov spojenych s prepravou oséb spolo¢nostou
ZSSK.
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Rozptyl miezd v Statnych podnikoch je nizsi ako v sukromnom sektore. Krivka distriblcie pre zamestnancov
vykonavajucich pracu vyzadujicu rovnaké zruc¢nosti (kapitola 3.1) je oproti sikromnému sektoru uzSia a ostrejSia's
(Graf 57, Graf 58).

Graf 57: Podiel os6b zruénosti 2 zamestnanych podla  Graf 58: Podiel osob zruénosti 4 zamestnanych podfa
Zakonnika prace podla sektora a hodinovej mzdy (2017)  Zakonnika prace podla sektora a hodinovej mzdy (2017)
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Porovnanie nakladovosti a efektivity na trovni podnikov umoziiuje lepSie zohfadnit' Specifické oblasti
podnikania. Statne podniky poskytuju aj verejné statky, ich primarnym ciefom nie je nevyhnutne dosahovanie
zisku, pre korektnej$iu komparaciu tak bolo zvolené porovnanie so $tatnymi podnikmi v Ceskej republike.
Porovnanie bolo vykonané na piatich najvacsich slovenskych zamestnavateloch vo viastnictve Statu.

Dvojnasobok zamestnancov na kilometer oproti éeskej dvojicke zamestnava ZSR. Jeden kilometer Zeleznice
spravujli v priemere takmer Styria zamestnanci ZSR, v Ceskej republike to nie su ani dvaja (Graf 59). ZSR
zamestnava takmer 14-tis. zamestnancov, iba 0 3 600. menej ako spolognost v Ceskej republike. Na jedného
zamestnanca vynaklada ZSR mesaéne o 440 eur (0 22 %) menej, hrubé mzdy st v ZSR nizsie o 326 eur.

Viac zamestnancov oproti ¢eskej firme zamestnava aj Socialna poistoviia, na 1 000 obyvatelov je ich
o patinu viac (Graf 59). Na jedného zamestnanca v slovenskej Sociélnej poistovni v priemere pripada 1 046
obyvatelov Slovenska, v Cechach obsluzi jeden zamestnanec v priemere 0 167 obyvatelov viac.

Slovenska posta je z pohladu mzdovych nakladov efektivnejSia ako jej ¢esky naprotivok. Na 1000
obyvatelov zamestnava 012 % zamestnancov menej. V priemere na jedného zamestnanca posty pripada
v Slovenskej republike 424 obyvatelov, v Ceskej republike pripada na jedného postara o 59 obyvatelov menej.

ZSSK Cargo aj Zelezniéna spoloénost’ Slovensko funguju menej efektivne ako eské spoloénosti. Ceské
Cargo prepravilo takmer 030 % tonokilometrov na jedného zamestnanca viac (Graf 60). OdréZajuc vy3Siu
produktivitu, priemerné hrubé mzdy ¢eského Carga su oproti Slovensku vy3Sie o 400 eur.

133 AZ 66 % zamestnancov s priemerne naro¢nymi ¢innostami pobera mzdu v Statnych podnikoch od 4,75 po 7,25 eur, v skromnom sektore
je to priblizne polovica . Rovnako mé& men3i rozptyl aj odmena expertnych zamestnancov v Statnych podnikoch — aZ 60 % zamestnancov
pobera mzdu od 6,25 po 11,25 eura, rovnaku mzdu pobera 41 % zamestnancov stukromného sektora.
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Graf 59: Porovnanie po¢tu zamestnancov Statnych podnikov (2018)
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Zelezniéna spoloénost’ Slovensko je vo vlakokilometroch na zamestnanca horsia. ZSSK na jedného
zamestnanca dokaze najazdit iba dve tretiny vykonu ¢eskej dvojicky. Na druhe;j strane, prepravi o 20 % cestujucich
viac (t.j. osobové kilometre) (Graf 61). Tieto vysledky v8ak ovplyvriuje cestovanie zadarmo pre niektoré skupiny
obyvatelov.

Graf 60: Pocet prepravenych tonokilometrov (v mil.)  Graf 61: Pocet vlakokilometrov a osobokilometrov
na zamestnanca (2018) na zamestnanca (v tis. km; 2018)
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Efektivitu Statnych podnikov by najlepSie posudila samostatna detailnd analyza aj s porovnanim
obdobnych sukromnych spolo€nosti na Slovensku a v zahraniéi. Prikladom takejto analyzy je audit
Slovenského vodohospodarskeho podniku vykonaného v ramci revizie vydavkov na Zivotné prostredie. Audit
identifikoval klu¢ové dovody znizujluce efektivity podniku (Box 16).

Implementéciou opatreni z auditu z roku 2017 mal Slovensky vodohospodarsky podnik do konca roku 2020 znizit
svoje roCné prevadzkové naklady o 20 mil. eur a do dalSich dvoch rokov o dodato¢nych 10 mil. eur. Z Uspory
planovanej do roku 2020 je az 50 % (10 mil. eur) znizenie vydavkov na kompenzacie zamestnancov.
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Box 16: Vykonnostny audit v SVP

Pre Setrenie finanénych prostriedkov je potrebné optimalizovat prevadzkové a kapitalové naklady
vratane potencialnej personalnej uspory. Audit SVP spolo¢nostou Boston Consulting Group (BCG) v roku
2017 analyzoval sucasny stav a identifikoval klti¢ové dévody, ktoré znizujd Uroven efektivity podniku. Postupnym
zavadzanim efektivnejSich postupov malo byt SVP do konca roku 2020 schopné znizit svoje roné prevadzkoveé
naklady o 20 mil. eur a do dal$ich dvoch rokov o dodatocnych 10 mil. eur.

Plan zefektivnenia Slovenského vodohospodarskeho podniku, §.p. podfa BCG

Fazy Opatrenia Casp vy
plén
Implementécia Optimalizacia nékupu, eliminacia nepotrebnych €innosti, racionalizicia 2018

najjednoduchsich opatreni  flotily mechanizmov
Centralizicia a poCiato¢nd Manazérska centralizicia, centralizacia hlavnych aj podpornych  2018-

optimalizacia ¢innosti, zvySenie efektivity vykonu 2020
DalSia optimalizécia PokroCilejSie sledovanie a analyza vykonu, cCiastoény outsourcing 2020-
a outsourcing jednoduchsich a podpornych €innosti 2022

Medzi hlavné zistenia v personalnej oblasti patria:
e duplicita ¢innosti kvoli decentralizovanému riadeniu (na troch Grovniach),
e nizka miera centralizacie vykonnych a podpornych €innosti,
e mnozstvo malych Utvarov (manaZzér a dvaja, resp. traja podriadeni),
e interné vykonavanie cyklickych ¢innosti bez vy$Sej pridanej hodnoty.

Medzi moZné opatrenia patria:

e  znizenie poctu zamestnancov 0 9 % oproti roku 2015,
e  centralizované riadenie investicii.

5.4  Optimalizécia usporiadania samosprav

Sustredenie vykonu spravy obci do vaésich celkov méze uvolnit' zdroje a priniest’ kvalitnejSie sluzby.
Analyza IFP (2017) odhadla moZné Uspory vydavkov na spravu na 51— 316 mil. eur rofne v zavislosti od zvoleného
modelu. V sti€asnosti by Gspora dosiahla 64 — 396 mil. eur roéne. Parametrickd zmena usporiadania je jednym
z méla néstrojov, ktorymi méze NR SR iniciovat zmenu zamestnanosti v samospravach.

Samospravy na Slovensku su trikrat mensie ako priemer EU, povinnost obci poskytovat rovnaké sluzby
bez ohfadu na velkost vedie k neefektivite. Priemerny poCet obyvatelov slovenskej obce je 1 850, o je 3-krat
menej ako priemer EU 28 (5 765) a 5-krat menej ako priemer OECD (9 440). Obce do 250 obyvatelov vynakladaj
na samotny vykon spravy — platy a odmeny starostov, poslancov a niektorych tradnikov obce (prednosta, uctovnik
a pod.) a tiez na tovary a sluzby spotrebované na ich €innost — az polovicu vietkych svojich vydavkov (Graf 62).
Iba zvy3na polovica smeruje na poskytovanie sluZieb ako je matrika, UdrZba ciest, socialna oblast ¢i rozvoj obce.
Naopak, obce s poctom obyvatefov od 5 do 100 tisic dokazu aZz takmer 90 % svojich vydavkov alokovat
do poskytovania verejnych sluZieb a rozvoja.
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Graf 62: Pocet obci danej velkosti a podiel vydavkov na spravu (2015)
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6 Prilohy

Priloha 1: Vypocet potencialu uspory osobnych vydavkov v désledku znizenia po¢tu zamestnancov o 10%.

Do vypoétu potencialu zniZenia osobnych vydavkov na dradnikov v $tatnej sprave o 10 % boli zahrnuté celkové
osobné vydavky Statneho rozpodtu na Statnych zamestnancov a zamestnancov vykonavajlcich prace vo verejnom
zaujme. Do potencialu nevstupuju osobné vydavky Statnych a verejnych zamestnancov v regionalnom Skolstve
(patriaci pod kapitoly MV SR, MPSVaR SR a MZ SR, ako aj nepedagogicki zamestnanci patriaci pod MV SR)
a pracovnici v detskych domovoch. Z potencialu boli vynati aj $tatni zamestnanci finanénej spravy kvéli ich

zjednoteniu s colnikmi od roku 2020.

Tabulka: Potencial spory osobnych vydavkov v dosledku znizenia uradnikov o 10 % (2020. v mil. eur)

Osobné vydavky  Viazanie 10 %

Statni a vereni zamestnanci spolu 1 956,4 195,6
Statna sluzba (bez verejnej funkcie a cudziny) 876,1 87,6

verejna sluzba (zakladna) 965,2 96,5

verejna sluzba (vybrani) 61,2 6,1

verejna sluzba (zakonnik prace) 53,9 54
Vynimky spolu 484,6 48,5
nepedagogicki zamestnanci regionalneho §kolstva 251,8 25,2
financna spréva (bez colnikov) 184,7 18,5

detské domovy 481 438
Potencial ispory 147,2

Zdroj: prepocet UHP na zéklade tdajov RVS 2020
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Priloha 2: O¢akavané uspory z IT projektov

Pred.kladatel’ Projekt I;)ruh Uspora 2021 Uspora 2022 Uspora 2023 Uspora 2029
(kapitola) Gspory FTE  mieur | FTE  FTE | FTE  mi.eur | FTE  mi.eur
MF SR Centralny ekonomicky systém* [udia - - 62 1,2 1032 19,6
prevadzka - 0,0 1,7
MF SR IS elektronicke;j fakturacie* [udia - - - - 78 1,5
prevadzka - - -0,5
MF SR Vybgdovanie nosnej infrastrukttry bezpeéného informacno-komunikaéného ludia _ _ 21 05 21 05
systému FS SR
prevadzka - - 4.2 4.2
MH SR IT platforma lepSej regulacie podla stratégie RIA 2020 [udia 1 0,0 3 0,0 4 0,1 10 0,2
prevadzka - 0,1 0,0 0,0
MK SR Pamiatkovy informacny systém (PAMIS) [udia - - - - - 23 0,5
prevadzka - - 0,7
MPSVaR Elektronizacia sluzieb Narodného inSpektoratu prace (inSpektori a radnici) [udia - - 25 0,5 25 0,5
prevadzka - - -0,4 -0,5
MS SR Obchodny register SR [udia 16 0,3 36 0,6 37 0,6 51 0,8
prevadzka - 0,1 0,2 0,1
MS SR Optimalizacia procesov riadenia a prevadzky ZVJS (Uradnici aj straznici) [udia - - - - 520 9,9
prevadzka - - -1,8
MS SR Centralizovany systém stdneho riadenia - CSSR [udia - - - - 502 10,8
prevadzka - - - 0,0
MS8VVaS SR Elektronizacia sluzieb regionalneho a vysokého $kolstva SR [udia - - 386 73 386 7,3 386 73
prevadzka - -0,7 -0,7 -0,7
MV SR Centralne komponenty spravneho konania vo verejnej sprave [udia - - - 461 11,2 415 10,1
prevadzka - -2,2 2,2
MV SR Digitalne pracovné prostredie zamestnanca MV SR (workdesk) [udia - - - - 291 71
prevadzka - - 15
MV SR Register zbrani a streliva [udia - - 50 1,0 50 1,0
prevadzka - 0,3 0,3
MV SR Riadenie procesov a dat pre OU, PZ a HaZZ [udia - - - - 52 52
prevadzka - - -1,6
MV SR Zivnostensky register [udia - - 38 0,8 38 0,8
prevadzka - -0,0 0,0
MZ SR Analyticky nastroj pre podporu ekonomickej regulacie zo strany MZ SR [udia - - 3 -0,1 0 0,0
prevadzka - -0,2 -0,1
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Predkladatefl Proi Druh Uspora 2021 Uspora 2022 Uspora 2023 Uspora 2029
. rojekt .
(kapitola) Uspory FTE  miew | FTE  FTE | FTE  mileuwr | FTE  mi.eur
MZ SR Integrovany systém uradov verejného zdravotnictva [udia - - 318 7,0 304 6,7 275 6,1
prevadzka - -0,7 -0,7 -0,7
MZ SR Implementécia a integracia podporného informaéného systému (IS URPO) [udia - - - 100 22 100 22
prevadzka - 0,2 0,2
MZP SR Jednotny pristup k priestorovym Udajom a sluzbam* [udia - - 29 0,6 103 23
prevadzka - - - -0,5
SP Modernizacia davkovych agend Socialnej poistovne [udia - - 18 0,4 64 1,4 90 19
prevadzka - 2,8 29
SUSR Jednotny informaény systém Statistickych Gdajov [udia - - 102 2,1 102 21
prevadzka - -0,4 -0,4
UPREKAPS  Projekt rozvoja IS pre elektronické sluzby RU [udia - - 50 1,0 50 1,0
prevadzka - - -0,2 -0,2
UpvII Komplexny informacny systém riadenia vykonnosti a podpory [udia - - 3 0,1 3 0,1 3 0,1
prevadzka - -0,2 -0,3 -0,3
OPVII Otvorené' L’Jd.aje 2.0 - szvgj cgntrélnych komponentov pre kvalitné ludia ) ) 2 00 2 0.0
zabezpecenie otvorenych udajov
prevadzka - 0,2 0,2
UPVII I;)étqvé integrécia}: spristupnenie ﬂdgjovej ;éklac!ng YS vratane otvorenych udia 74 13 132 23 126 22 78 14
Udajov prostrednictvom platformy datovej integracie
prevadzka - 0,3 0,3
UPVII Z\{ysgvgnie ﬂi.itkgvej hodnoty digitalnych slliiieb pre ob¢anov, podnikatelov a ludia i i 6 0.1 4 0.1 2 00
institcie verejnej spravy (slovensko.sk 2.0)
prevadzka - -0,0 -1,3 2,4
UV SR Centralny informacény systém Statnej sluzby* [udia - - - -19 0,4 36 0,7
prevadzka - - - -0,2
uvo Systém verejného obstaravania (SVO)* [udia - -0,0 341 6,5 338 6,4 342 6,5
prevadzka - -0,7 -0,7 -0,7
ZSSK Informacny systém komplexného vybavenia cestujucich [udia - - 11 0,2 1 0,2 1 0,2
prevadzka 1,6 1,0 1,0 15
spolu [udia 91 1,6 1254 24,6 2194 45,6 4690 100,3
prevadzka 1,6 1,2 -7,6 -13,2
*Zahfia dspory aj v inych rezortoch. Zdroj: UHP
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Priloha 3: Prehlad kategorii a poloziek ekonomickej klasifikacie vstupujlcich do mzdovych a osobnych
vydavkov a kompenzacii zamestnancov podla ESA 2010

Kompenzacie zamestnancov

Mzdové vydavky

610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania

611 Tarifny plat, osobny plat, zakladny plat, funkény plat, hodnostny plat, plat, vratane ich nahrad

612 Priplatky

613 Nahrada za pracovnu pohotovost, sluzobnu pohotovost a nahrada, odmena za pohotovost

614 Odmeny
615 Ostatné osobné vyrovnania
616 Doplatok k platu a dalSi plat

Osobné vydavky

620 Poistné a prispevok do poist'ovni

621 Poistné do V8eobecnej zdravotnej poistovne

623 Poistné do ostatnych zdravotnych poistovni

625 Poistné do Sociélnej poistovne

627 Prispevok do doplnkovych déchodkovych poistovni
628 Poistné na osobitné ¢ty

629 Prispevok na starobné déchodkové sporenie

630 Tovary a sluzby

631 Cestovné néhrady (Cast vydavkov)
637 Sluzby (vybrané podpolozky)

640 Bezné transfery

642 Transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam (vybrané podpolozky)

Priloha 4: Vyvoj celkového objemu kompenzacii zamestnancov sektora VS (% HDP)

Zdroj: spracovanie UHP
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Priloha 5: Po¢et zamestnancov sektora VS ako podiel poétu zamestnancov v celej ekonomike (%, 2018)
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Priloha 6: Data pre dopad upravy poétu zamestnancov vybranych profesii na medzinarodny priemer

personalny rok .
dopad porovnania zdroj
(Zggf";}tgﬁ]zezgosﬂivost,) 3611 2015 OECD Health at a Glance, IZP
?ﬁ;ﬂﬁjﬁ:ﬁa Skr) 2077 2016 OECD Education at a Glance
'(i';?;'vm U 185 2015 OECD Health at a Glance
International Association of Fire and

hasici 133 2015 Rescue Services, https://www.ctif.org/
sudcovia -60 2016 Eurostat
prokuratori =377 2014 CEPEJ
?ﬁ;:iezgisassukr) 106 2016 OECD Education at a Glance
uditelia VS -2 103 2016 OECD Education at a Glance
policajti -3720 2016 Eurostat
Statni dradnici 130 2014 Eurostat SES
socialne sluzby 8479 2016 Statisticka rofenka zoblasti prace

a socialnych veci, Vykaz Soc 1-01

Zdroj: spracovanie UHP
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Priloha 7: Data pre dopad upravy miezd vybranych profesii na medzinarodny priemer
roéna Stav oproti rok
obalka 2019*  priemeru  porovnania

458 -15 %** 2015

zdroj
OECD Health at a Glance a progndza UHP

Ustavné sestry
vratane neverejnych

uc!tella - rgglona[ne ?k', 1871 30% 2016 OECD Education at a Glance
vratane sukr. a cirk. Skol
Ustavni lekari 470 3% 2015 OECD Health at a Glance

vratane neverejnych

socialne sluzby*** 356 21% 2014 Eurostat, prieskum o Struktire miezd SES

Statni Uradnici 880 -14 % 2014 Eurostat, prieskum o Strukture miezd SES

VS uéitelia 279 219% 2014 Eurostat, prieskum o Struktire miezd SES

colnici 76 -6 % 2015 OECD Government at a Glance

sudcovia 98 +4 % 2014 CEPEJ o
Struktura mezd zaméstnancu (CSU)

*k%k - 0 > v 3
hasici 108 4% 2007 guktura miezd v SR (SUSR)
prokuratira 66 +26 % 2014 CEPEJ
policajti 736 +4 % 2015 OECD Government at a Glance
vybrani ustavni €initelia 8 +3% 2019 Prieskum UHP
*odhad UHP Zdroj: spracovanie UHP

** takmer cely rozdiel by mal byt odstraneny zvySenim miezd v roku 2019
*** porovnanie s CR

Priloha 8: Zoznam odmenovacich predpisov vo verejnom sektore

Odmenovaci predpis
Zakon €. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych Ustavnych €initelov SR v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 391/2004 Z. z. o plate poslanca Europskeho parlamentu a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Z4akon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov
Zakon €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych &akateloch prokuratiry v zneni neskorsich predpisov
Zakon €.16/1993 Z. z. o Kancelarii prezidenta Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
Zakon &. 38/1993 Z. z. 0 organizacii Ustavného stdu Slovenskej republiky o konani pred nim a o postaveni
jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom drade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov
Zakon €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti Statom v zneni
neskorsich predpisov
Zakon €. 73/1998 Z. z o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru
vézenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie v zneni neskorsich predpisov
Zékon €. 200/1998 Z. z. o Statnej sluzbe colnikov a 0 zmene a doplneni niektorych dalich zakonov v zneni
neskorsich predpisov
Zakon €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorSich predpisov
Zékon €. 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov ozbrojenych sil Slovenskej republiky
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov
Zakon €.55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe v zneni a dopineni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Zéakon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov
Zakon €. 151/2010 Z. z. o zahrani¢nej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
Z4akon €.553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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Odmenovaci predpis

Zakon €. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €.185/2002 Z. z. o Sudnej rade Slovenskej republiky a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

Zakon €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach

Zdroj: Spracovanie UHP

Priloha 9: Mzdovy diferencial medzi verejnym a sukromnym sektorom

Mzdovy diferenciél sa naj¢astejSie odhaduje ekonometrickymi metédami jednym z nasleduijucich spésobov:

1.

Najjednoduchsi spdsob je pridanie ,dummy* premennej pre verejny sektor do Standardnej mzdovej
rovnice. ,Dummy premenna“ nasledne zachytdva vSetku variabilitu miezd medzi zamestnancami
verejného a sukromného sektora, ktord nedokazu vysvetlit ostatné pozorovatelné charakteristiky
zamestnancov a pracovnych pozicii:

log(W;) = a-public; + fX; + ¢;

kde W; je vySka mzdy a X; su vysvetfujuce charakteristiky (vzdelanie, vekova skupina, pohlavie, pracovna
pozicia ainé) pre zamestnanca i. Koeficienty 8 zachytavaju percentualnu zmenu mzdy pri zmene
jednotlivych charakteristik (veku &i vzdelania), koeficient a zachytava priemernu percentualnu zmenu
prijmu verejného zamestnanca oproti zamestnancovi s rovnakymi ostatnymi charakteristikami
v sukromnom sektore.

Prvy spdsob predpokladd, Ze verejny a sukromny sektor ,ocefiuje” jednotlivé charakteristiky rovnako, teda
napriklad, ze oba sektory rovnakym percentom ocefiuju vysSie vzdelanie. Tento predpoklad nemusi byt
nutne spineny — jeden zo sektorov si napriklad mdZe viac cenit vzdelanie kym druhy skusenosti.
VariabilnejSou moznostou je zahnut do modelu aj takuto moznost, a teda mat' pre niektoré premenné iny
koeficient pre verejny ainy pre sukromny sektor. Nevyhodou je horSia interpretovatelnost vysledkov
(vysledkom méze napriklad byt, Ze sektor A plati vo vSeobecnosti 0 10 % menej ako sektor B, ale plati
0 13 % viac VS vzdelanym zamestnancom a o 5 % menej mladym zamestnancom).

Agregovanie vysledkov do lahko interpretovatelnej formy ponuka metdda odhadu platového diferencialu
od Oaxaca a Blinder (1973), ktort neskér zdokonalili Oaxaca a Ransom (1994).

Metdda spoCiva v oddelenom odhade v3etkych koeficientov 3, a B pre verejny a sukromny sektor, ako
aj ,nediskriminaCného* koeficientu B*, ktory byva zvy&ajne odhadnuty v spoloénej regresii. Pomocou
tychto odhadov je nasledne diferencial rozdeleny na vysvetlent € a nevysvetlent (U) Cast:

log(Wy) — log( Ws) = (Yv - Ys).B* + [Yv(ﬁv - ﬁ*)+ys(ﬁ* - .és)] =E+U

kde W; je priemerna mzda pre verejny a stkromny sektor, X; st priemerné kontrolné charakteristiky (vek,
vzdelanie,...) sektorov a f3; si samostatne odhadnuté koeficienty rovnic pre verejny a sikromny sektor.
Zatial Co prva Cast E udava rozdiel miezd vysvetleny rozdielnymi hodnotami vysvetlujucich charakteristik
(napriklad vzdelanie &i pracovné pozicie), druhd &ast U slvisi s rozdielnymi mzdami pracovnikov
s rovnakymi charakteristkami vo verejnom asukromnom sektore. Zahfia tak jednak vplyv
nepozorovanych odliSnosti medzi pracovnikmi verejného a stkromného sektora, ale aj pripadné nizSie
mzdy pracovnikov jedného zo sektorov, ktoré nemaju vysvetlenie.

94



Pre UCely revizie boli pouzité data zo Statistického zistovania SES'34. Ako zavisla premenna bola pouZita priemerna
hodinova mzda v mesiaci oktéber a ako vysvetlujuce premenné pre kazdého pracovnika boli pouzité:

e pohlavie (muz/zena);

o vekova skupina (mladi — do 29 rokov, stredny vek — od 30 do 49 rokov a star$i — od 50 rokov vysSie);

o vy38ka vzdelania (menej ako stredné, stredné a vysoko$kolské);

e pracovna pozicia (merand prvou Urovriou klasifikacie ISCO);

o druh pracovného pomeru (trvaly, doasny alebo u¢iovské prax);

o sektor NACE rozdeleny do 3 skupin — priemysel (sektory B,C,D,E a F), sluzby s nizSou pridanou hodnotou
(sektory G a I) a ostatné sluzby.

Jednoducha OLS analyza s ,dummy“ premennou zohladiujica vek avzdelanie zamestnancov
identifikovala negativnu mzdovi medzeru pre muzov aj Zeny v slovenskom verejnom sektore.
Za predpokladu, Ze oba sektory ocefiuju vzdelanie a skiisenosti (aproximované vekom) rovnako, zarabaju verejni
zamestnanci na Slovensku o priblizne 5 % nizSiu hodinovi mzdu ako porovnatelni zamestnanci v sukromnom
sektore (Graf A1). Tieto dva faktory — vzdelanie a vek — vysvetluju priblizne Stvrtinu variability v hodinovych mzdach
slovenskych zamestnancov.

Pre vaésinu krajin vo vzorke bola mzdova medzera pozitivna v prospech verejného sektora. Toto mdZe byt
spbsobené viacerymi faktormi — vacéSina krajin svojich verejnych zamestnancov plati viac ako by ich zaplatil
sukromny sektor, pripadne kvéli kratSej pracovnej dobe je hodinova mzda verejnych zamestnancov
pri porovnatelnej mesaénej mzde vy$Sia. M6ze to vSak reflektovat aj fakt, Zze verejny sektor zamestnava v mnohych
ohladoch aj spomedzi vysokoSkolsky vzdelanych zamestnancov tych najkvalifikovanejSich (lekari, vedci, ucitelia).

Graf A1. Mzdova medzera medzi verejnym a siikromnym sektorom, jednoduchy model (2014)
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Pozn.:Zobrazené iba rozdiely $tatisticky vyznamné na hladine vyznamnosti 1 %. Zdroj: Eurostat, prepoéty UHP

PresnejSie porovnanie prinaSa ekonometricka analyza podPa Oaxaca a Blinder (1973) a Oaxaca a Ransom
(1994), ktora rozklada mzdovy diferencial na vysvetlent a nevysvetlenu ¢ast’. Podl'a tejto metodiky zarabaju
zamestnanci vo verejnom sektore po zohladneni ostatnych charakteristik o priblizne 3 % menej ako
porovnatelni zamestnanci v siikromnom sektore (Graf A2). VV paneli krajin EU tak patrilo Slovensko k mengine
krajin kde po zohfadneni dostupnych charakteristik zarabaju verejni zamestnanci menej ako ich kolegovia
v sukromnom sektore.

134 SES — Structure of Earnings Survey — Prieskum o Struktire miezd. Analyza vyuziva data zo Statistického zistovania SES 2014. Su to
posledné dostupné data z tohto prieskumu, ktory sa celoeurdpsky realizuje iba kaZdé 4 roky. NovSie data z prieskumu SES 2018 neboli
poCas pripravy materialu dostupné.
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Graf A2. Nevysvetlena medzera medzi verejnym a sikkromnym sektorom (2014)
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DK HU FI SK NO BG PT NL BE CZ RO MT UK IT SI PL LT DE ES LU CY
Pozn.:Zobrazené iba rozdiely $tatisticky vyznamné na hladine vyznamnosti 1 %. Zdroj: Eurostat, prepocty UHP

Pri oddelenej analyze muzov azien zarabaji muzi v priemere tesne viac ako porovnatelni muzi
v sukromnom sektore, zeny o takmer 7 % menej (Graf A3). Rozdiel medzi muzmi a zenami sa pritom nezda byt
spbsobeny réznym ocenovanim rovnakej charakteristiky u muzov aZien vo verejnom sektore, je preto bud
vysledkom inych (nemeratefnych) charakteristik, alebo diskriminacie.

Graf A3. Nevysvetlend medzera medzi verejnym a silkromnym sektorom, analyza pre muzov a zeny (2014)
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Pozn.:Zobrazené iba rozdiely $tatisticky vyznamné na hladine vyznamnosti 1 %. Zdroj: Eurostat, prepocty UHP

Vysledky regresie potvrdzuju nizSie ohodnotenie mladych zamestnancov, rozdiel sa vekom zmens$uje
(Graf A4). Mladi zamestnanci do 29 rokov zarabaju vo verejnom sektore 09 % menej ako ich porovnatelni
kolegovia v sukromnom sektore, v skupine od 30 do 49 rokov je rozdiel 6 %. Az star§i zamestnanci nad 50 rokov
zarabaju vo verejnom sektore porovnatelne, v priemere 0 3 % viac ako ich kolegovia v sukromnom sektore.

Graf A4. Nevysvetlena medzera medzi verejnym a sikromnym sektorom, analyza podla veku (2014)
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HU DK LV BG SK FI EE RO FR NO CZ BE NL PT UK MT SI IT PL LT DE ES LU CY
Pozn.:Zobrazené iba rozdiely $tatisticky vyznamné na hladine vyznamnosti 1 %. Zdroj: Eurostat, prepocty UHP

Analyza tiez potvrdzuje vy$Siu mzdovii medzeru u vysokoskolsky vzdelanych verejnych zamestnancov.
Po zohladneni v3etkych ostatnych faktorov zarobia aZz 0 11 % menej ako ich kolegovia v sukromnom sektore
(Graf A5). S klesajucim vzdelanim sa situacia otaCa v prospech prace vo verejnom sektore, zakladoSkolsky
vzdelani verejni zamestnanci zarobia po zohfadneni ostatnych charakteristik 06 % viac ako ich kolegovia
v sukromnom sektore.
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Graf A5. Nevysvetlena medzera medzi verejnym a sukromnym sektorom, analyza podfa vzdelania (2014)
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Pozn.:Zobrazené iba rozdiely $tatisticky vyznamné na hladine vyznamnosti 1 %.

Zdroj: Eurostat, prepocty UHP

Pri analyze vSetkych kombinacii veku avzdelania najviac mzdami zaostavaju verejni zamestnanci
v mladom a strednom veku s vysokoskolskym vzdelanim. Po zohladneni ostatnych faktorov zarabaju o 15 az
17 % menej ako porovnatelni zamestnanci v sukromnom sektore. Rozdiel pre starSich zamestnancov
s vysokoSkolskym vzdelanim nie je Statisticky vyznamny ani na hladine 10 %.

Nevysvetlena medzera medzi verejnym a sukromnym sektorom

mladi stredny vek star$i zeny muZi
nizke vzdelanie 8%** 6%*** 7% 2%*** 13%***
stredné vzdelanie -4%** 1% 3%** -5%*** 8%***
vysokeé vzdelanie -15%*** -17%** -11%*** -11%***
Zeny -14%*** -10%*** -2%*
muzi -3%*** -1%** 8% ]
Zdroj: prepocty UHP
Priloha 10: Vysledok probit regresie
Probit regression Pocet pozorovani = 1635
LR chi2(4) = 37,53
Prob >chi2 = 0,0000
Log likelihood = -1093,2874 PseudoR2 = 0,0169
sV koeficient §t.odchylka p-value 95% interval spolahlivosti
Zena 0,15 0,07 0,02 (0,02;0,28)
vek 0,01 0,00 0,00 (0,01;0,02)
mzda_rok_pred 0,00 0,00 1,00 (0,00; 0,00)
VS vzdelanie -0,21 0,07 0,00 (-0,35;-0,07)
_cons 0,29 0,15 0,05 (-0,59; 0,00)

Zdroj: prepocty UHP
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Priloha 11: Zmena mzdy pri zmene zamestnania (+3 mesiace)

Percentualna zmena Statisticka Pocet
, , . . , . vyznamnost  pozorovani

Sukromny — Verejny Verejny — Sukromny rozdielu spolu
Celkovo 11,2 14,0 b 6 058
Pohlavie
Zeny 10,0 8,9 3851
Muzi 13,3 22,8 b 2207
Vek
18-24 11,2 234 b 506
25-29 15,5 15,1 1172
30 - 34 9,8 17,9 b 884
35-44 9,9 13,0 * 1787
45-54 10,6 10,2 1213
55 + 9,3 6,7 495
Vzdelanie
Stredné 6,6 15,0 b 2816
VlysokoSkolské 16,0 12,4 * 2644
Plat pred zmenou
1. kvantil 38,9 36,5 1467
2. kvantil 11,2 18,3 b 1473
3. kvantil -0,1 10,0 b 1339
4. kvantil 6,1 1,3 b 1063
5. kvantil -10,3 2,1 b 716
NACE
Priemyselna vyroba -1,3 29,7 b 1083
Velkoobchod a maloobchod 11,4 9,0 413
Doprava a skladovanie 9,9 14,1 ** 873
Ubytovanie a stravovacie sluzby 22,5 50 b 166
Informacie a komunikacia 10,0 30,1 b 201
Finan¢né a poistovacie sluzby 5,2 19,9 b 220
Odborné vedecké a technické &innosti 31,2 16,5 b 496
Administrativne a podporné sluzby 9,3 16,0 b 413
Vzdelavanie 16,6 11,6 b 372
Zdravotnictvo a socialna pomoc 16,2 -1,9 b 970
Obvykly pobyt
Bratislava 14,6 15,4 599
Zapadné Slovensko 75 18,2 b 686
Stredné Slovensko 11,8 19,8 b 487
Vychodné Slovensko 10,9 11,4 481

Zdroj: prepocty UHP
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Priloha 12: Zmena mzdy pri zmene zamestnania (+12 mesiacov)

Percentualna zmena Statisticka Pocet
, , . . , ., vyznamnost pozorovani

Stkromny — Verejny Verejny — Sukromny rozdielu spolu
Celkovo 20,6 22,6 * 1797
Pohlavie
Zeny 18,0 18,0 1082
Muzi 24,5 29,0 * 715
Vek
18-24 14,4 46,2 b 59
25-29 26,8 24,2 290
30-34 251 27,2 252
35-44 16,9 22,2 * 607
45-54 20,5 17,6 432
55 + 20,0 9,8 157
Vzdelanie
Stredné 16,2 27,5 b 863
VlysokoSkolské 239 19,1 772
Plat pred zmenou
1. kvantil 44,4 472 505
2. kvantil 15,8 28,8 b 487
3. kvantil 8,9 14,2 * 387
4. kvantil -1,1 4,3 * 252
5. kvantil 0,3 4.8 166
NACE
Priemyselna vyroba 9,5 39,7 b 340
Velkoobchod a maloobchod 17,7 204 129
Doprava a skladovanie 17,5 24,2 * 260
Ubytovanie a stravovacie sluzby 4,7 -3,3 b 42
Finan¢né a poistovacie sluzby -8,1 371 b 61
Odborné vedeckeé a technické Cinnosti 449 19,2 b 131
Administrativne a podporné sluzby 26,9 33,0 95
Vzdelavanie 13,4 14,9 115
Zdravotnictvo a socialna pomoc 27,9 8,0 b 303
Obvykly pobyt
Bratislava 18,0 22,6 164
Zapadné Slovensko 19,6 29,5 ** 198
Stredné Slovensko 221 27,6 127
Vychodné Slovensko 17,3 20,3 140

Priloha 13: Pracovné podmienky zamestnancov (spolu za rok 2017)

Zdroj: prepodty UHP

odpracovany Cas | platené nadcasy za | tyzdne erpanej podet dni
zamestnanie mesaéne (v hod.) rok (v hod.) dovolenky gerpanej PN

verejny  sukr. verejny sukr. verejny  stkr. | verejny  sukr.
Zakonodarcovia, riadiaci prac. 1351 146,8 14,2 1.1 6,0 4,5 4,5 3,9
Specialisti 130,0 144,0 33,3 20,1 71 46 6,7 49
Technici a odborni pracovnici 133,9 144,0 24,3 31,4 54 4,5 7.2 5,6
Administrativni pracovnici 131,6 142,0 12,2 28,5 5,3 43 9,0 7,3
Prac. v sluzbach a obchode 133,6 145,2 41,8 442 54 4.4 10,7 9,7
Kvalifikovani prac. v polnohosp. 130,7 147 1 40,5 48,5 53 4,3 14,9 18,0
Kvalifikovani prac.a remes. 135,8 138,7 55,1 68,0 49 44 8,6 13,1
Operatori a montéri strojov a zar. 142,5 140,9 113,7 729 48 4,3 79 12,7
Pomocni a nekvalifikovani prac. 132,8 137,7 3,7 46,5 54 44 11,9 14,9
Neuvedené zamestnanie 129,6 1429 21,3 29,8 6,3 42 8,1 8,4
Spolu 132,3 1424 32,8 417 6,1 4.4 79 9,1

Pozn.: Zahffia zamestnancov, ktori odpracovali u zamestnavatela cely rok, na plny tvézok

Zdroj: ISCP, prepocty UHP
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Priloha 14: Priemerna velkost kapitol, ich aparatov a podriadenych organizacii, 2011-2018

Kapitoly (rozpoctové organizacie) Aparaty Podriadené rozpoctové organizacie
Mzdové Priemerny Priemerny mzdovy Mzdové Priemerny
Pocet vydavky mzdovy vydavok Pocet Mzdové vydavky vydavok Pocet vydavky mzdovy vydavok
zamestnancov (v mil. eur) (eur) zamestnancov (v mil. eur) (eur) zamestnancov (v mil. eur) (eur)

Ministerstvo vnutra SR 44 827 611,7 1132 1290 17,6 1095 43538 594,0 1137
Ministerstvo obrany SR 20035 2671 1112 531 9,2 1397 19505 2579 1102
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 13097 128,3 811 419 78 1499 12678 120,4 792
Ministerstvo spravodlivosti SR 11287 1771 1305 308 46 1203 10979 1724 1309
Ministerstvo financii SR 10 264 141,9 1151 661 13,6 1673 9603 128,3 1113
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 4265 49,7 1256 499 9,8 1578 3765 39,9 882
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR 2961 37,2 1060 561 9,9 1435 2399 27,3 948
Ministerstvo zdravotnictva SR 2391 25,0 872 265 4,6 1350 2126 204 800
Generalna prokuratira SR 1837 495 2240 282 8,6 2470 1555 40,9 2189
Slovenska akadémia vied 1606 18,9 1022 1606 18,9 982
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 1509 223 1254 1509 223 1233
Ministerstvo zahrani€nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR 1199 50,4 3503 1199 50,4 3500
Ministerstvo kultdry SR 1171 124 878 186 32 1382 985 9.2 775
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 928 8,6 957 65 1,3 1627 863 73 705
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 951 12,9 1195 457 78 1380 494 52 871
Statisticky Grad SR 866 10,0 975 866 10,0 946
Ministerstvo hospodarstva SR 804 12,2 1262 405 7,6 1518 399 46 967
Urad viady SR 507 8,9 1455 493 8,7 1426 14 0,1 836
Kancelaria Narodnej rady SR 504 12,3 2033 504 12,3 2033
Najvys3i kontrolny drad SR 292 5,0 1429 292 5,0 1374
Nérodny bezpecnostny Urad 216 45 1748 216 45 1713
Najvyssi sid SR 216 6,7 2553 216 6,7 2 566
Urad pre verejné obstaravanie 157 29 1498 157 2,9 1429
Urad priemyselného viastnictva SR 134 1,6 981 134 1,6 951
Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR 106 15 1169 106 15 1142
Urad jadrového dozoru SR 104 26 2006 104 26 1937
Kanceléria Ustavného stidu SR 96 2,3 1978 96 2,3 1957
Urad pre normalizaciu, metrologiu a skugobnictvo SR 90 14 1320 73 12 1383 16 0,2 1064
Urad pre reguléciu sietovych odvetvi 88 1,6 1469 88 1,6 1482
Kancelaria prezidenta SR 80 1,7 1827 80 1,7 1755
Protimonopolny Urad SR 64 1,3 1655 64 1,3 1619
UPVII 187 48 2105 187 48 2076
Kancelaria verejného ochrancu prav 35 0,6 1486 35 0,6 1489
Urad na ochranu osobnych tidajov SR 34 0,5 1276 34 0,5 1282
Rada pre vysielanie a retransmisiu 30 0,5 1303 30 0,5 1302
Kancelaria Stdnej rady SR 6 0,4 2127 6 04 5629
SPOLU 122 827 1692,8 1148 11174 2298 1667 111 653 1463,0 1092

Zdroj: SRP MF SR
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Priloha 15: Oblasti podpornych a prierezovych innosti
Na zaklade organizaénych poriadkov organizacii boli identifikované podporné a prierezové &innosti. Prierezovy

a podporny charakter ¢innosti bol validovany v spolupraci s osobnym tradom MF SR. Cinnosti boli nasledne
rozdelené do 11 oblasti, v ktorych bol vykonany zber naro¢nosti na interné a externé zdroje. Z vypoctu potencialu
uspor boli pocas konsolidacie dat vylu¢ené 3 oblasti, v ktorych nebolo mozné jasne oddelit naklady na odbornu
apodporni Cast. Z porovnania boli vyluéenymi oblast majetkovych prav, kancelarie Statneho tajomnika
a generalneho tajomnika sluzobného uradu.

Tabulka: Podporné a prierezové ¢innosti

Oblast’ Priklad hlavnych €innosti Sucast' porovnania
Vn(torna spréava a sprava Bezpecnost, upratovanie, registratira .
. , . : Ano

majetku Sprava majetku, doprava, stravovanie

Financovanie Uctgvnlctvo, rozpoCet kapitoly, platobny styk Ano
kapitoly
Pravne sluzby dradu

Pravo a legislativa Legislativa - podporna funkcia, nie vecna Ano
(vytvaranie vecnej podstaty legislativy)

e Administrativna podpora .
Kancelaria ministra Protokol, komunikacia, vnutorny audit Ano
et ATy CIens’t\{cl) v medz’marodnych or’ganlllzamaczh (nie Ano

vecna i odborna agenda vyplyvajuca z ¢lenstva)
Prevadzka IT- helpdesk, vydaj a sprava pocitacov .
IT , , . . Ano
a telefonov; Sprava systémov, projekty IT
, ] . Odmeniovanie, personalistika, vzdelavanie .
Ludskeé zdroje , e Ano
Vyber zamestnancov, prijimanie zamestnancov
., . Metodika a vykon verejného obstaravania (nie ;
Verejné obstaravanie L A Ano
vecna priprava predmetu obstaravania)
Kanceléria $tatneho tajomnika Administrativna podpora Nie
Karjcela'rla gfen. tajomnika Administrativna podpora Nie
sluzobného uradu
Majetkové prava a riadenie
prispevkovych a rozpoctovych Sprava podriadenych organizacii Nie
organizacii
Zdroj: UHP
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Priloha 16: Oblasti podpornych a prierezovych ¢innosti s predpokladom na centralizaciu

Ludské zdroje

Financovanie

IT

Vnitorna
sprava

Verejné
obstaravanie

Pravo a
legislativa

Majetkoveé
prava
ariadenie
PRO

Medzinarodné
vztahy

Kanceléria
GTSU

Kancelaria ST

Kancelaria
ministra

Optimalizacia
v ramci Uradu

Cinnosti uréené na optimalizaciu zavisia od konkrétnej intiticie

Spodsob optimalizacie je v kompetencii uradov (napr.: znizenie po¢tu zamestnancov a miezd/ odmien, lepSie outsourcing/ insourcing rozhodnutia)

Rezortné servisné

. Vybrané €innosti s predpokladom na centralizaciu n/a
centra
Centralny ekonomicky systém n/a
Statne servisné centra Vybrané ¢innosti s predpokladom na centralizaciu n/a

Zdroj: spracovanie UHP
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Priloha 17: Priemerné mzdy zamestnancov v $kolstve

Zlozky mzdy zamestnancov verejného regionalneho $kolstva (2017)

pedagogicki a odborni zamestnanci

nepedagogicki zamestnanci

tarifa plus ndhrady mzdy 875 81% 461 79%
osobny priplatok 36 3% 60 10%
kreditovy 37 3%

ostatné priplatky 42 4% 9 2%
nadCasy 17 2% 3 1%
odmeny 70 6% 50 9%
spolu 1076 100% 583 100%

Zlozky mzdy zamestnancov na VVS (2017)

Zdroj: CVTI, prepoéty UHP

vyskumni a umelecki

zloZka mzdy VS ucitelia . neucitelia
pracovnici

tarifa plus nahrady mzdy 10824 72% 8448 67% 526,8 61%
osobny priplatok 152,0 10% 155,6 12% 146,9 17%
nadéasy 11,2 1%
odmeny 2227 15% 192,4 15% 142,8 16%
ostatne 56,5 4% 67,8 5% 43,0 5%
spolu 1513,6 100% 1 260,6 100% 870,7 100%

Zdroj: CVTI SR

Priloha 18: Podrobnosti prepoctu uvorfnenych prostriedkov v oblasti vysokého Skolstva

o Podet VS $tudentov na ucitela:
o SK:125
o CR:149
o rozdiel 16 %

e Balik prostriedkov na osobné vydavky na VS ugitelov

o vroku2017:235,1 mil. eur,
o odhad 2019: 268 mil. eur

¢ Uvolnené prostriedky, odhad pre rok 2019: 43 mil. eur, pre rok 2020 47 mil. eur

o Pocet nepedagogickych zamestnancov:
o rok2010: 10103
rok 2017: 9 617

O
o  potrebnych podla poétu na Studenta z roku 2010: 7 124
O

rozdiel 26%

e Balik prostriedkov na osobné vydavky na nepedagogickych zamestnancov VS:

o rok 2017: 136 mil. eur

o odhad na rok 2019: 156 mil. eur

o Uvolnené prostriedky, odhad pre rok 2019: 40 mil. eur, pre rok 2020: 44 mil. eur
e Spolu uvofnené prostriedky, odhad pre rok 2019: 83 mil. eur, pre rok 2020: 91 mil. eur

Zdroj: CVTI SR, OECD 2018b
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Priloha 19: Porovnavané spoloénosti v SR a CR (v mil. eur; 2018)

lo&nost F-I:E’ €SP hsobné OPEX celkové po;n er
spolo¢nost priemerny .. dy naklady osobné a

pocet celkové
Zeleznice Slovenskej republiky 13 684 253 397 495 51%
Slovenské posta, a.s. 12 837 176 297 328 54%
Zelezniéna spoloénost Cargo Slovakia, a.s. 5513 94 264 289 33%
Zelezni¢na spoloénost Slovensko, a.s. 5877 115 312 402 28%
Socialna poistovia 5195 100 147 153 65%
Sprava zelezni¢ni dopravni cesty 17 307 411 957 1117 37%
Ceska posta 28994 501 675 818 61%
CD Cargo 6 958 172 433 442 39%
CD osobné 14 592 347 721 901 39%
Ceska sprava socialniho zabezpedeni 8721 120 233 244 49%

Zdroj: UHP, vyroéné sprévy spoloénosti
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Statny rozpodet

Statny tajomnik

Statisticky trad Slovenskej republiky

Transparency International Slovensko

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska
Utvar hodnoty za peniaze

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Urad pre reguléciu elektronickych komunikécii a po$tovych sluzieb
Urad vlady

Urad pre verejné obstaravanie

Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky
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VPM
VS

VS

VZ
V3
ZP
ZSSK
ZVJS
A

Volné pracovné miesta

Verejny sektor

Vlysoké Skola

Verejna vysoka Skola

Verejny zaujem

Krajiny VySehradskej Stvorky bez SR
Zakonnik prace

Zelezni¢na spoloénost Slovensko
Zbor vazenskej a justiénej straze
Zakladny scenar

Zakladna $kola
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