| Utvar hodnoty za peniaze

Ministerstvo financii SR / www.finance.gov.sk/uhp

il

uhp

Programovanie pre pokrocilych

Névrh reformy programového rozpoctovania

| november 2020

Operaény program
Efektivha
~verejna sprava

Eurdpska Unia
Europsky socialny fond

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu




Autori:
Peter Mandzak

Matej Kurian

Upozornenie

Material prezentuje nazory autorov a Utvaru hodnoty za peniaze, ktoré nemusia nutne odzrkadlovat oficiaine
nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania analyz Utvaru hodnoty za peniaze (UHP) je podnecovat
a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu by preto mali odkazovat
na UHP (a nie MF SR) ako autora tychto nazorov.
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Zhrnutie

Verejna diskusia o rozpodte by sa idealne mala viest nielen o vySke vydavkov, ale najma o vysledkoch politik
na ktoré sa vynakladaju. Diskutovat by sa tak malo o pocte zachranenych Zivotov zdravotnou starostlivostou, nie
len o vy8ke vydavkov na zdravotnictvo i pocte lekarov. Jednym z néstrojov, ktory by mal prispiet k lep3ej
informovanosti o $trukture a vysledkoch verejnych vydavkov je rozpoétovanie zalozené na vysledkoch'. Umozfiuje
sledovat’ vydavky podla Gcelu a stanovit k nim meratelné ukazovatele. Tvorcov politik méze informovat kam
efektivne alokovat prostriedky, ob&anov aké sluzby za tieto prostriedky dostavaju.

Sledovanie vysledkov, ktoré sa za vynakladané vydavky dosahuju, je jednym zo zékladnych principov
hodnoty za peniaze. Pokrok je mozné badat napriklad v zdravotnictve, kde sa ustalilo vyuZivanie odvratitelnej
Umrtnosti ako hlavného vysledkového indikatora. V posilfiovani verejnej diskusie o vysledkoch je vSak nutné
pokraCovat. Technokratickym nastrojom na to je programové rozpoctovanie.

Programové rozpoétovanie na Slovensku v stiéasnej podobe len v malej miere prispieva k zostaveniu
rozpoctu Ci klepSej diskusii o vysledkoch politik. Informacie z programového rozpotu nevstupuiju
do rozhodovania o alokacii vydavkov pri zostavovani rozpoCtu. Informacie o vysledkoch nepodporuju verejnQ
debatu, ktora sa tak stale zaobera viac vstupmi ako vysledkami politik. Programové rozpoétovanie nesluzi ani ako
nastroj podporujuci kontrolu efektivnosti verejnych vydavkov tak, ako ich definuje akadémia aj prax. Aby
programové rozpoctovanie na Urovni Statneho rozpodtu naozaj fungovalo, je potrebné prijat niekolko zmien. Tie
predstavujeme v tejto Studi.

Hlavnym ciefom programového rozpoctovania by malo byt vecné sledovanie vydavkov a informovanie
oich vysledkoch. To vdak v st¢asnosti programovy rozpocet v pinej miere neumoziuje. Tato Stidia ponika
diagnostiku hlavnych problémov a navrh ich rieSenia na priklade programovych $truktir MDV SR a MPSVaR SR.
Kapitoly boli vybrané vzhladom na ich Specifickl Struktdru vydavkov. Kym MDV SR sa vyznaduje najma
kapitalovymi vydavkami a velkym mnoZzstvom investi¢nych akcii, vacsinu vydavkov MPSVaR SR tvoria transfery.
Identifikované problémy v3ak nie su Specifické len pre uvedené ministerstva, opatrenia su preto aplikovatelné aj
na ostatné kapitoly Statneho rozpoctu.

Hlavné odporucania:

1. Centralizovana kontrola kvality pri zostavovani Struktury programov a stanoveni meratelnych
ukazovatelov kapitol Statneho rozpoétu zo strany MF SR.

Systém programového rozpoctovania je na Slovensku decentralizovany, zodpovednost za zostavenie programovej
Struktary je ponechana na spravcov kapitol. V praxi jednotlivé programy zostavuju sekcie zodpovedné za vecné
oblasti. Detail a kvalita informé&cii sa tak liSi nielen medzi kapitolami, ale aj v rdmci nich. Centralna kontrola kvality
a dodrziavanie $tandardov vyZadovanych v priru¢kéch k zostaveniu programovej Struktry (na principe comply
or explain) by zvysila zrozumitefnost informécii pri zachovani zodpovednosti spravcom kapitol.

.....

jeden hlavny vysledkovy ukazovatel na urovni kapitoly.

V dosledku vysokého poétu formélnych (vstupnych, vystupovych & logickych) ukazovatelov bez riadneho
vyhodnotenia nedochéadza k ich vyuZivaniu pri rozhodovani o rozdelovani vydavkov. Studia navrhuje redukciu
poétu ukazovatefov na urovni prvkov a zvySenie dérazu na vysledkové, medzinarodne porovnatelné ukazovatele,
najma na Urovni programov. Studia navrhuje zaviest vysledkové ukazovatele v novom programe Zamestnanost
v rezorte MPSVaR SR podfa schémy 1.

1 Z anglického performance budgeting alebo performance-based budgeting, v literatlire sa oznaduje pod nazvami rozpodtovanie zalozené
na vysledkoch ¢&i rozpoctovanie orientované na vysledok.



3. Monitorovat’ dosahované vysledky a zverejiovat’ ich.

Niz8i pocet kvalitnejSich (vypovednejSich) ukazovatelov by mal ufahCit spravcom kapitol ich monitorovanie
a vyhodnocovanie. To sa v st¢asnosti Casto nedeje. Od roku 2011 sa navySe meratelné ukazovatele nezverejiuju.
Stanovenie vysledkovych ukazovatelov by rovnako mala zvysit motivaciu spravcov kapitol k ich vyhodnocovaniu
vzhladom na ich vyuzitelnost v rozpoCtovom procese.

4. Hodnotit' dosahované vysledky vybranych (strategickych) programov. Nasledne kontrolovat' kvalitu
prostrednictvom NKU.

Systematické ex-post hodnotenie mé podla OECD potencial posilnit déleZitost dobre definovanych ciefov
a indikatorov, zddraznit opatrenia s vyznamnym vplyvom na strategické ciele a poskytnut spatnt vazbu ktora méze
byt nasledne integrovana do procesu tvorby politik. Znizenie po¢tu indikatorov by malo byt sprevadzané povinnym
vyhodnocovanim vybranych, prioritnych vydavkovych titulov. Hodnotiace spravy su aj vzhladom na ich
dobrovolnost v kapitolach skor vynimkou. Ministerstvo financii (alebo iny centralny koordinator) by mal motivovat
spravcov kapitol k monitorovaniu a vyhodnocovaniu aspofi hlavnych vydavkovych titulov, naviazanych
na strategické ciele. Verejné vyhodnotenie vysledkov programov méze slizit ako podklad do tvorby nového
rozpoCtu a zaroven ako prostriedok na zvySenie verejnej diskusie o vysledkoch politik.

5. Preskimat’ zvysenie flexibility drobnych presunov medzi vydavkovymi programami

Preskimana by mala byt aj moznost' sflexibilnenia drobnych presunov medzi vydavkovymi programami. Zavazny
ukazovatel na Urovni vydavkovych programov spojeny s povinnostou ziadat' o suhlas MF SR pri zmene méze
motivovat k tvorbe velkych, ,zbernych programov®. ZvySenie flexibility pri drobnych presunoch zavedenim
relativnej hranice (napr. 1% objemu programu), do ktorej by nebolo nutné zmeny vykonavat ako rozpoctové
opatrenie by mohlo odbdrat motivaciu pre zberné programy. Po prekro¢eni kumulativnej hranice zmien by presuny
podliehali opatovnému schvalovaniu.

6. Zlucit duplicitné programy na sledovanie vecne rovnakych vydavkov.

V programovych Strukturach Casto dochadza k rozdielnemu detailu programov a duplicitnému sledovaniu vecne
rovnakych vydavkov. To stazuje stanovenie vhodnych ukazovatelov. Vyrazné zjednodusSenie Struktury a posilnenie
vecného sledovania vydavkov je mozné dosiahnut najmé integraciou vydavkov z EU fondov a $tatneho rozpodtu.
Reorganizacia podla navrhu UHP v kapitole 3.2 by zniZila celkovy poget Grovni programovej Struktiry MDV
o Stvrtinu. Naopak podet v MPSVaR by sa zvysil takmer o pétinu.

7. Prehodnotit’ detail sledovania vydavkov. Zjednodusit’ Strukturu investi€énych programov, klast déraz
na kvalitu informacii investiénych akcii v Registri investicii. Naopak, zvysit' detail programov s vysokym
podielom transferov (davok pre obéanov).

ZjednoduSenie detailu sledovania vydavkov je mozné najma v programoch s vysokym podielom investiénych
vydavkov. ZniZenie narocnosti v programovom rozpocte by bolo podmienené zvySenim kvality informécii v Registri
investicii. Odporu¢ana Struktura programu Cestna infraStruktura je zobrazena na grafe 16. Naopak, detailnejSie
je vhodné sledovat vydavky poskytované vo forme davok pre ob&anov, napriklad vydavky na APTP v grafe 14.

8. Zjednotit’ sledovanie administrativnych vydavkov (podpornych a prierezovych ¢innosti) v kapitolach
rozpoctu.

Standardizované sledovanie vecne rovnakych administrativnych vydavkov umozni lepsiu porovnatelnost medzi
kapitolami. V sucasnosti kazda kapitola sleduje administrativne vydavky vinej Strukture, nie je tak mozné
porovnanie vecne rovnakych vydavkov (napriklad na IT, pravne sluzby ¢i fudské zdroje). Kapitoly k tymto vydavkom
nasledne stanovuju procesné (formélne) ukazovatele. Ide pri tom o vydavky, ktorych efektivnost je vhodnejSie
sledovat benchmarkingom. Stiidia odportéa preformulovat programovu $truktdru podfa grafu 19.



9. Zaviest' programové rozpoctovanie aj pre strategicky vyznamné subjekty sektora mimo ustrednej
Statnej spravy (Socialna poistoviia, NDS, ZSSK, ZSR).

Takmer polovica vydavkov verejnej spravy je mimo programového rozpo¢tovania a tym aj bez moznosti sledovania
ich vysledkov prostrednictvom meratelnych ukazovatelov. Programové rozpoCtovanie sa v suCasnosti aplikuje
na vydavky Statneho rozpoCtu a vydavky samosprav, mimo su tak vydavky ostatnych subjektov verejnej spravy.
Studia odporaga rozsirit programové rozpo&tovanie aj na strategicky vyznamné subjekty ako st Sociélna poistoviia
&i $tatne podniky. Struktdra programov &tatnych podnikov by zodpovedala programom vecne prislusnej kapitoly.
Napriklad pre NDS, ZSR & ZSSK $tudia odportéa prevzatie $truktlry programov a meratelnych ukazovatelov
kapitoly MDV SR.



1. Uvod a motivacia

V Zivote ide o viac nez len chladné ekonomické ¢isla ako napriklad HDP. Konstatovanie, ktoré OECD vyuziva
v kontexte merania kvality Zivota, je mozné aplikovat aj na rozpoctovanie verejnych vydavkov. V rozpoéte sa moze
skryvat viac neZ len informécie o deficite, dihu ¢i vySke vydavkov. Verejna diskusia o rozpocte by sa idealne
mala viest nielen o vyske vydavkov, ale aj o vysledkoch politik na ktoré sa vynakladaju. Diskutovat by sa tak
malo o poCte zachranenych zivotov zdravotnou starostlivostou, nie len o vySke vydavkov na zdravotnictvo Ci podte
lekarov.

Pre dobré riadenie verejnych financii si nevyhnutné informacie o vysledkoch politik. Existuje viacero
nastrojov na dosiahnutie &i podporu verejnej diskusie o vysledkoch, medzi ktoré patria vystipenia politikov, spravy
v médiach, vyjadrenia akademikov, vystupy analytickych jednotiek (napriklad revizie vydavkov &i hodnotenia
investicii). Vysledkom takejto diskusie by malo byt rozhodovanie o alokacii vydavkov na zéklade dbkazov
(evidence-based policy).

Sledovanie vysledkov, ktoré sa za vynakladané vydavky dosahuji, je zaroven jednym
zo zakladnych principov hodnoty za peniaze. Pokrok v sledovani vysledkov je mozné badat napriklad
v zdravotnictve, kde sa ustalilo vyuzivanie odvratitelnej Umrtnosti ako hlavného vysledkového indikatora, rovnako
ako sledovanie vysledkov v hlavnej knihe rozpoétu verejnej spravy aj pre dalSie rezorty (napriklad PISA v kolstve
¢i emisie sklenikovych plynov v Zivotnom prostredi). V posilfiovani verejnej diskusie o vysledkoch je vSak nutné
pokraCovat. Technokratickym nastrojom na to je rozpoctovanie orientované na vysledky, v slovenskych
podmienkach zname ako programové rozpoctovanie.

Spravne implementované rozpoctovanie orientované na vysledky prispieva k lepSej informovanosti
o Strukture a vysledkoch verejnych vydavkov. Umoziuje sledovat verejné vydavky podla iéelu a stanovit k nim
meratelné ukazovatele. Ma tak potencial informovat tvorcov politik o tom, kam efektivne alokovat prostriedky, ako
aj obCanov, aké sluzby za tieto prostriedky dostavaju.

Programové rozpoétovanie na Slovensku v si¢asnosti nevyuziva svoj potencial ani nezodpoveda najlepsej
zahraniénej praxi. Programové rozpo&tovanie podla Hagara, Ki$§ a Odor (Rozpoget 2.0, 2019) u nas nefunguje
vObec. Nastavenie programového rozpoCtovania (forma rozpoCtovania orientovaného na vysledok) pri jeho
zavedeni v roku 2004 zodpovedalo praxi podfa OECD (2004), odvtedy sa vSak prakticky nezmenilo. Podfa OECD
(2020) slovensky systém programového rozpoctovania stratil dynamiku, stal sa viac formalisticky a neprispieva
k zodpovednosti za vysledky a informovani o alokovani verejnych prostriedkov.

Vysledkovo zalozené rozpoctovanie je v zahraniéi predmetom neustaleho zlepSovania a prispdésobovania.
Benefity zrozpoétovania orientovaného na vysledky sa casto prejavia az po dlhsom case
experimentovania a adaptacie. V poslednych rokoch je mozné pozorovat najma trend k zniZzovaniu detailu
programov a sustredenie sa na prioritné vydavkové tituly (napr. Rakusko, Francuzsko, Holandsko). Zaroven
dochadza aj k vyznamnej redukcii meratelnych ukazovatelov, v pripade niektorych krajin aj o polovicu (Holandsko
Ci Francuzsko). Skusenosti zinych krajin naznaluju, ze problémy ktoré v programovom rozpoctovani trapia
Slovensko (vid' podkapitola Reforma programového rozpoé&tovania), nie st ojedinelé. NajlepSia prax vSak ukazuje
najvyraznejSie benefity vysledkového rozpoCtovania prave po obdobi inovécii a adaptacii na rozpoCtovy proces
(OECD, 2019a).

Reviziu programov v ramci programového rozpocétovania odporucala uz stadia Najlepsi z moznych svetov
(2016), ako aj novsia Studia Rozpocet 2.0 (2019). Prva Studia sa venovala hfadaniu hodnoty za peniaze
v slovenskom verejnom sektore. Medzi hlavné odporuCania zamerané na vysledky Studia zaradila reviziu verejnych
vydavkov, reviziu programov a meratelnych ukazovatelov v programovom rozpo¢tovani a vyuZivanie ukazovatelov
v rozpoCtovej dokumentécii. Kym revizie vydavkov sa podarilo rozbehnut a uz napomahaju kultivovat' verejnt



debatu o vysledkoch politik, programové rozpoétovanie ostava v Uzadi. Vyhodnotenie pinenia odpori&ani v druhej
§t0dii konstatuje, ze k Ziadnym zmenam zatial nedoslo.

Tato stadia ponuka navrh reformy vysledkového rozpoétovania v Ustrednej Statnej sprave tak, aby
podporovala debatu o vysledkoch verejnych politik, revizie vydavkov ¢i tvorbu zakladnych scenarov
vyvoja vydavkov pre ministerstva. Vecné sledovanie vydavkov s informaciami o ich vysledkoch méze sluzit nie
len na informovanie verejnosti a politikov, ale aj ako vstup pre dalSie analyzy. Proces revizie vydavkov by mohol
byt vyznamne posilneny okrem vecného sledovania vydavkov aj dostupnostou zakladnych informacii o ciefoch
a vysledkoch vydavkov uz v rozpoctovej dokumentécii. Vecne Strukturované vydavky zas ufahéia aj tvorbu
zakladnych scenarov? vyvoja verejnych vydavkov.

Fungujuce vysledkové rozpoctovanie je podla OECD (2019b) nevyhnutné pre efektivne revizie vydavkov.
Dobre formulované indikatory mézu byt vyznamnym vstupom pre revizie vydavkov. V pripade verejného
vyhodnocovania vysledkov prispieva rozpoCtovanie zalozené na vysledkoch ku kultire efektivnosti a hodnoty
za peniaze. Vysledkové rozpoCtovanie a revizie vydavkov maju navySe podobny zaklad — v oboch pripadoch
je ciefom lep3ia alokacia a prioritizacia zdrojov ako aj vyhodnocovanie a dohlad nad efektivnostou vydavkov.

Navrhované opatrenia vramci tejto Stadie su vsilade s odporiéaniami OECD a najlepSej praxe
z vyspelych krajin. Principy reorganizécie su ilustrované na priklade Ministerstva dopravy a vystavby SR (MDV)
a Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR (MPSVaR). Problémy, na ktoré Studia reflektuje, si vSak
spolo¢né pre vSetky kapitoly rozpoCtu, odporucéania su preto vSeobecne aplikovatelné.

2. Medzinarodné skusenosti

Fungujuce rozpocétovanie orientované na vysledok systematicky vyuziva informacie o vysledkoch politik
v rozpoétovom rozhodovani, ¢i uz vo forme priameho vstupu o alokovani vydavkov alebo ako kontextu
pre rozpoc¢tové planovanie. Poskytovanim informacii o cieloch vydavkov a dosiahnutych vysledkoch tvorcom
politik aj verejnosti prinad3a rozpodtovanie orientované na vysledky, vysSiu transparentnost vynakladania verejnych
prostriedkov a aj zodpovednost za vysledky politik (OECD, 2019a). RozpoCtovanie orientované na vysledky je
podfa OECD (2019b) kluCovy nastroj pre zosuladenie vydavkov s najddlezitejSimi cielmi verejnych politik.

Krajiny OECD zavadzali vysledkové rozpoctovanie s ciefom podporit’ kulturu a spravania orientovaného
na vysledky, v ktorej verejni zamestnanci intuitivne reaguju na priority, priebezne zlep3uju kvalitu verejnych sluZieb
a hfadaju hodnotu za peniaze (World Bank, 2016). Hlavné prinosy programového rozpo¢tovania pre jednotlivych
aktérov sumarizuje OECD (2019a) nasledovne:

Tabulka 1: Prinosy rozpoétovania orientovaného na vysledky podfa subjektov

Subjekt Benefit
vlada = posilnenie prepojenia vydavkov a priorit viady, posilnenie Sance na spinenie sfubov
parlament = vyjasnenie Ucelu vydavkov, na akeé tovary a sluzby budu prostriedky vynalozené

= posilnenie zodpovednosti subjektov za vlastné vysledky
ministerstvo financii = pomoc v rozhodovani o alokovani vydavkov na z&klade toho, ¢o funguje
= zvySenie zodpovednosti ministerstiev za efektivnost a vysledky
= zlepSenie vnitorného prijimania rozhodnuti
= posilnenie argumentécie v pripade vyjednavania o rozpoéte
= zvySenie transparentnosti
obyvatelia = posilnenie verejnej diskusie o vysledkoch
= zapojenie verejnosti do rozpoctového procesu

vecné ministerstva

Zdroj: vlastné spracovanie podla OECD (2019a)

2 7akladny scenar (alebo scenar nezmenenych politik) sliZi na vyjadrenie scenara v pripade, Ze by vlada resp. parlament neprijimali
Ziadne opatrenia a ich vyvoj by bol ovplyvneny len makroekonomickym vyvojom a existujdcimi politikami vratane Ucinnej legislativy (IFP,
2017).



V literatlre sa tak objavuje mnoZstvo nazvov pre vystihnutie jednotlivych pristupov - rozpoétovanie zalozené
na vysledkoch (performance-based budgeting), vysledkové rozpocétovanie (performance budgeting),
rozpoctovanie orientované na vysledky (performance-oriented budgeting), rozpoétovanie informované
vysledkami (performance-informed budgeting) Ci programové rozpoétovanie (program budgeting). V tomto
dokumente budeme na oznaCenie vSeobecného systému na prepojenie vysledkov a rozpoétu vyuzivat najméa
pojmy vysledkové rozpoétovanie i rozpodtovanie zalozené na vysledkoch. Programovym rozpoCtovanim vSak
budeme odkazovat na slovensky systém rozpoctovania (detail v boxe 2).

Slovensky systém programového rozpoctovania patri do najjednoduchSej skupiny, takzvaného
prezentacného rozpoctovania orientovaného na vysledok. OECD (2019a) rozliSuje Styri pristupy, v zavislosti
od vplyvu vysledkovych informacii na rozhodovanie o alokacii vydavkov (box 1). Prezentaény pristup zuzuje
rozpoCtovanie na prezentovanie rozdelenia vydavkov podia strategickych ciefov a priorit. V tomto pristupe
su informacie o vysledkoch oddelené od hlavnej rozpoétovej dokumentécie.

Box 1: Pristupy k rozpoétovaniu zalozeného na vysledkoch podfa OECD

Na prepojenie vysledkov a rozpoCtu neexistuje jednotny format. Krajiny si zavedenie prispdsobuji svojim
poziadavkam a ciefom, ktoré nim chce dosiahnut. OECD rozoznava 4 pristupy k rozpoctovaniu zaloZzeného na
vysledkoch:

e Prezentacny pristup

e  Pristup informovania o vysledkoch

o Manazérsky pristup

e Priamy pristup

Pristupy, zoradené od najjednoduchsieho po najkomplexnejsi, sa liSia najma dérazom kladenym
na vysledkové rozpocétovanie, rozsahom nahradenia tradi€éného pristupu k rozpoétovaniu a vplyvom
na rozhodovanie o alokacii vydavkov. Krajiny, ktoré implementovali nejaki formu vysledkového
rozpoctovania su rozdelené pomerne rovnomerne medzi prve tri skupiny. Zatial Ziadna krajina nevyuZiva priamy
pristup.

Prezentacny pristup (Presentational Approach) zobrazuje ukazovatele oddelene od hlavnej rozpoctovej
dokumentécie. Hoci je tento pristup fahko dosiahnutelny, jeho nevyhodou je, ze stazuje prepojenie vysledkov
a vydavkov.

Pristup informovania o vysledkoch (Performance-Informed Approach) predpoklada zostavenie rozpoctovej
dokumentécie na zaklade programov. Tento pristup sa odport¢a v pripade ambiciéznych cielov ako je presun
vydavkov medzi oblastami na zaklade vysledkov, &i zvySenej decentralizacie kontroly nad rozpoctom
na programovych manazérov.

Variaciou pristupu informovania o vysledkoch je Manazérsky pristup (Managerial approach). Tento pristup
kladie déraz na manazérske rozhodovanie na zéklade kombinacie vysledkovych a rozpoctovych informécii.
Uspech jeho aplikacie viak zavisi od existujucej ,vysledkovej* kultdry vo verejnej sprave (resp. viade).

Priame prepojenie alokécie vydavkov s dosahovanymi vysledkami predpokladd Priamy pristup (Direct
approach). Pristup predpoklada rozpoétovu odozvu pri nedosiahnuti alebo prekroCeni planovanych vysledkov.




Graf 1: Pristupy k vysledkovému rozpoétovaniu v krajinach OECD

Presentational SVK
Approach

Performance

Performance-
Informed Approach

Zdroj: OECD, 2019a

Ziadna krajina v OECD zatial’ neaplikuje priame prepojenie vysledkov a alokacie vydavkov?, vo viacerych
vsak slizi ako vyznamny zdroj informacii pri zostavovani rozpoctu. V Chile sa vyzaduje posudenie vysledkov
programov ako sucast tvorby rozpoCtu. V Kanade sa od ministrov pozaduje predlozit hodnotenie vydavkov ako
sucast rozpoCtovych poZiadaviek pri rozpoétovom vyjednavani (OECD, 2019a). V UK su informécie o vysledkoch
diskutované medzi ministerstvom financii (HM Treasury) a subjektami ako st&ast vyjednavani pri reviziach
vydavkov (Norman, 2008), vo Franclzsku a Pol'sku zas poCas tvorby rozpoétu (World Bank, 2016). V Holandsku
informacie slizia najma na diskusiu v ramci ministerstiev, resp. medzi nadriadenymi a podriadenymi organizaciami
(World Bank, 2016).

3 Priame naviazanie ukazovatelov na alokaciu vydavkov navy$e nemusi byt jednoznagne prospesné. Hlavnou motivaciou ministerstiev
stale bude ochranit svoj rozpoCet a ukazovatele tak moZu vnimat' viac ako hrozbu ako prileZitost na zlepSenie. Na druhej strane, kym nie
st informacie o vysledkoch prepojené s rozpo¢tovym procesom, nebudu brané vézne (World Bank, 2016).
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Box 2: Programové rozpoctovanie na Slovensku

Programové rozpoctovanie je systém zalozeny na planovani uloh a aktivit vlady SR v nadvaznosti na jej
priority a alokovanie disponibilnych zdrojov do programov, s dérazom na vysledky a efektivnost’
vynakladania rozpoctovych prostriedkov.* Programové rozpoctovanie bolo zavedené v roku 2004 ako sucast
reformy verejnych financii. Podla Zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy, vietky kapitoly Statneho
rozpo¢tu rozpo€tuju vietky svoje vydavky v programoch. V roku 2009 bolo programové rozpoétovanie rozsirené
aj na Uzemnu samospravu. Vydavky ostatnych subjektov verejnej spravy (VZP, SP, NDS, ZSR, ZSSK) ostavajl
mimo programovej Struktury, bez stanovenia meratelnych ukazovatelov.

Rozpocet kazdej kapitoly statneho rozpoctu je rozdeleny do programov, podprogramov a prvkov,
pripadne projektov. Program formuluje zamer (oakavany dosledok pinenia programu), na najnizsej Urovni
programovej truktury sa stanovuju ciele (vysledky, ktorymi sa dosahuije pinenie zameru). Ciele sa méZu stanovit
aj pre vySSie Urovne. Ku kazdému cielu sa urCuje minimalne jeden meratelny ukazovatel. Takato programova
Struktdra ma potencial poskytovat pomerne velké mnozstvo informécii, existuje v3ak riziko prilisného detailu.

Prvky> sa zoskupuji do podprogramov, tie nasledne do programov. Hierarchiu programovej Struktary
znazoriujeme v grafe 2. Tmavomodrou je oznaceny program, svetlomodrou najnizSia Uroven — prvky.
Na najnizSiu Groven programovej Struktury su zaroven naviazané investi¢né akcie (v grafe sivou farbou). V tejto
forme sU znazorfiované aj programové Struktlry konkrétnych kapitol v dalSej analyze.

Graf 2: Znazornenie trovni programovej Struktury

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
Program 1|

Podpograr 1.1 I ——
Prvok 1.1.1 ]
Prvok 1.1.2 ]

Podpogram 1.2 |
Prvok 1.2.1 I

Prvok 1.22 [

Investicna akcia

Zdroj: spracovanie UHP

Programové rozpoctovanie neslizi na planovanie dloh a aktivit viady SR, ako vyplyva z jeho definicie.
Hoci by programy mali odrazat priority stanovené v programovom vyhlaseni viady, zmeny na programovej trovni
sa deju len minimalne. Kapitoly namiesto vac¢Sich zmien v programovej S$trukture pridavaju nové prvky
do existujucej Struktary (OECD, 2020)

V stcasnosti neprebieha kontrola kvality zostavenia programov ¢i meratefnych ukazovatelov. Systém
programového rozpoctovania je vysoko decentralizovany, kapitoly su vyrazne autonémne v tvorbe programove;
Struktary, ako aj meratelnych ukazovatelov. Zostavenie programovej Struktury a naslednu realizaciu usmerfiuje
metodicky pokyn€, manual k formulovaniu z&merov, ciefov a meratefnych ukazovatelov’ ¢i manuél pre oblast
monitorovania a hodnotenia®. V praxi sa vSak ¢asto nedodrziavaju.

4 Metodicky pokyn Ministerstva financii Slovenskej republiky na usmernenie programového rozpoctovania
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Podobne ako v krajinach OECD, aj v pripade Slovenska predstavuju hlavné vyzvy vimplementacii
rozpoctovania orientovaného na vysledky problémy s koordinaciou a nedostatoéné vedenie (OECD, 2020).
V prieskume o rozpogtovani zaloZzenom na vysledkoch v krajinach OECD? sa vysoko umiestnili aj zle formulované
indikatory a ciele, a nedostatok odbornych kapacit. Zaujimavy je aj fakt, Ze na delenom prvom mieste sa na
Slovensku spoloéne umiestnili Nedostatok dat aj Pretlak informéacii. Naznaduje to vysoki naroénost na mnozstvo
reportovanych dat, ktoré su ale kvalitou nedostatocné.

Graf 3: Hlavné vyzvy pri implementacii rozpoctovania orientovanom na vysledky, 2018
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Zdroj: OECD, 2020
*5 predstavuje najvacsiu vyzvu, 0 najnizsiu

3. Reforma programového rozpoctovania

Programové rozpoctovanie je dolezity nastroj v oblasti rozpoctovania orientovaného na vysledok, pretoze
umoziuje sledovat’ objem vydavkov vynakladanych na dosahovanie konkrétneho vysledku pre obéanov
(Robinson aLast, 2009). Programovy rozpocet klasifikuje vydavky podfa typu sluzby a cielov, na rozdiel
od tradiéného rozpoétu, ktory sleduje vySku vstupov. Na Slovensku viak podla Hagara, Kigs a Odor (2019)
nefunguje vébec.

Nedostatky v ramci programového rozpoctovania na Slovensku je mozné zhrnit' v troch hlavnych
oblastiach: meratefné ukazovatele, Struktura programov a pokrytie verejnych vydavkov. Oblasti boli
identifikované porovnanim medzindrodnej praxe so slovenskou, pracou s datami po€as revizii vydavkov
Ci v existujucich Studiach venujucich sa vysledkom verejnych politik©.

5 pripadne projekty, ktoré st prvkom rovnocenné, avéak dizku trvania majii vopred ohranigent

6 https://www.finance.gov.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-oblasti-
rozpoctoveho-procesu/programove-rozpoctovanie/uplne-znenie-metodickeho-pokynu-ministerstva-financii-slovenskej-republiky-
usmernenie-programoveho-rozpoctovania/

7 https://www.finance.gov.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-oblasti-
rozpoctoveho-procesu/programove-rozpoctovanie/manual-k-metodickemu-pokynu-usmernenie-programoveho-rozpoctovania-c-5238/2004/
8 https://www.finance.gov.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-oblasti-
rozpoctoveho-procesu/programove-rozpoctovanie/manual-oblast-monitorovania-hodnotenia/

9 Performance Budgeting Survey, 2018

10 Najlepsi z moznych svetov, Ako merat pokrok, Navrh kapitoly MSVVa$ SR
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https://www.finance.gov.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-oblasti-rozpoctoveho-procesu/programove-rozpoctovanie/manual-k-metodickemu-pokynu-usmernenie-programoveho-rozpoctovania-c-5238/2004/
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-oblasti-rozpoctoveho-procesu/programove-rozpoctovanie/manual-k-metodickemu-pokynu-usmernenie-programoveho-rozpoctovania-c-5238/2004/

Na prepojenie vysledkov politik na rozpoctovy proces by bolo vhodné sledovat’ nizky pocet kvalitnych,
medzinarodne porovnatefnych, vystupovych ukazovatefov a preformulovat programovu Struktiru.
Na sledovani mensieho poétu indikatorov sa zhoduje aj literatura, ktoré hovori o negativnom vplyve prili$ vysokého
mnozstva informacii (OECD, 2020, World Bank, 2016; Marsden, Kelly a Snell, 2006).

Programova struktura v si¢asnosti ¢asto stazuje stanovenie vhodného indikatora. Formulacia meratelnych
ukazovatelov by mala byt podporena vhodnou programovou S$trukturou - s optimalnym detailom, vecnym
sledovanim bez ohfadu na zdroj vydavkov (bez duplicitného sledovania rovnakych vydavkov z eurofondov)
a porovnatelnosti vecne rovnakych vydavkov. To v8ak v sUCasnosti programovy rozpoéet v pinej miere
neumoziiuje. Vydavky smerujuce k napineniu rovnakého ciefa su Casto rozpoctované v roznych programoch.
Nie je tak mozné povedat, kolko stalo dosiahnutie ciela.

Tabulka 2: Identifikované nedostatky UHP v programovom rozpoétovani
Oblast’ Problém Cielovy stav
= niz8i pocet medzinarodne porovnatelnych, vysledkovych
ukazovatelov
= nizka kvalita = centralna kontrola kvality

= vysoky pocet
Meratelné ukazovatele

= absencia vyhodnocovania = verejné vyhodnotenie hlavnych ukazovatelov

= nedostatony detail = vydavky na drovni politik a aktivit

Struktira programov = duplicity = spolocné sledovanie vecne rovnakych vydavkov

* (ne)porovnatenost

rovnakych vidavkov = Standardizacia administrativnych vydavkov

. . = Socialna poistovia = programova $truktdra podfa typu poistenia
Pokrytie verejnych . .
vydavkov = Statne podniky = programova $truktura vychadzajica z prislusného
(NDS, ZS8SK, ZSR) ministerstva

Zdroj: spracovanie UHP

Box 3 : Zacarovany kruh nekvalitnych informacii

Za hlavnu pri€inu, spoloénu pre vacésinu nedostatkov, je mozné povazovat' priliSni volnost' kapitol
pri formulovani programovych Struktir a meratefnych ukazovatefov. Spravcovia kapitol st zodpovedni
za zostavenie programovej Struktdry, formulovanie zamerov, ciefov a meratelnych ukazovatelov. Nasledne
samostatne vykonavaju monitorovanie a hodnotenie meratelnych ukazovatelov. V systéme chyba centralizovana
kontrola kvality, ¢i uz pri formulécii alebo vyhodnocovani ukazovatelov. Ako vzor méze sluzit prax v Rakusku
(vid box 4).

Absencia vplyvu vysledkov politik na rozhodovanie o alokacii prostriedkov méze byt’ d'alSia pri¢ina, ktora
prispela k celkovému nezaujmu o riadne programové rozpoctovanie. Minimalny vplyv na rozhodovanie
0 alok&cii prostriedkov méZe viest k nezaujmu spravcov kapitol o riadne formulovanie programovej Struktury.
Tie vidia programové rozpoctovanie ako zataz, nie ako prostriedok na dosahovanie lepSich vysledkov.

Zaroven sa od spravcov kapitol pozaduje vytvaranie vefkého poctu indikatorov. Podla metodického pokynu
na usmernenie programového rozpoctovania maju byt indikatory stanovené na najniz8ej Urovni programovej
Struktiry. Snaha poskytnit vSetky pozadované informécie tak méze viest k formulécii velkého poctu
ukazovatelov (najma logickych) s malou pridanou hodnotou. Podla Moynihan a Beazley (2016) je to spoloéna
vyzva pre vSetky systémy vysledkovo orientovaného rozpoctovania.

Nizka kvalita informacii moéze byt nasledne argumentom pre nevyuzivanie vysledkov pri alokacii
vydavkov. Ako vSak konStatuje Moynihan a Beazley (2016), dobré rozpoctovanie orientované na vysledok
vyzaduje znaéné administrativne zdroje. Ci uz na vytvaranie padnych vysledkovych informacii, alebo aj
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analytickych zdrojov na ich vyhodnotenie. Castym problémom krajin je nedostatok kapacit na vytvaranie
a nasledne vyhodnocovanie informéacii.

Schéma 1: PriCiny veduce k nizkej kvalite informacii

Absencia
prepojenia na
rozpoCet

Absencia
centrélnej
kontroly kvality

Nizka motivacia
kapitol

Nizka kvalita
informacii

Zdroj: spracovanie UHP

3.1. Meratelné ukazovatele

V oblasti meratefnych ukazovatelov je potrebné znizenie ich poétu a zvySenie dérazu na vysledkoveé
ukazovatele na Urovni programov. Vystupové ¢i procesné ukazovatele na nizSich Urovniach programovej
Struktdry mozu slUzit na informovanie zodpovednych manazérov vo vnutri kapitoly. Vysledkové ukazovatele by mali
sluzit najma na Struktirovant debatu medzi vecnymi kapitolami a MF SR, ¢i pre verejnost, média a politikov. Navrh
Struktary programu Zamestnanost v rdmci kapitoly MPSVaR s hierarchiou ukazovatelov obsahuje Schéma 1.

Nizsi pocet ukazovatel'ov by mal odbremenit’ spravcov kapitol a motivovat' ich k skutoénému sledovaniu
vysledkov. Aby meratelné ukazovatele podporovali verejnu diskusiu, je okrem ich kvality a nizSieho poctu
potrebné, aby boli skuto¢né vysledky aj monitorované a zverejnené.

3.1.1.Pocet meratelnych ukazovatelov

Jednym z cielov programového rozpoétu by mali byt spravne informacie v spravhom mnozstve.
Po zavedeni vysledkového rozpoctovania bolo mozné sledovat rast v mnoZstve sledovanych indik&torov naprie¢
krajinami OECD. Prili§ vysoky poCet ukazovatelov vSak znizuje schopnost organizacie vyuzivat ziskané informéacie
efektivne (Marsden, Kelly a Snell, 2006). Ak systém vyzaduje formulaciu indikatorov na vetky programy (vydavky),
mdZe to viest k tvorbe procesnych indikétorov a pretlaku informéacii (OECD, 2019a).

,Mensi pocet je dolezity preto, lebo ak mame velmi vela priorit, tak v skutoénosti nié nie je prioritou.“ Co
najmen3i poCet vysledkovych ukazovatelov odporicala aj Stidia Ako sa najest z grafov (2010). Autori ale zaroven
upozorfiujd, ze ukazovatele musia pokryvat vietky problémové oblasti slovenského hospodarstva.

Slovensky programovy rozpocet obsahuje vefké mnozstvo indikatorov, ktoré sa ale v praxi nevyuzivaju.
Pocet ukazovatelov od roku 2014 rastie''. V programovej Struktire na roky 2016-2021 ich bolo okolo 1000, maju
vSak len obmedzent informaéni hodnotu. V tretine ide len o logické ukazovatele (sleduji moznost ano/nie,
36 % zo vSetkych). Dosahované vysledky Casto ani nie su monitorované (v 20 % pripadov, pozri tabulku 3).

1 Z metodického pokynu k programovému rozpoctovaniu vyplyva pre spravcov kapitol povinnost stanovit ciele pre najnizsiu drovef
programovej Struktury. K tymto cielom sa nésledne formuluju meratelné ukazovatele (minimélne jeden). To vedie k vysokému poctu
ukazovatefov.
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Vysledky sa navySe od roku 2011 nezverejfiuju. Vidiet ich mézu len zamestnanci prislusnej kapitoly a ministerstva
financii. Neverejné indikatory tak mézu len tazko informovat verejnost o vysledkoch politik.

Graf 4: Vyvoj po¢tu meratefnych ukazovatelov v kapitolach Statneho rozpo¢tu, rozpocet 2017 a 2019
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Zdroj: spracovanie UHP podla tdajov z RIS MPR

V zahrani¢i mozno pozorovat trend kznizovaniu pocétu programov a ukazovatelov. Pozornost
sa zameriava len na najdélezitejSie skupiny vydavkov. PoCet ukazovatelov v rozpocCte znizilo Estonsko, Polsko,
Holandsko, Francuzsko, Rusko ¢i UK. Medzi rokmi 2007 az 2015 Francuzsko zredukovalo pocet indikatorov z
1173 na 677, s uprednostnenim sledovania strategickych cielov, vyznamnych vydavkovych oblasti a s dérazom
na medzindrodnu porovnatelnost. Rovnako o polovicu (1000) zniZilo pocet indikatorov medzi rokmi 2011-2013
Holandsko (World Bank, 2016). V Spojenom kralovstve pristipili k va¢Siemu podielu vysledkovych ukazovatelov
a redukcii vstupovych a procesnych ciefov. Rovnako prestali sledovat aktivity a indikatory ktoré neboli v stlade so
strategickymi cielmi &i hlavnymi vydavkovymi oblastami.

Graf 5: Znizenie objemu informacii o vysledkoch vo Francuizsku
Figure 7. France: Progressive reduction in the volume of performance information.
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Slovensko by malo nasledovat' medzinarodny trend a pristupit’ k redukcii logickych indikatorov a zamerat’
pozornost' na hlavné vydavkové priority. Na zabezpeCenie informovanej debaty je potrebné zabezpecit
formulaciu hlavnych vysledkovych ukazovatelov na Grovni programov pripadne kapitol. Niz$ie rovne by mali sluzit
najma pre manazérov v ramci kapitoly. SuCasne je potrebné motivovat kapitoly k sledovaniu mensieho poctu
ukazovatelov s vaésim dérazom na kvalitu informéacii. V Rakusku pre zachovanie jednoduchosti umoziuju
formulovanie maximalne 5 vystupovych indikatorov na najvySej a 5 na nizSej Grovni.

Hierarchiu ukazovatelov a rozliSovanie urovne ukazovatela znazoriiuje schéma v grafe 6. Ukazovatele na urovni
programu by mali sluzit na debatu s MF SR ana informovanie verejnosti. NizSie Urovne naopak najma na
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manazérske rozhodovania v ramci kapitoly. NizSie Urovne by mali zarovel podporovat dosiahnutie cielov na
vy$§ich Urovniach.

Schéma 2: Casti programu Zamestnanost' a navrh meratefnych ukazovatefov
Meratefny ukazovatel Programova Struktira Vyuzitie indikatora

= komunikacia s MF

Miera zamestnanosti ’ y
Zamestnanost SR o rozpocte

Miera nezamestnanosti

= Informovanie
verejnosti

= manazérske
rozhodovanie na
Urovni ministerstva

Podiel umiestnenych UoZ na TP
Uradom

Umiestnenie na trh prace do 3 (6)
mesiacov po zaradeni na APTP

Podpora

zamestnanosti
mladych (EU)

= manazérske
rozhodovanie na
Urovni sekcii

Umiestnenie na TP do 3 (6)
mesiacov po absolvovani APTP

UdrZanie pracovnych miest po
uplynuti prispevku

Vzdeldvanie a
priprava pre trh
prace

Prispevky pre Praxou k
zamestnavatela zamestnaniu

Zdroj: spracovanie UHP
Odporuéanie UHP:

e znizit poCet procesnych a logickych ukazovatelov
o formulovat vysledkové ukazovatele na Urovni programov

3.1.2. Kvalita ukazovatelov

Zvysenie kvality pri tvorbe meratefnych ukazovatelov by zabezpecila centralna kontrola kvality. Pri
zostavovani rozpoCtu by malo dochadzat ku kontrole kvality napriklad ministerstvom financii. V UK sa ministerstvo
financii (HM Treasury) aktivne zapéja do rozvoja vysledkovych informacii.

Formulacia velkého poétu logickych ¢i vystupovych ukazovatelov je zaroven neprinosna aj pre samotnu
kapitolu. PoZiadavka na formulaciu ukazovatelov na najniz8ej Urovni programovej Struktiry vedie k tvorbe
jednoduchych, logickych ukazovatelov. Takéto indikatory nemaju ambiciu sluzit ako vstup do rozpoctového
procesu, kedze maju len maldi vypovednd hodnotu o vysledkoch a neprinasaij Gzitok (alebo len velmi nizky). Casto
maju za Ulohu demonétrovat aktivitu, a odévodnit tak vySku vydavkov, s ktorou organizacia disponuije.

Kritéria na stanovenie relevantného ¢i kvalitného ukazovatela v literature existuju, staci ich len uplatiiovat.
Medzindrodne vyuZivané su najma SMART (Specific, Measurable, Achievable, Responsible'? a Time-bound).
Indikétory by tak mali byt dostatoéne Specifické a meratefné. Zarover vSak musia byt dosiahnutefné. Musi byt
jasne ur¢eny zodpovedny vlastnik za vysledok a ¢asovy rdmec, kedy sa ma vysledok dosiahnut. Alternativne je
mozné vyuzit kritéria FABRIC (Focused, Appropriate, Balanced, Robust, Integrated a Cost-effective).

DoslednejSia aplikacia uz existujucich manualov by priniesla zvySenie kvality informacii. Manuél
k formulovaniu zédmerov, cielov a meratelnych ukazovatelov'® ponuka pomerne dobry névod pre spravcov
programov na formulovanie kvalitnych ukazovatelov. Manual odportca sledovat len obmedzeny pocet meratelnych

12 Niekedy sa uvadza aj Relevant
13 https://www.finance.gov.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-oblasti-
rozpoctoveho-procesu/programove-rozpoctovanie/manual-k-metodickemu-pokynu-usmernenie-programoveho-rozpoctovania-c-5238/2004/
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ukazovatelov, ponechava vak volhost kapitolam. Definuje pozadované vlastnosti ukazovatelov (konzistentnost,
jednoznaénost, porovnatelnost, meratelnost, kontrolovatelnost, dostupnost Udajov, nakladova efektivnost).
Ponuka aj priklady spravne formulovanych ukazovatelov, no napriek tomu sa nedodrziava. Pomohla by preto
prisnejSia kontrola kvality zo strany MF SR. Princip comply or explain vyuzivaju pri formulovani indikatorov
napriklad v Rakusku (pozri box 4).

Podla OECD (2019a) je vyber spravnych indikatorov opakovany proces medzi vecnymi ministerstvami
a centralnej autority. Mal by vyvaZovat vstupy od rozpoctovych kapitol, ktoré maju podrobnd znalost sektora,
a kontrolu kvality centralnej autority. T4 ma zarugit, Ze indikatory bud( spifiat pozadované kritéria™ a sleduju
strategické ciele viady.

Box 4: Zaistovanie kvality vysledkovych informéacii v Rakusku

Za vedenie, stanovovanie Standardov a zaistovanie kvality je v Rakusku zodpovedny samostatny Urad (Federal
Performance Management Office, dalej len FPMO). Urad koordinuje cely proces vysledkového rozpoétovania.
Ma za Ulohu:

podporovat a viest ministerstva pri formulacii vysledkovych cielov a ukazovatelov,
kontrolovat kvalitu s ohladom jednotnost kvality cielov a indikatorov,

vyhodnocovat indikatory,

vyprodukovat dva krat roéne report na zaklade informécii predlozenych od ministerstiev.

Ministerstva su pri formulacii zdmerov, indikatorov a ich ciefovych hodnét nezavislé, plati vSak princip comply or
explain. V pripade negativneho hodnotenia od FPMO musia ministerstva bud’ pripomienky zapracovat, alebo
pisomne vysvetlit.

VSetky vysledkové informécie su zverejnené online na stranke https:/www.wirkungsmonitoring.gv.at/.
Informé&cie zahffiaju poZadovany vysledok, stanovené indikatory s pldnom a skuto¢nostou podfa rozpoctovych
kapitol.

Zdroj: Budgeting in Austria, dostupné na https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-in-austria_budget-18-
5/81804wqOki#page39 a Performance Management At the federal level of government in Austria, dostupné na
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/wirkungsorientierte verwaltung/berichte service/Folder Wo_Steuerung EN.pdf?6wd883

Nizka kvalita ukazovatelov méze byt spdésobena aj tym, ze skusaju merat' nemeratené. Momentalne sa
meratelné ukazovatele stanovuju minimalne na najnizSej Urovni programovej Struktury. Pokryvaju tak aj vydavky,
ktoré nesliZia na dosahovanie strategicky vyznamnych cielov. Naopak, Casto sluzia len na zabezpeCenie
prevadzky alebo &innosti. Pre takyto typ vydavkov nie je vhodné sledovat efektivnost stanovenim meratelnych
ukazovatefov.

Zvysenie kvality a stalosti indikatorov v éase by mohlo priniest’ zavedenie systematického Eiselnika
meratefnych ukazovatefov. Ciselnik prepojeny na rozpoet by na najvy$$ej Grovni prepojil medzinarodné
a narodné (strategické) merate/né ukazovatele. NajvysSia Uroven by sa nésledne dezagregovala na nizSie Urovne,
ktoré by kopirovali Urovne programovej Struktury. Pocet vysledkovych ukazovatelov by sa tym podstatne znizil.
Rovnako by sa zarucila stalost vysledkovych informacii, kedZe v su¢asnosti pri zaniku urovne programového
rozpoCtu zanikaju aj stanovené meratelné ukazovatele.

Odporuéania UHP:

e koordinacia, podpora a kontrola kvality zo strany MF SR pri formulovani ukazovatelov

14 Podra literatary (napr. OECD, 2019a) by mali byt indikatory Specifické (specific), meratelné (measurable), realistické
(achievable), relevantné (relevant) a nadasované (timed).
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e vynucovat dodrziavanie manualu k formulovaniu zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov

3.1.3.Monitorovanie a vyhodnocovanie

Vyrazny priestor na zlepSenie je mozné dosiahnut v oblasti monitorovania a hodnotenia programov's, ktoré
je v sucasnosti pre kapitoly dobrovolné. Kapitoly hodnotiace spravy nerealizuji takmer vébec'®. Vo vaésej miere
dochadza k monitorovaniu ukazovatelov. Za to su vSak zodpovedni rovnaki [udia ako za formulaciu cielov, o mbze
spochybriovat objektivitu reportovanych vysledkov (OECD, 2020).

Len dve tretiny vysledkovych a vystupovych ukazovatelov v ministerstvach su aj redlne monitorované.
Kapitoly rozpo€tu v roku 2018 monitorovali 80 % z 939 ukazovatelov s definovanym ciefom, pri vystupovych
a vysledkovych ukazovateloch to vSak bolo len 70 %. Vy3e tretina ukazovatelov je logicka (&no/nie), pricom takmer
vSetky boli aj monitorované. Kapitoly si takto zjednoduSuju pracu relativne jednoduchym monitorovanim logickych
ukazovatelov, tie vSak nemaju potencial prispiet k efektivnemu vyuzivaniu vydavkov, ani neprispievaju k lepSe;
informovanosti o vyuzivani vydavkov.

MPSVaR si narok 2018 stanovilo trojnasobne nizsi pocet ukazovatefov ako MDV, napriek tomu
nemonitoruje ani jeden z nich. Na Urovni kapitol badat' rozdielny pristup kapitol k vyuzivaniu informacii
o vysledkoch. MDV na rok 2018 uviedlo ciele pre 74 ukazovatelov (z toho Stvrtinu logickych), pri€om monitorovalo
86 % z nich. MPSVaR stanovilo len 24 ukazovatelov, od roku 2013 ich vSak nemonitoruje vébec. V porovnani
s inymi kapitolami ide pritom o pomerne dobre stanovené ukazovatele, z ktorych je vac$ina orientovana na
vysledok (prehlad v prilohe 2).

Logické ukazovatele su oblibené najma v mensich kapitolach, ktoré iny typ indikatorov ani nevyuzivaj.
Ide napriklad o kapitoly Kancelaria narodnej rady, Kancelaria prezidenta, Urad vlady, UPVII & Kancelaria
Ustavného stdu. Opakujucim sa logickym ukazovatefom (s moznostami ano/nie) je zabezpecenie cinnosti tradu,
pripadne zvySenie efektivnosti vydavkov bez naozajstného ukazovatela efektivnosti. Neprekvapivo, pri vSetkych
spominanych kapitolach su meratefné ukazovatele uvedené ako spinené.

Tabulka 3: Odhad'’ vyuzivania meratelnych ukazovatelov, 2018

MPSVaR MDV ministerstva vSetky kapitoly

celkovy poéet MU s planom 24 74 711 939
podiel monitorovanych ukazovatelov celkovo 0% 86 % 74 % 79 %
podiel monitorovanych logickych ukazovatelov 0% 100 % 92 % 95 %
podiel monitorovanych ostatnych* ukazovatelov 0% 82 % 65 % 70 %
podiel logickych na celkovom potte MU 17 % 26 % 32 % 36 %

Zdroj: spracovanie UHP podla RIS MPR
*zvy$né ukazovatele okrem logickych

Pre kultivaciu verejnej diskusie a zvySenie transparentnosti by mali byt hodnotenia vysledkov politik
verejné. Text hlavnej knihy by mal obsahovat vysledkové ukazovatele pre ministerstva spolu s analytickym textom.
V idealnom pripade by mali byt zverejfiované v prehladnej forme, napriklad na stranke www.rozpocet.sk. Verejne
dostupné su vysledky a alokované vydavky krajin ako Velka Britania'®, Kanada' ¢i Rakusko®.

15 Pojmy preberame z metodického pokynu k programovému rozpoétovaniu, kde sa pod monitorovanim rozumie proces zberu, triedenia
a uchovavania udajov. Hodnotenie programu je systematicka a analyticka €innost, ktora poskytuje zavery o vysledkoch, vystupoch,
désledkoch a U&inkoch programov. Vysledkom hodnotenia je hodnotiaca sprava.

16 Metodicky pokyn k programovému rozpotovaniu rozoznava ex-ante, pravidelné, priebezné ¢i ex-post hodnotenia. Z ministerstiev za
posledné roky vypracovalo nejaku hodnotiaci spravu len ministerstvo vnutra.

"7 |de o orientacné &isla, vzhladom k nizkej kvalite dat - kapitoly niekedy neuvadzaju ani plan.

'8 hitps://www.gov.uk/government/publications/department-for-transport-single-departmental-plan/department-for-transport-single-
departmental-plan--2

19 https://tbs-sct.gc.ca/ems-sgd/edb-bdd/index-eng.htmi#orgs/dept/138/infograph/results

20 https://www.wirkungsmonitoring.gv.at/
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Vyspelé krajiny zaroven so znizovanim poétu indikatorov prehodnocuju aj rozsah vydavkov, ktoré maji
pokryvat. Rakusko uplatfiuje vyhodnocovanie programov na dvoch Urovniach, priCom definované hranice
rozhoduju o rozsahu hodnotenia. Ak hranica nie je prekroCena moze byt vyuzita ,jednoduchsia“ verzia hodnotenia.

Systém hodnotenia by mal smerovat’ aj k identifikacii neefektivnych alebo menej prioritnych programov,
ktoré by mohli byt zruSené alebo zredukované. Posilnit systém ex-post hodnotenie odporuca aj OECD (2020)
v hodnoteni slovenského rozpoctového procesu. Systematické ex-post hodnotenie ma podla OECD potencial
posilnit dolezitost dobre definovanych cielov a indikatorov, zdéraznit opatrenia s vyznamnym vplyvom na
strategické ciele a poskytnut spatnu vézbu ktora méZe byt nésledne integrovana do procesu tvorby politik.

Komplementom k redukcii poctu indikatorov by mohlo byt povinné vyhodnocovanie vybranych,
prioritnych vydavkovych titulov. Hodnotiace spravy su v sii¢asnej praxi v kapitolach skér vynimkou. MDV ani
MPSVaR nevyprodukovali ani jedno hodnotenie, dostupné ex-ante hodnotenia st prazdne. MDV kazdorocne
zverejfiuje aspof monitorovaciu spravu, MPSVaR od roku 2013 vysledky nesleduje. Nie je tak mozné zistit, aké
boli vysledky stanovenych ciefov. Ministerstvo financii (alebo iny centrainy koordinator) by mal motivovat spravcov
kapitol k monitorovaniu a vyhodnocovaniu aspofi hlavnych vydavkovych titulov, naviazanych na strategické ciele.

Zvysenie kvality a transparentnosti hodnoteni by mohlo priniest’ nezavislé postidenie hodnotiacich sprav,
napriklad Najvy$Sim kontrolnym uradom. Hoci takmer vo vSetkych krajindch OECD vykonava ex-post
hodnotenie vecné ministerstvo, dvadsat krajin vyuziva aj najvyssie kontrolné drady na nezavislé hodnotenie. Cast
krajin vyuziva externych expertov mimo $tatnej spravy (konzultaéné firmy alebo univerzity), menej uz hodnotenia
na urovni viady alebo legislativy.

Graf 6: Zodpovednost za hodnotenie vysledkov v krajinach OECD
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e monitorovat a zverejhiovat meratelné ukazovatele, kde je to mozné aj priebezne

e vypracovat hodnotiace spravy spravcami kapitol pre vybrané (prioritné, strategické) programy
o kontrola kvality hodnoteni vybranych programov Najvy$$im kontrolnym uradom SR
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Graf 7: Navrh prepojenia odporiéani UHP s rozpoétovym procesom
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3.2. Struktura programov

Rozdielny detail programov a duplicitné sledovanie vecne rovnakych vydavkov nepodporuje prepojenie
vydavkov s vysledkami, ani stanovenie vhodnych ukazovatel'ov. V désledku absencie centralnej koordinacie
dochadza k rozdielnemu detailu programov &i duplicitam. Kapitoly pristupuju k tvorbe programov rozdielne, je
mozné sledovat vydavky v prehnane detailnej ale aj prili§ agregovanej forme. Vecné sledovanie vydavkov je Casto
naru$ené duplicitnym sledovanim eurofondov. Vhodne formulovana programova Struktura ufahci vecné sledovanie
vydavkov, formulaciu a monitorovanie vhodnych vystupovych ukazovatelov €i tvorbu zakladnych scenérov vyvoja
vydavkov. OECD (2019a) odporuca vytvarat programy podfa vysledkov, ktoré maju dosahovat.

Duplicitné programy vyZaduju tvorbu duplicitnych indikatorov na sledovanie rovnakého ciefa. Detail programov
ovplyviuje pocet a vypovednd hodnotu prisludnych indikétorov. Prili§ vysoky detail programu si vyZaduje tvorbu
velkého poétu indikatorov, prilisna agregacia zase znemozni stanovit' ciel vydavkov a sformulovat’ indikator.
Standardizacia administrativnych vydavkov by umoznila porovnatelnost vecne rovnakych vydavkov, pre ktoré
nie je mozné urgit vystupové ukazovatele. Standardizacia tak umozni porovnatelnost vydavkov medzi kapitolami.

Programova Struktura by mala byt vystavana okolo zémerov a cielov politik, nie naopak. V sucasnosti nie
je badat previazanost programovej Struktiry na strategické ciele. V praxi sa programy vytvaraju podla
organizaCnych sekcii v kapitolach. Vzhlfadom na poziadavku formulovat ciel a meratelny ukazovatel na najniz3ej
Urovni programovej Struktlry, vznika velky pocet indikatorov, ktorym chyba prepojenie na strategicky cief.
V pripade, ze existuju strategické zamery kapitoly, mala by byt programova Struktira vystavana okolo nich.
V idealnom pripade by mohla byt programova Struktura vystavana okolo meratelnych ukazovatefov. To by zarugilo,
Ze vSetky vydavky naozaj smerujd k dosiahnutiu ciefa.

3.2.1  Rozdielny detail programov

V désledku nedostatocnej centralnej koordinacie dochadza k rozdielnej miere detailu medzi kapitolami, ¢o
narisa vecné sledovanie vydavkov. Vo velkosti programov je mozné sledovat vysoku variabilitu, pohybuje sa
od par tisic po miliardy eur. Programy kapitol Statneho rozpo€tu pokryvaju v priemere 260 mil. eur, pri¢om zhruba
tretina programov ma vydavky v rozpati 10 az 100 mil. eur.



Existujlci ramec poskytuje spravcom kapitol dostatoénu flexibilitu na zohl'adnenie rozdielneho charakteru
vydavkov, v siillade s najlepsou praxou podla OECD (2019a). Spravcovia kapitol su pri zostavovani programov
nezavisli, maju tak moznost zohladnit rezortné Specifika vydavkov. V désledku absencie centrélnej kontroly kvality
vSak dochadzka k privelkej variabilite velkosti programov naprie¢ kapitolami. Kym niektoré kapitoly sleduju vydavky
az prilis podrobne, dalsie agreguju aj vydavky, ktoré by bolo Ziadlce sledovat podrobnejSie. Rozdielny detail
potvrdzuje aj porovnanie priemernych a medianovych vydavkov ministerstiev. Pri programoch je priemer vy$si
zhruba 3 krat, rozdiel na urovni prvkov je desatnasobny.

Graf 8: Rozdelenie programov podfa velkosti, v mil. Graf 9: Priemerna a medianova velkost' jednotlivych
eur, rozpocet 2019 urovni programovej Struktiry, 2018, v mil. eur
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Agregacia vydavkov do nizkeho poétu programov je spdésobena aj existenciou zavazného ukazovatela
na vydavky programu. V pripade, Ze chce spravca kapitoly presunut vydavky medzi programami, musi poZiadat
o schvélenie ministerstvo financii. Toto nastavenie ma za ciel zachovat alokaciu vydavkov na pévodne ur¢eny ciel
(aby minister dopravy svojvolne nepresunul prostriedky schvalené na vystavbu diafnic na vystavbu najomnych
bytov). Spravcovia kapitol su tak motivovani zdruZovat vydavky do €o najvacSich celkov, aby sa tejto povinnosti
vyhli. Zvedenie urcitého limitu (ako % celkovych vydavkov programu) by tak mohlo motivovat sprévcov kapitol, aby
sledovali vydavky podrobnejSie.

MDV rozpisuje do programov priblizne rovnaky objem vydavkov ako MPSVaR, avSak vyrazne detailnejSie.
Vlydavky oboch kapitol sa vroku 2018 pohybovali okolo 2 mid. eur. AvSak kym sa MPSVaR SR s po¢tom
programov, podprogramov a prvkov nachadza na priemere ostatnych ministerstiev, MDV SR priemer vyrazne
prekracuje. Na najniz8ej urovni prvkov prekraduje priemerny pocet o vyse 50 % (o0 20 prvkov).

Reorganizacia programovych struktir podFa navrhu UHP by vyrovnala poéet vietkych trovni programovej
struktury MDV a MPSVaR. Celkovy pocet irovni MDV by sa znizil o Stvrtinu, naopak pocet v MPSVaR by
sa zvysil takmer o patinu. Navrh reorganizacie zohfadiuije rozdielny Ucel vydavkov v kapitolach dopravy a prace.
V pripade kapitoly MDV je vyznamna Cast vydavkov investiéného charakteru, ktoré je vhodné detailne sledovat
cez investicné akcie. Na druhej strane, velku ¢ast vydavkov MPSVaR tvoria rozne socialne transfery s rozliénym
cielom resp. zelanym vysledkom. Prvky na urovni jednotlivych dévok avhodne naformulované ukazovatele
umoznia prepojit vydavky s ich vysledkami.

21



Graf 10: Pocet urovni programovej Struktiry MDV SR,
2018

Graf 11: Pocet irovni programovej Struktiry MPSVaR
SR, 2018
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Aktivne politiky trhu prace by bolo vhodné v programovej struktiire sledovat' aspoi na trovni nastrojov.
V sucasnosti je mozné sledovat vydavky na APTP len v agregovanej forme. DetailnejSie sledovanie tychto
vydavkov a priradenie vhodnych meratelnych ukazovatelov zvySi informovanost o vysledkoch. Navrhovana
Struktura navySe podpori tvorbu zékladného scenara vydavkov rezortu.

Graf 12: Aktualna Struktira podprogramu pre APTP

Graf 13: Navrhovana $truktira podprogramu APTP
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Strukturu programu Cestna infrastruktira je mozné vyrazne zjednodusit za predpokladu zvysenia kvality
informacii v registri investicii. V programoch, ktoré su z vyznamnej &asti tvorené investinymi vydavkami je
mozné programovu Struktdru vyrazne zjednodusit, za predpokladu lepSieho zberu informécii v registri investicii.
Vly88i dbraz na kvalitu informacii v registri by bol kompenzovany zjednoduSenim programovej Struktdry.
Navrhovana Struktira by na Urovni prvkov obsahovala len udrzbu?' (bezné vydavky) a vystavbu (kapitalové
vydavky) ciest a dialnic. Na investi¢né prvky by sa nasledne viazali suvisiace investicné akcie.

21 Udrzbu by bolo mozné pripadne rozdelit na viacero prvkov
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Graf 14: Suéasna Struktira programu Cestna Graf 15: Navrh Struktary programu Cestna
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Odporuéania UHP:

e preskumat moznost zvySenia flexibility drobnych presunov medzi vydavkovymi programami

e centralna koordinacia a podpora kapitol pri formulovani programovej truktury

o zvysit detail programov s vysokym podielom transferov (davky pre obyvatelov)

o zjednodusit Struktiru investiénych programov, déraz na kvalitu investiénych akcii v Registri investicii

3.2.2  Duplicitné sledovanie vecne rovnakych vydavkov

Eurofondy sa nepodarilo plne integrovat do programovych Struktur, ¢asto sa sleduju duplicitne
s vydavkami Statneho rozpoctu. Napriek poZiadavke v metodickom pokyne k programovému rozpoc¢tovaniu?
dochadza k vytvaraniu duplicitnych programov na pinenie rovnakych uloh. Vecne rovnaké vydavky sa tak sleduiju
dva krét — raz ako zdroj EU, raz ako SR. Rozlidenie je v3ak pritom mozné prostrednictvom zdrojovej klasifikacie.
Je preto vhodné a Ziaduce zIUcit duplicitné programy a namiesto sledovania vydavkov podra zdrojov posilnit vecné
sledovanie.

Operacény program integrovana infrastruktira pod MDV SR je mozné rozdelit medzi uz existujuce
programy, &im sa posilni orientacia na vysledok. Ministerstvo dopravy sleduje vydavky z EU v osobitnom
programe. Vecne rovnaké vydavky zo Statneho rozpoCtu (vydavky na cesty Ci Zeleznice), su tak sledované
duplicitne. To vedie k rozvetvenejSej programovej Struktire ak tvorbe dalSich meratelnych ukazovatelov
pre vydavky, ktoré maji rovnaky ciel. Integracia vydavkov z EU medzi ostatné programy by posilnila sledovanie
vydavkov na zaklade zamysfanych vysledkov (désledkov) namiesto sledovania zdroja vydavkov.

22 22 https:/lwww.finance.gov.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-oblasti-
rozpoctoveho-procesu/programove-rozpoctovanie/uplne-znenie-metodickeho-pokynu-ministerstva-financii-slovenskej-republiky-
usmernenie-programoveho-rozpoctovania/
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Graf 16: Aktualna programova Struktira, mil. eur Graf 17: Navrhovana programova Struktira*, mil. eur
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Odporuéania UHP:

o Z|ugit duplicitné programy na sledovanie vecne rovnakych vydavkov
o kontrolovat kvalitu pri zmene programovej Strukttry

3.2.3 Rozdielne sledovanie vecne rovnakych vydavkov naprie¢ kapitolami

Standardizované sledovanie vecne rovnakych administrativnych vydavkov umozni lepsiu porovnatefnost
medzi kapitolami. Na sledovanie vydavkov spojenych s administrativou je ¢asto vyuzivany osobitny program,
napr. Tvorba a implementacia politik. \Vytvorenie podporného programu odporuéa aj OECD (2019a) ako alternativu
k naronému priradovaniu podpornych vydavkov k programom. Napriek podobnému nazvu a vecnému zameraniu
vydavkov je Struktira nizSich drovni medzi kapitolami rozdielna. Nie je tak moZné porovnanie vecne rovnakych
vydavkov (napriklad na IT, pravne sluzby i ludské zdroje) medzi kapitolami. Ide pri tom o vydavky, ktorych
efektivnost je vhodnejSie sledovat benchmarkingom nez stanovenim procesnych meratefnych ukazovatelov.

Standardizovany by mal byt program obsahujuci vydavky na podporné a prierezové &innosti kapitol, vecni
agendu by si kapitoly nad'alej formulovali samostatne. Napriek tomu je mozné preciznejSie formulovat aj
vydavky spadajlice pod vecnu agendu. Podobne ako v predchadzajicej asti navrhujeme zjednodusit' Struktiru
MDV a detailnejsie rozpisat prvky MPSVaR. Napriklad v pripade MDV je mozné povazovat za nadbytoéné
rozpisovat podprogram Regulacia a Statny dozor na konkrétne oblasti regulacie. Tie je mozné identifikovat
pomocou organizacnej klasifikacie.
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Graf 18: Navrh programu Administrativa v rezorte Graf 19: Navrh programu Administrativa v rezorte
MPSVaR SR*, mil. eur MDV SR*, mil. eur
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pomerne rozdelené medzi prvky pomerne rozdelené medzi prvky

Alternativne by bolo mozné zvazit' uplne zrusenie programu sledujiiceho administrativne vydavky. Vydavky
na podporné sluzby by sa tak rozpo¢itavali alikvotne na vecné programy, ktorym sliZia. Bolo by tak mozné sledovat
vSetky vydavky spojené s vecnou oblastou. Aplikacia tejto alternativy by vSak bola zlozitejSia a vyZadovala by si
vyraznejSi zasah do suCasnej praxe. Detailné posudenie tejto analyzy by si vyzadovalo samostatnu analyzu nad
ramec tohto dokumentu.

Odporuéania UHP:

o zjednotit sledovanie administrativnych vydavkov (podpornych a prierezovych ¢innosti) v kapitolach
rozpodtu
o sledovat efektivnost administrativnych vydavkov vzéjomnym porovnanim kapitol

3.3 Pokrytie verejnych vydavkov

Takmer polovica vydavkov verejnej spravy je mimo programového rozpoctovania a tym aj bez sledovania
vysledkov vydavkov prostrednictvom meratelnych ukazovatelov. VVydavky do programov zatial dobrovolne
rozpisuju len Verejné vysoké Skoly?. RozSirenie programového rozpoCtovania aj na vybrané OSVS umozni
informovanejSiu debatu o vysledkoch vyznamného objemu vydavkov.

Princip hodnoty za peniaze v zdravotnictve ma podporit zmena spdsobu financovania a rozpoétovanie
vydavkov podla vecnych oblasti prostrednictvom programového rozpocétovania. Sucasny model
financovania prostrednictvom odvodov za pracujlcich poistencov a platbou za poistencov Statu je vzhladom
na vyvoj ekonomiky volatilny a nezohladriuje objektivne potreby zdravotnictva. Nahradeny mé byt rozpo¢tovanim
celkovych potrebnych vydavkov na zdravotnictvo v Cleneni na jednotlivé programy verejného zdravotného
poistenia, ktoré uvadzame v grafe 22 (RVS, 2019-2021).

23 Kapitola bola stc¢astou experimentu pred zavedenim programového rozpoctovania v roku 2004. Odvtedy pokracuje s programovym
rozpoCtovanim napriek tomu, Ze sa to od nej formalne nevyZaduije.
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Graf 20: Pdvodna prezentacia vydavkov VZP, 2019,
mil. eur

Graf 21: Vydavky VZP podla programov, RVS 2019-
2021, mil. eur
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Studia navrhuje zostavenie programovej $truktiry pre Socialnu poistoviiu po vzore VZP a priradenie
vystupovych ukazovatelov ako d’al$i krok v posiliiovani vysledkového rozpoétovania. Vydavky socialneho
poistenia predstavuju jednu z najvyznamnejSich poloZiek v rozpocte verejnej spravy, v roku 2019 presiahnu 8 mid.
eur (21 % celkovych verejnych vydavkov). Napriek tomu chyba prepojenie vydavkov s vysledkami priamo
v rozpodtovej dokumentacii. Stadia navrhuje zostavenie programovej Struktury na zaklade davok, ktoré
su poskytované v ramci poistenia (napr. déchodkového, nemocenského). Takato Struktira nebude vyzadovat
informacie nad rdmec existujicich udajov o vydavkoch socidlneho poistenia a umozni priradit ciel a meratelny

ukazovatel konkrétnej poskytovanej davke.

Graf 22: Vydavky Soc. poist’. v RVS 2019, mil. eur

Graf 23: Navrh programovej Struktury Soc. poist’., mil.
eur

0 10000

8 360

Socidlne poistenie

Vydavky déchodkového
poistenia

Vlydavky nemocenského
poistenia

Viydavky poistenia v
nezamestnanosti

Viydavky spravneho
fondu

Vlydavky Urazového
poistenia

Vydavky garanéného

poistenia 14

0 5000

8 360

Sociélne poistenie
Déchodkové poistenie

starobny déchodok
| 111
f 323

predCasny starobny...
vdovsky dochodok

vdovecky dochodok
sirotsky dochodok

Nemocenské poistenie
Nemocenska
Materska

O3etrovné

Viyrovnévacia davka

f 323
| 36

I 6%

| 173
| 173
| 173
| 173

Zdroj: spracovanie UHP podla tidajov z RIS Bl

Zdroj: spracovanie UHP podla tdajov z RIS Bl



Cast vydavkov OSVS je mozné sledovat v programovej Strukttre nepriamo, prostrednictvom transferov.
Vydavky kapitol Statneho rozpoCtu, ktoré su vo forme transferov poskytované OSVS, su rozpoctované
v programoch danej kapitoly. \/ydavky subjektov ako NDS, ZSR & ZSSK, ktoré s tak rozpoctované v ramci kapitoly
MDV SR a poskytované vo forme transferov je tak mozné sledovat v programovej Strukture. Pokrytie programovou
Strukturou zavisi od podielu transferu na celkovych vydavkoch subjektu. V pripade NDS je v programoch len 11 %
vydavkov, v ZSSK sU to vietky vydavky. Okrem nelplnych vydavkov spominanych subjektov vSak nie je mozné
sledovat Struktiru vydavkov daného programu z pohladu ekonomickej klasifikacie.

Graf 24: Struktura rozpoétovanych vydavkov vybranych OSVS, 2019
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Zdroj: spracovanie UHP podla tidajov z RIS Bl

Vybrané programy a éasti programov MDV SR by bolo mozné jednoducho aplikovat' aj na NDS, ZSR ¢&i
ZSSK. Pre plnohodnotné sledovanie Uéelu vydavkov tychto subjektov a previazanie na vysledky by bolo vhodné
zaviest plnohodnotné programové rozpottovanie. Struktira programov, ciele a meratelné ukazovatele by
zodpovedali navrhovanej Struktire MDV SR. Navrhovany systém je moZné pozorovat pri subjekte Verejna vysoka
Skola. T nepatri medzi kapitoly $tatneho rozpoctu, avSak napriek tomu dobrovolne rozpoCtuje svoje vydavky
v programovej $truktire MSVVa$S SR.

Odporuéanie UHP:

o  zaviest programové rozpoCtovanie aj pre strategicky vyznamné subjekty mimo Ustrednej Statnej spravy
(Socialna poistovia, NDS, ZSSK, ZSR)
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Prilohy

Priloha 1: Prili$ vel'ky detail v programovej Strukttire?

vvs

Pocet programov na Slovensku od zavedenia klesol, doslo vSak k rozvetveniu na nizSich urovniach
programovej Struktury. Pocet prvkov vzrastol 0 32 %, v st¢asnosti ich je takmer 700. Programova $truktura
priemerného ministerstva sa sklada z piatich programov, 20 podprogramov a vySe 40 prvkov.

OECD odport¢a maximalne dvojstupfiovi programovu $trukturu, pod droviiou programu je vhodné vyhnit sa
priliSnému detailu. Slovensky systém je navrhnuty na podrobné sledovanie vydavkov. Av§ak mozno prave
vplyvom néro¢nosti sa vydavky nesleduju optimélne. Dokazom su problémy, ktoré sme pomenovali v tejto
analyze.

Graf 25: Celkovy pocet jednotlivych arovni Graf 26: Priemerny pocet jednotlivych urovni

programovej Struktury v $tatnom rozpocte programovej Struktury, 2011-2018
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Priloha 2: Prehlad meratelnych ukazovatefov MPSVaR SR s planovanymi hodnotami

Program Meratelny ukazovatel typ 2019 2020 2021
Socialnainklizia Pocet deti, na ktoré je poskytovana davka z dévodu plnenia povinnej Skolskej dochadzky vysledok 60 000 58 000 50 000
Sociélna inklizia Podiel prijmu na hlavu v rodinach s detmi na prijem na hlavu v rodinach bez deti vysledok 76,7 77,0 77,0
Sociélna inklizia Podiel deti Zijtcich v domacnosti bez zamestnania vysledok 8,5 8,2 7,0
Sociélna inkllzia Miera rizika chudoby starsich fudi 65+ vysledok 5,7 55 53
Sociélnainklizia Miera rizika chudoba deti 0-15 vysledok 17,7 175 17,5
Sociélna inklizia Vplyv socialnych transferov (s vynimkou déchodkov) na znizenie rizika chudoby vysledok 40,0 40,0 38,0
Socialnainklizia Miera rizika chudoby vysledok 11,7 115 11,3
Sociélna inklizia Poskytovanie finanéného prispevku na sociélne sluzby z ucelovej dotacie MPSVR SR logicky ~ ano ano ano
Sociélnainklizia Zabezpedenie potravin a zakladnych materialnych potrieb pre najodkézanejsie osoby logicky  ano ano ano
Tvorba a
implementacia
politik Pocet vykonov inSpekcie prace (nelegalna praca) vystup 17 000 17 000 19000
Tvorba a
implementacia
politik Pocet vykonov indpekcie prace (bezpecnost pri praci) vystup 35000 35000 35500
Tvorba a
implementéacia
politik Implementéacia prostriedkov ESF logicky  &no ano ano
Ludskeé zdroje Podpora vytvarania novych pracovnych miest logicky  ano ano ano
Ludskeé zdroje Miera nezamestnanosti - VZPS vysledok 6,9 6,2 59
Ludskeé zdroje Miera evidovanej nezamestnanosti - podfa UPSVR vysledok 6,7 59 49
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Program Meratelny ukazovatel typ 2019 2020 2021
Ludské zdroje  Znizit mieru nezamestnanosti obyvatelov vo veku 15-24 rokov vysledok 18,2 16,7 14,7
Ludskeé zdroje Miera dihodobej nezamestnanosti (nad 12 mesiacov) podfa UPSVR vysledok 4,8 45 35
Ludskeé zdroje Miera dlhodobej nezamestnanosti (nad 12 mesiacov) - VZPS vysledok 4,9 45 43
Ludské zdroje ~ Zvysit mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 55-64 rokov vysledok 52,0 53,0 53,2
Ludské zdroje ~ Zvysit mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20-64 rokov vysledok 73,8 749 755
Ludské zdroje  Zvysit mieru zamestnanosti Zien vo veku 20-64 rokov vysledok 68,3 69,5 69,5
Ludské zdroje Podiel sprostredkovanych zamestnani na vyradenych uchadzacoch o zamestnanie vysledok 255 256 225
Prispevky ~ do

MO Pocet uhradenych ¢lenskych prispevkov vystup 3 3 3
Protidrogova

politika Pocet podpornych aktivit vystup 2 2 2

Zdroj: RIS MPR

Priloha 3: Priklad formulacie zamerov, ciefov a meratefnych ukazovatelov v programe Socialna inklizia, 2019

Zamery a ciele programov, podprogramov, prvkov

07C - Socialna inklazia

Zamer:

UdrZatelné zniZenie chudoby a odstranenie socialneho vylicenia.

Komentar:

Miera rizika chudoby je definovana ako podiel 0oséb s ekvivalentnym prijmom pod hranicou chudoby (60 % medianu narodného ekvivalentného
disponibilného prijmu).

* ¥V ramci socialnych transferov sl zahrnuté aj starobné a pozostalecke davky.

Ciel

UdrZatelnost povinnej £kolske] dochadzky deti z nizkoprijmovych domacnosti.

Meratefné ukazovatele napifiania ciefa:

MU: Vysledok Potcet deti, na ktoré je peskytovana davka z dévodu pinenia povinnej Skolskej dochadzky
MJ: poiet
Rok Bazicky R-3 R-2 R-1 R R+1 R+2 R+3 R+4 R+5
o 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Plan 63 000 64 000 64 000 60 000 58 000 50 000 45000
Skutoénost’
Ciel
Zwysit prijem na hlavu v domacnostiach s detmi ako percento prijmu na hlavu v domacnostiach bez deti.
Meratefné ukazovatele napifiania ciefa:
MU: Visledok Pediel prijmu na hlavu v redinach s detmi na prijem na hlavu v rodinach bez deti
MJ: %
Rok Bazicky R-3 R-2 R-1 R R+1 R+2 R+3 R+4 R+5
o 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Plan 75,0 76,0 76,5 76,7 77,0 77,0
Skutotnost’
Ciel
ZniZit podiel deti vo veku do 17 rokov, ktoré Ziji v domacnosti, kde nikto nepracuje.
Meratefné ukazovatele napifiania ciefa:
MU: Vysledok Podiel deti Zijicich v domacnosti bez zamestnania
MJ: %
Bazicky R-3 R-2 R-1 R R+1 R+2 R+3 R+4 R+5
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Plan 9,1 9,0 8,7 8,5 82 7.0 6,9
Skutotnost’

Zdroj: RIS, MPR
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