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Zhrnutie

Otazka: ako sa lisi fluktuacia v Statnych a sukromnych organizaciach?
Data: vymeriavacie zaklady zo Socialnej poistovne a iné administrativne data
Metodika:

* pomocou dostupnych dat je vypocitany podiel ukoncenych pracovnych pomerov na priemernom
pocte zamestnancov organizacie

« ukonceny pracovny pomer — zamestnanec prestane vykazovat vymeriavaci zaklad, zaroven nie je
PN Ci na'materske] / rodiCovskej dovolenke

Obmedzenia:

» data neposkytuju informécie o druhu pracovného pomeru (Statna sluzba/ verejny zaujem / ZP), .
pracovnej pozicii a Specifikach uvazku, o platovej triede Ci stupni, ako ani o miesSte pracoviska Ci
odbore v ramci organizacie

* ukoncenie pracovného pomeru je odhadnuté na zaklade administrativnych dét, zle zaradené
pripady (napriklad dlhodobé neplatené volno) by vSak mali tvorit iba maly podiel a nemali by
skreslovat celkové vysledky.

Vysledky:
- v §tatnych organizaciach poloviéna miera fluktuacie (median 6 % vs. 11 %, priemer 9 % vs. 18 %)
* v sektoroch, kde je Stat dominantny, maju Statne organizacie nizSiu fluktuaciu ako sukromné
» z vekovych skupin fluktuuju najma mladsi zamestnanci, naopak medzi starSimi miera velmi nizka
* miera fluktuacie v $tatnych organizaciach smerom na vychod a sever klesa

» velké rozdiely medzi Uradmi, najma vo volebnom roku. Vplyv politického cyklu potvrdzuje aj vyska
vyplateného odstupného

Dalsie kroky:
* (ekonometricky) analyzovat faktory ovplyvriujuce fluktuaciu
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Otazka: Lisi sa fluktuacia v statnych / verejnych a
sukromnych organizaciach?
- Tradicné povedomie je, ze zamestnanci Statu su vernejsi, menej Casto menia
zamestnavatela

- Déta zo systému ISCP o dizke pdsobenia v ramci organizacie to potvrdzuijl

- Na druhej strane, vplyv politického cyklu moze spdsobovat zmeny pri vymene vedenia po
volbach, ¢o naopak fluktuaciu zvysSuje
Graf 1: Podiel zamestnancov, ktori pracuji vo svojej organizacii najmenej dany pocet rokov
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+ Obmedzenie dat ISCP - v systéme su data iba o tych, ¢o ostali, nie tych, ¢o odisli
» Déata zo SP nam vedia prezradit viac
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Otazka: Lisi sa fluktuacia v statnych / verejnych a
sukromnych organizaciach?

- Statne organizacie sa od sukromnych liia

» Otazka preto je, Ci je fluktuacia vec samotného vlastnictva, alebo inych
charakteristik, ktoré sa medzi sektormi liSia:
» vekova skladba zamestnancov
» sektorové (NACE) odliSnosti
* regionalne vplyvy

* Uz v Revizii sme vyskumali, ze verejni zamestnanci ostavaju vo vacsej miere
pracovat vo verejnom sektore, sukromni donho prestupuju malo.
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Data a metodika

- Data:
* vymeriavacie zaklady v SP a zoznam poberatelov nemocenskych davok
* zaroky 2016-2018
* iba organizacie s najmenej 10 zamestnancami (kvoli lepSej porovnatelnosti)

« ako sukromné su brané vSetky organizacie s inym ako Statnym a samospravnym vlastnictvom —
najma tuzemske sukromné, ale aj zahrani¢né a medzinarodné

* Bezne pouzivana definicia fluktuacie (napriklad Radou pre Statnu sluzbu):
podiel ukoncenych pracovnych zmluv na priemernom pocte zamestnancov
* pouzity model:

* Nefluktuant: pracuje (pripadne marddi alebo je na materskej / rodiCovskej
dovolenke) pocCas celého roka

* Je teda predpoklad, Ze jeho pracovna zmluva trva (z dat, ktoré su k dispozicii to nejde
overit priamo)

* Fluktuant: opak nefluktuanta, v istom momente pocas roka ,zmizne zo vzorky*
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Data a metodika

* Miera fluktuacie v organizacii: pocet fluktuantov deleny priemernym (mesacnym)
poCtom zamestnancov

* Neberie sa do uvahy predpokladana vyska uvazku, ale ta nevystupuje ani v Standardnej definicii.

* Neberie sa Specialny ohlad na odchody do déchodku — prichadza k ukonCeniu pracovnej zmluvy
a podra definicie je to fluktuacia. SpoloCnost' s tym musi pocitat pri svojej HR politike.

» Za sektory / regiony je ako miera fluktuacie uvedeny median prislusnych organizacii

- Za vekové skupiny je ako miera fluktuacie uvedeny priemer (median zle
definovatelny — zvyCajne iba niekolko pracovnikov danej vekovej skupiny v kazdej
organizacii)
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Data — ¢o vieme a ¢o nevieme

- Data zo Socialnej poistovne a registra organizacii
* identita zamestnanca (anonymizovana), jeho pohlavie a vek
» 1CO - spolu s nim véetko o organizacii — pouzivame NACE a sidlo
» druh prace (zamestnanec, dohoda, brigada,...)
- vymeriavaci zaklad a poCet dni (Udajne dopocCitavana veliCina)

- Co vieme nepresne
* vzdelanie — z r6znych administrativnych zdrojov

- Co nevieme:
« zakon, podla ktorého je pracovny pomer uzavrety (Statna sluzba, verejny zaujem, ZP)
» trvaly / doCasny pracovny pomer, teda ani doCasnu Statnu sluzbu
* velkost uvazku
- konkrétne pracovisko (pobocku), pokial nema ICO, tiez konkrétne oddelenie v ramci organizacie
* 0 aku pracovnu poziciu ide
» platovu triedu Ci platovy stupen
* Ci pracovny pomer trva — vidime iba vymeriavacie zaklady
« preco / ako bol pracovny pomer ukonceny
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\Vlysledok: v state polovicna fluktuacia

» V statnych organizaciach bola v obdobi 2016-2018 medianova fluktuacia 6 %,
v sukromnych 11 %

* Priemer je v podobnom pomere, 9 % v Statnych vs. 18 % v sukromnych

Graf 2: Fluktuécia v Statnych, samospravnych a sukromnych organizaciach (median organizécii, 2016-2018)
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Pozn: Organizacie s najmenej 10 pracovnikmi Zdroj: data SP, prepoéty UHP

2.4.2020 https://finance.gov.sk/uhp




V/ sektoroch, kde stat dominuje, je fluktuacia nizsia

» Vo vacsine sektorov je fluktuacia v Statnych organizaciach nizsia ako v
sukromnych organizaciach

» V sektoroch verejnej spravy, vzdelavania a zdravotnictva a socialnej prace je
Statna fluktuacia nizSia ako sukromna

* \/ySSia je najma v sektoroch, kde Stat nehra rolu (nehnutelnosti, maloobchod,...)

Graf 3: Fluktuécia v jednotlivych sektoroch ekonomiky (median organizacii, 2016-2018)
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Fluktuacia smerom na sever a vychod klesa

* OcCakavany vysledok — vyssia fluktuacia v ,bohatSich® regionoch
* Podobne sa geograficky meni fluktuacia aj v sukromnom sektore

Graf 4: Fluktuacia v Statnych organizaciach v jednotlivych regiénoch (median organizacii, 2016-2018)
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Pozn.: Organizacie s najmenej 10 pracovnikmi Zdroj: data SP, prepocty UHP
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..plati aj pre skupiny okresov, ale vysledky pestrejsie

» Na urovni samotnych okresov je vSak k dispozicii malo dat

- Limitacia — vieme iba sidlo organizacie, nie pracovisko, napriklad
zamestnanci okresnych uradov Ci poboCiek Socialnej poistovne su vSetci
oficialne zamestnani v Bratislave

Graf 5. Fluktuacia v jednotlivych regiénoch — skupinéch okresov (medién organizécii, 2016-2018)
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Pozn: Organizacie s najmenej 10 pracovnikmi Zdroj: data SP, prepoéty UHP
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Z vekovych skupin fluktuuju (okrem dochodcov) najma
mladsi zamestnanci

» Struktura je podobna v stathom aj sukromnom sektore

- celkova miera je vSak v kazdej vekove] skupine v Statnom sektore nizSia
 pomer s vekom stupa, velmi nizka fluktuacia starSich v Statnom sektore

* nizka fluktuacia starSich méze byt v Statnom sektore Ciastocne podporovana aj platovym
systémom (rast mzdy s rokmi, v sukromnom v starSom veku stagnacia Ci pokles)

[\ &4

Graf 6. Fluktuacia v jednotlivych vekovych skupinach (priemerny pocet zamestnancov, 2016-2018)
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Pozn: Organizacie s najmenej 10 pracovnikmi Zdroj: data SP, prepoéty UHP
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Velke rozdiely medzi uradmi, najma vo volebnom roku

- Niektoré Grady (MZP, MPRV) nad priemerom v kazdom roku
- Jasne viditelny volebny cyklus (najma rok 2016)

- Stale vSak iba okolo urovne beznej v sukromnom sektore (rok 2016 je mierne nad
medianom, ale pod priemerom sukromného sektora)

Graf 7: Fluktuacia zamestnancov na dradoch ministerstiev po rokoch
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Poznamka 1: na tiradoch MO SR a MV SR je oficidlne zamestnanych aj vela ,nedradnikov*, napriklad civilni zamestnanci Zdroj: prepocty UHP

armady ¢i policie a podobne. Ti pre dané drady ovplyviujl vysledok, nakolko zniZuju vplyv fluktuacie medzi samotnymi
Uradnikmi v rezorte. Napriklad pre MV tvoria zamestnanci ,aparatu” asi 12 % zamestnancov Uradu, zvySok st okrem
zamestnancov okresnych Uradov aj pedagogicki a odborni zamestnanci, civilni zamestnanci policie a HZZ.

Zozn:on;(l)(a 2: Gast fluktuacie spdsobuju organizacné zmeny, napriklad vz pslTl}/Dfi\r{alA’cQ% 5598% ushappresunull zamestnanci UV SR.




Odstupné ako proxy pre fluktuaciu

vyska vyplateného odstupného sa zaznamenava v Rozpoc¢tovom informacnom systéme

ukazuje inym spésobom mieru prepustania zamestnancov

vidime velké podiely v rokoch 2010 a 2012 — politicky cyklus
najma na Uradoch MK SR, MPRV SR a MSV/Va$S SR

Tabufka 1: Podiel odstupného na celkovych kompenzaciach zamestnancov na iradoch ministerstiev

_ 2000 2010 011 22 2013 2014 2015 2046 2047 2018 Celkovo
MZvaEZSR  |DONO0%  01%  03%  0,1%
MO SR 0.7% 02%  02%  01% 01%  01%
MV SR 00%  03%  04%  02%  01%  01% 01%  01%  01%
MS SR 0,1% 01%  02%  01%  01%  01%  01%  01%  01%
MF SR 05% 13%  02%  04% 06% 05%  03%  04%  02%
MZP SR 11% 13%  05%  04%  01%  01%00000% 04%  02%  04% 0.4%
MEwaSSR | 00%  19% 05%  07%  08%  08% 05% 0, 11% 0.7%
MZ SR 0,1% 20%  02%  14%  04%  02% 0,4% 0,4%
MPSVaR SR 0,2%- 06%  16%  03%  01% 0.2% ,
MK SR 0,3% 03%  27%  05%  01%  05%  05%  01%  1,1% 0 08%
MH SR 0.2% 15%  06%  08%  04%  05%  05%  08% 0%  01% 05%
MPRV SR 0,8% 20%  04%  13%  03%  03%  01%  15%  03%  02% 0.7%
MDV SR 0% 15%  05%  14%  02%  06%  01%  14%  04%  02% 0,6%
spolu 0,4% 04%  03%  02%  01%  01%  01%  01%  01%  0,0% 0,1%
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DalSie kroky

» Panelové data z ISCP — umoznili by sledovat fluktuaciu podla pracovnych
pozicii, vzdelania, skutocného miesta vykonu prace, pripadne moznosti
alternativnej kariéry

» Preskumat faktory ovplyvnujuce fluktuaciu (vek, pohlavie, malé dieta,
relativna vyska mzdy v ramci firmy Ci regionu,...)
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Priloha 1

Organizacia fluktugcia

2016 2017 2018 priemer
10 organizéacii s najvys$Sou fluktuaciou:
IUVENTA 45% 30% 16% 30%
Statny intitdt odborného vzdelavania 64% 7% 1% 27%
Agentuara na podporu vyskumu a vyvoja 9% 54% 14% 26%
Narodné osvetové centrum 30% 16% 30% 25%
Tanecné divadlo Ifju Szivek 19% 47% 10% 25%
Néarodna agentura pre sietové a elektronické sluzby 21% 30% 18% 23%
Vlyskumné agentura 18% 26% 19% 21%
Ustredie ludovej umeleckej vyroby 21% 19% 15% 19%
Narodny Ustav certifikovanych merani vzdelavania 32% 14% 10% 19%
Bytové agentura rezortu ministerstva obrany 14% 6% 35% 18%
10 organizéacii s najnizSou fluktuaciou:
KLU MV SR Druzba 7% 0% 0% 2%
KRU MV SR BYSTRA Liptov 3% 2% 2% 2%
Statny komorny orchester Zilina 2% 0% 4% 2%
Umelecky subor Luénica 0% 3% 3% 2%
Vojensky technicky a skusobny Ustav Zahorie 1% 2% 1% 2%
BIBIANA, medzinarodny dom umenia pre deti 0% 2% 3% 2%
Hlavny bansky urad 0% 3% 1% 2%
Medzinarodné laserové centrum 0% 4% 0% 1%
Slovenska kniznica pre nevidiacich Mateja Hrebendu v LevoCi 2% 0% 0% 1%
Rehabilitatné stredisko pre zrakovo postihnutych 0% 0% 0% 0%
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Priloha 2

Fluktuacia zamestnancov podl'a sektorov ekonomiky (NACE)

Podiel Statu na medianova roc¢na fluktuacia 2016 -2018

Sektor celkovej ” , , .
. statne sukromné samospravne

zamestnanosti
A - Polnohospodarstvo 13% 5% 9% 4%
B - Tazba a dobyvanie 9% 7% 7% 20%
C - Priemyselné vyroba 0% % 10% 13%
D - Dodavka elektriny, plynu 50% 4% 5% 4%
E - Dodévka vody; Cistenie 28% 4% 1% %
F - Stavebnictvo 0% 13% 9% 10%
G - Velkoobchod a maloobchod 0% 11% 10% 11%
H - Doprava a skladovanie 21% 5% 14% 7%
| - Ubytovacie a stravovacie sluzby 1% 15% 16% 8%
J - Informécie a komunikacia 4% % 10% 0%
K - Finanéné a poistovacie Cinnosti 6% 6% 12% 0%
L - Cinnosti v oblasti nehnutelnosti 1% 14% 8% 6%
M - Odborné, vedecké a technické ¢innosti 14% 5% 12% 8%
N - Administrativne a podporné sluzby 1% 8% 17% 8%
O - Verejna sprava a obrana; povinné 49% 5% 8% 6%
P - Vzdelavanie 23% 6% 9% 7%
Q - Zdravotnictvo a socialna pomoc 41% 7% 9% 8%
R - Umenie, zabava a rekreacia 25% 7% 15% 6%
S - Ostatné Cinnosti 1% 13% 9% 10%
Spolu 15% 6% 11% 7%

Zdroj: prepocty UHP
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