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Stanovisko Ministerstva financii SR ku koneénému Hodnoteniu plnenia pravidla
o vyrovhanom rozpocte za rok 2020 Radou pre rozpoctovu zodpovednost’

Ministerstvo financii (MF SR) zverejnilo 30. novembra 2021 v silade so zakonom o rozpoétovych pravidlach
koneéné hodnotenie Plnenia pravidla vyrovnaného rozpoétu za rok 2020. Viastné hodnotenie plnenia pravidla
nasledne k 23. decembru 2021 zverejnila Rada pre rozpoétovu zodpovednost (RRZ). V désledku pandémie COVID-
19 a vyhlasenych vynimoénych okolnosti v priebehu roka 2020 obe institticie pri hodnoteni pravidla kvantifikovali
uroven Strukturalneho salda a vydavkového pravidla. Nehodnotili vS§ak smerovanie k vyrovhanému rozpoctu
a jeho odchylenie.

Ministerstvo financii v stanovisku k hodnoteniu RRZ nesuhlasi s niektorymi tvrdeniami Rady a reaguje na ne
v zmysle postupu ,,Dodrzuj alebo vysvetl'uj“ (podrobnejSie v prilohe). Navrh MF SR na neuplatnenie korekéného
mechanizmu do konca roku 2022, ktorého procesny postup RRZ spochybiiuje, bol zdévodneny potrebou
zosuladit' postup s vykladom pravidiel Paktu stability a rastu, na ktoré je narodna legislativa naviazana. Navrh MF
SR rovnako vychadzal z logického a ekonomicky spravneho postupu v mimoriadnej situacii, ktora si vyzadovala
adekvatne a flexibilne reagovat’ v obdobi neistoty d’alSieho vyvoja pandémie. Postup jednotlivych procesnych
krokov sa podfa nazoru MF SR neodklonil od zakonnych poziadaviek vyplyvajlcich z narodnej legislativy
aplikovanej aj v kontexte eurépskych pravidiel.

Pandémia koronavirusu predstavovala v roku 2020 vyrazny Sok pre verejné financie SR a odklon od ciela
vyrovnaného rozpoétu. Vlada preto v Programe stability na roky 2021-2024 predstavila plan korekcie — novy
strednodoby rozpoctovy ciel (MTO) na urovni Strukturalneho prebytku 0,5 % HDP, ktory zohladiuje siéasnu
poziciu verejnych financii, Groven zadlzenia, ako aj budtice rizika vyplyvajuce z nakladov na starnutie populacie.
Sucast'ou Programu stability bol aj naért planovanej cesty k MTO vychadzajuci z aktualnej situacie sprevadzanej
neistotou d'alSieho vyvoja pandémie a pripravovanej novely tstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.
Vlada sa sucasne prihlasila k zameru konsolidovat' verejné financie od roku 2023, kedy je planované zavedenie
vydavkovych limitov, ktoré maju pinit' aj preventivhu Glohu mozného odchylenia od strednodobého ciela alebo
postupu smerujucemu k strednodobému cielu. Limity tak budi od roku 2023 plnit ulohu korekéného
mechanizmu. Zavazok k posilneniu mantinelov na dosiahnutie dlhodobej udrzatefnosti je ukotveny aj v Plane
obnovy a odolnosti Slovenskej republiky.

GRAF - Cesta za (Strukturaine) vyrovnanym rozpoctom (% HDP)

vlada urila v Programe
stability cestu k

prisnejiie stanovenému

vyrovnanému rozpoctu

00 L

2015 2016 2017 2018 2019 2 21 2022 2023 2024 2025 m 2027 2028

pandémia
pozastavila
uplatiovanie
korekéného
mechanizmu

— // korekény \

B mechanizmus od \
roku 2023 |
zabezpetia

A |
vydavkové limity /
—— - /

V rokoch 2018a
2019doslo k
odchyleniu ad
cesty k
vyrovnanému
rozpoctu (MTO)

Ve

/

neutrélna fiskdlna
politika s ciefom
neohrozit
hospodarske
ofivenie (flexibilnd
bez limitov)

vinimoéné okolnosti
na ndrodnej arovni
—

vynimodné okolnosti
na EU drovni

Zdroj: MF SR



Ministerstvo financii
@ Slovenskej Republiky 7. marca 2022

Vyhodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2020 zo strany RRZ

Metodické postupy hodnotenia MF SR a RRZ sa podobne ako v predbeznom hodnoteni z leta 2021 napriek
rovnakym zaverom mierne odliSuju. V pripade Strukturdineho salda je rozdiel vo vysledku spdsobeny odliSnym
metodickym pristupom k odhadu cyklickej zlozky HDP. MF SR pri vypocte cyklickej zlozky pomocou tzv. dizagregovaného
pristupu vyuziva vlastny odhad produkénej medzery. RRZ pri kvantifikacii imputuje produkénu medzeru ako priemer
viacerych odhadov. Dal$im rozdielom medzi indtiticiami je odli$ny pristup k vy&isleniu vplyvu pandémie na verejné
financie. Rada do jednorazovych efektov v roku 2020 zahrnula aj nepriame vplyvy COVID-19 — Gast vypadku na
nedanovych prijmoch, ako aj Setrenie v zdravotnictve na Ukonoch nerealizovanych v désledku pandémie. To malo vplyv
na rozdiely v raste agregatu vydavkov, ktorého efekt bol plne neutralizovany odliSnym odhadom miery rastu potencialneho
produktu. Celkovy rozdiel v hodnoteni suladu s vydavkovym pravidlom medzi MF SR a RRZ je preto zanedbatelny. MF
SR na rozdiel od RRZ z dévodu nehodnotenia odchylenia nepristupilo k prihliadnutiu na dodatoéné faktory v ramci
celkového hodnotenia.

TABULKA 1 - Porovnanie kone¢ného hodnotenia MF SR a RRZ pre rok 2020 (v % HDP, ak nie je uvedené inak)*

Hodnotenie vyvoja Strukturalne salda v 2020 MF SR (1) RRZ (2) Rozdiel (1-2)
(1) Saldo VS 5,5 55 0,0
(2) Cyklicka zlozka 0,1 0,6 0,4
(3) Jednorazové efekty -1,8 -1,8 0,0
(4) Strukturalne saldo (S = 1-2-3) -3,6 -3,2 -0,4
Hodnotenie vydavkového pravidla v 2020 MF SR (1) RRZ (2) Rozdiel (1-2)
Realny rast agregatu vydavkov o€isteny o prijmové opatrenia 49 53 04
Miera rastu potencialneho HDP 0,7 11 04
Hodnotenie stladu s vydavkovym pravidlom 1,7 -1,6 0,0
* Pripadné numerické diskrepancie pri suctoch a rozdieloch vychadzaju zo zaokruhlovania. Zdroj: MF SR, RRZ

Priloha: ,,Dodrzuj alebo vysvetluj“

V nasledujucej prilohe MF SR reaguje na vybrané Casti kone¢ného Hodnotenia pinenia pravidla o vyrovnanom rozpocte
za rok 2020 zo strany RRZ, a to v sulade s principom ,dodrzuj alebo vysvetluj“.

Konstatovanie RRZ €. 1

+RRZ v tejto suvislosti identifikovala viacero spornych veci spochybriujice sulad postupu viady s pravidlom vyrovnaného
rozpoctu a principmi korekénych mechanizmov, ako napriklad nezd6évodnenie neuplatnenia korekéného mechanizmu po
ukonceni vynimocnych okolnosti, chybajuca zékonna kompetencia MF SR navrhnit vidde neuplatnenie korekéného
mechanizmu, nepoZiadanie RRZ o stanovisko k tomuto navrhu. .

Stanovisko MF SR

MF SR zd6vodnilo svoj postup najma potrebou zosuladit' pravidlo o vyrovnanom rozpocéte s vykladom fiskalnych
pravidiel EU, na ktoré je narodné pravidlo naviazané. Ako uvadzal aj samotny navrh viade, na eurdpskej Urovni
Eurdpska komisia (EK) v juni 2021 rozhodla o pokracovani vSeobecnej unikovej klauzuly z pravidiel, s ktorymi je narodna
legislativa vzéjomne previazana', a od ktorej by sa postup vyzadujuci korekciu na nérodnej urovni este v roku 2022
odklonil. Navrh na neuplatfiovanie korekéného mechanizmu tak bol z pohladu MF SR len procesnym krokom, ktorym sa

1 Eurépske fiskalne pravidla st si¢astou medziviadnej Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej unii, ktora je transponovana do zakona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov ¢. 523/2004 Z.z..
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https://www.consilium.europa.eu/media/20392/st00tscg26-sk-12.pdf
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zosuladila aplikacia Pravidla s europskym ramcom. Zd6vodnenie postupu ministerstvo financii komunikovalo v stanovisku
k predbeznému hodnoteniu RRZ zverejnenom 18. augusta 20212,

MF SR zddvodnilo svoj postup aj v ekonomickej rovine, a to vzhfadom na neistotu spojentl s pandémiou. Nastup
tretej viny pandémie s negativnym vplyvom na hospodarske oZivenie nevytvara priaznivé predpoklady pre znovu-
uplatenenie korekénému mechanizmu uz v roku 2022. Rozhodnutie ministerstva financii a viddy SR zachovat podpornu
a neutralnu fiskalnu politiku do konca roku 2022 sa vzhfadom na mieru neistoty, ktora rozhodnutie sprevadzala, ukazuje
ako opodstatnené. Rovnako RRZ pri stanovisku k ukonceniu vynimo¢nych okolnosti podmieriovala zahajenie konsolidacie
od roku 2022 absenciou tretej viny pandémie a kladnou produkénou medzerou v 2022.

Konstatovanie RRZ ¢. 2

LKorekcny mechanizmus by mal podfa RRZ spocivat v stanoveni limitu verejnych vydavkov na celé obdobie korekcie.
Zohladrioval by pritom viadou stanovenu trajektoriu zlepSovania Strukturalneho salda a spinenie strednodobého
rozpoctového ciela, vychadzajiceho z aktualizovaného odhadu Strukturalneho deficitu pre rok 2021, ktory RRZ v
stiCasnosti odhaduje len na urovni 3,2 % HDP.*

Stanovisko MF SR

MF SR v priebehu roka 2022 predstavi konkrétny korekény mechanizmus od roku 2023, ktory bude vzajomne
previazany na pripravované Ustavne zakotvené vydavkové limity. Korekény mechanizmus ur€eny nezavisle od
pripravovanych viacro€nych vydavkovych limitov by vytvoril konflikt v celkovom ramci fiskalnych pravidiel. Podla nazoru
MF SR je optimalne zjednotit oba postupy. Na to reaguje aj predstavena legislativna Uprava zakona o rozpoctovych
pravidlach ¢. 523/2004. Ten bude riadit proces implementacie vydavkovych limitov od roku 2023, schvélenie Upravy sa
oCakava na jar 2022. Navrhovana zmena eliminuje vrstvenie pravidiel vychadzajlcich z eurdpskej a narodnej legislativy
a zosuladi postupy pri smerovani k cielu vyrovnaného rozpoétu a k dihodobej udrZatelnosti.

2 Stanovisko Ministerstva financii Slovenskej republiky k predbeznému hodnoteniu Radypre rozpoétovl zodpovednost k pineniu Pravidla o vyrovnanom rozpocte za
rok 2020.
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https://www.mfsr.sk/files/archiv/73/FK_StanoviskokhodnoteniuRRZ_FINAL.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/73/FK_StanoviskokhodnoteniuRRZ_FINAL.pdf

