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Upozornenie
Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento

material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle § 19a zakona €. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pripravili
Stefan Kiss, Juraj Mach, Martin Kmetko a Slavomir Sahin na zaklade materialov opisanych v tomto hodnoteni
a stretnuti so zastupcami MO SR.



Zhrnutie

o Ministerstvo obrany SR navrhuje vlade SR uzatvorit medzivladnu dohodu so Spojenymi Statmi
americkymi na nakup dvoch vrtuPnikov UH-60M Black Hawk vo vybave pre Specialne sily.

¢ Investi¢né naklady su vo vyske 102,6 mil. eur s DPH a clom, z toho grant USA 41,67 mil. eur. Z grantu
USA je podfa jeho pravidiel mozné nakupovat’ len vrtulniky.

o Celkova cena pocas 20 rokov, vratane nakladov na zivotny cyklus a prevadzku, bude minimalne 161 mil.
eur s DPH.

o Nakup zabezpeci najma plnenie podpornych uloh a nahradi zastarané vrtulniky, ktoré nedostato¢ne
spifaja technické standardy NATO a konéi sa im technicka zivotnost’.

o Podl'a predlozeného harmonogramu schvalovania projektu nebola dodrzana zakonom uréena lehota
zverejnit’ Stadiu uskutoénitefnosti 30 kalendarnych dni pred zaéiatkom investicie. D6vodom je podla
MO SR kratka platnost’ ponuky USA.

Hodnotenie

o Projekt zabezpeci plnenie poziadaviek NATO Readiness Initiative a nadchadzajucich Ciefov
sposobilosti 2021, ktoré od SR Ziadaju spdsobilost nasadit’ tri vrtuPniky s vyzbrojou a systémami
vlastnej ochrany.

o Studia uskutoénitefnosti by mala obsahovat' ekonomické porovnanie navrhovaného riesenia aj s
alternativami, ktoré boli podla vyjadrenia MO SR vyluéené ako finanéne nedostupné. Cielom by malo
byt vybrat’ alternativu, ktora najviac zvysi spdsobilosti OS SR.

e Program Foreign Military Sales zarucuje rovnaké ceny, ako viade USA, po aplikacii mnozstevnych
ainych zliav. Je preto predpoklad, Zze ponukané jednotkové ceny su primerané aktualnym trhovym
podmienkam.

Odporucania
e Opisat' a vyhodnotit™ alternativne rieSenia k navrhovanému nakupu aj v pripade, ze su ekonomicky
nakladnejsie.

1 S0get investicnych a prevadzkovych nakladov pri nélete 250 letovych hodin za rok, bez diskontacie.



Opis a ciele projektu

Ministerstvo obrany navrhuje medzi rokmi 2021 - 2026 obstarat' dva viacuéelové vrtulniky UH-60M Black
Hawk vo vybave pre sily pre Specialne operacie a doplnkovii vybavu pre existujice vrtulniky Black Hawk
Vzdusnych sil Ozbrojenych sil SR. Dodavka vrtulnikov prebehne v roku 2025. Projekt je pripraveny ako
medziviadny kontrakt.2

Projekt zabezpeci plnenie poziadaviek NATO Readiness Initiative (2 vrtulniky) a nadchadzajucich Cielov
spésobilosti 2021 (1 vrtulnik), ktoré od SR Ziadaju spésobilost nasadit’ spolu tri stredné vrtuPniky
s vyzbrojou a systémami vlastnej ochrany. Ministerstvo obrany navrhuje nakup dvoch z tychto helikoptér,
tretia bude pre tuto ulohu vyélenena z tych, ktoré uz SR vlastni a dodatocne vybavena potrebnymi
zbranovymi a ochrannymi systémami.

Na zaklade podkladov MO SR nevieme vyhodnotit' efekt, ktory bude mat' preradenie jedného z existujtcich
vrtufnikov, na doterajsie sposobilosti vSeobecnej podpory.? Taktiez nevieme vyhodnotit', ¢i z plnenia tloh
vSeobecnej podpory mohlo byt na sposobilosti NATO preradenych viac, ako jeden vrtuPnik. MO SR planuje
vyuzivat zvySnych osem vrtulnikov UH-60M na domaci krizovy manazment, vycvik, opravy a ako pripadnt nahradu
za vrtulniky poSkodené pri nasadeni.

Plan generélneho Stabu* definuje ako cielovy stav prezbrojenie na 18 modernych viacucelovych vrtufnikov, z
ktorych devat UH-60M je uZ zavedenych. Existujucich dvanast vrtufnikov Mi-175 ma byt nahradenych Styrmi
vrtulnikmi s vybavou leteckej patracej a zachrannej sluzby a piatimi vo vybave pre sily pre $pecialne operacie
a palebnt podporu. Koncepcia rozvoja VzS OS SR neurcuje konkrétny model druhej polovice vrtulnikov, definuje
len spdsobilosti, ktoré maju dosiahnut. Po nékupe dvoch UH-60M SOF® vzdudné sily vyradia z vyzbroje pat
zastaranych vrtulnikov Mi-17M, ktoré spifiajii technické $tandardy NATO len na 48 % a ich technicka Zivotnost sa
bliZi ku koncu.

Néakup zabezpeci plnenie uloh palebnej podpory pozemnych sil a sil pre Specialne operacie lafetovanymi
zbraiami vrtunikov, ktoré budu vybavené systémami vlastnej ochrany a systémom balistickej ochrany ¢o zvysi ich
vyuZitelnost v prostredi s vysokou mierou ohrozenia. Dalsimi Glohami vrtulnikového letectva st vzdu$na preprava
0s6b, materialu a vyzbroje, odsun zranenych, prieskum, patranie a zachrana, ako aj podpora pri mimoriadnych
udalostiach vojenského a nevojenského charakteru.

Priprava projektu, zverejnenie a aktualizacie Studie uskutocnitefnosti neprebehli v silade legislativnymi
poziadavkami.” Podla MO SR je dovodom kratka platnost ponuky USA. Ministerstvo obrany malo
vypracovat’ a zverejnit’ Stadiu uskutocnitelnosti najneskér 30 kalendarnych dni pred zaéiatkom pripravy
investicie, nasledne ju aktualizovat pred vyhlasenim verejného obstarévania a pred podpisom zmluvy na zéklade
novo ziskanych dajov. Aktuélna ponuka USA bola ministerstvu obrany doru¢ena 1. maja 2021 s terminom podpisu
kontraktu do 8. juna 2021. Ministerstvo obrany predloZilo Studiu uskutonitelnosti na hodnotenie ministerstvu
financii 12. méja s o€akavanym terminom schvalovania viadou 2. juna. PoZiadavku na tento projekt pritom predioZil
nacelnik Generalneho Stabu OS SR uz v septembri 2020 a ponuka USA reaguje na dopyty ministerstva obrany
z aprila 2019 a marca 2021.

2 Tiez zname ako Government-to-Government, GtoG, G2G.

3 Pojem v8eobecna podpora pouzivame ako sthrnny termin pre Ulohy medzinarodného krizového manazmentu, prepravy a podpory. Pozri
material MO SR, Tabulka 3, strana 15. https://www.mosr.sk/data/files/4378 _tudia-uskutocnitelnosti-uh-60m-pre-sso-fondy-usg.pdf

4 Koncepcia rozvoja sposobilosti VzS OS SR (velenia, riadenia a prieskumu; taktického letectva; dopravného letectva; vrtumikového
letectva; protivzdudnej obrany). Schvélena nacelnikom Generalneho Stdbu OS SR 14. marca 2018.

57 ks. Mi-17M a 5 ks. Mi-17LPZS - letecka péatracia a zachranna sluzba

6 Vo vybave pre sily pre Specialne operacie. SOF = special operations forces (sily pre Specialne operacie)

7§ 19a zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov



https://www.mosr.sk/data/files/4378_tudia-uskutocnitelnosti-uh-60m-pre-sso-fondy-usg.pdf

Analyza alternativ

Dalsimi alternativami vrtufnikov vo vyzbroji pre $pecialne sily mohli byt tazké helikoptéry CH-47 a CH 53.
MO SR ich odmietlo ako finanéne nedostupné, stidia uskutoénitelnosti toto porovnanie neobsahuje.
Cielom by malo byt vybrat’ alternativu, ktora najviac zvysi spdsobilosti OS SR. Podla predlozeného
materialu a dalSich dokumentov je poskytnutie grantu 50 mil. USD podmienené nakupom vrtulnikov,
zosUladenim modernizaénych vydavkov MO SR so Standardmi NATO na interoperabilitu a vyradenim stare;
sovietskej vyzbroje. Stidia neporovnava ani moznost nakupu lahkych viactgelovych vrtulnikov, ktord v minulosti
prezentovalo ministerstvo obrany ako jednu z hlavych alternativ k navrhovanému projektu. Podla poskytnutych
dokumentov poziadavku MO SR na ne nebolo mozné vypracovat v sulade s pravidlami FMS.

Material ministerstva obrany sa obmedzuje len na rozdielne spdésoby financovania. Porovnava nakup
vrtulnikov UH-60M SOF prostrednictvom programu Foreign Military Sales a prostrednictvom agentiry NATO NSPA
i viiom v8ak porovnava len vySku administrativnych poplatkov a nie jednotkové ceny, alebo celkovu vysku

spektrum relevantnych moznych rieSeni stanovenych cielov a ich vplyvov.8

Ekonomické hodnotenie

Vykonanie plnohodnotného ekonomického hodnotenia nebolo mozné kvéli nedostatkom v Studii
uskutoCnitelnosti. Pre zlepSenie moznosti ekonomického hodnotenia by budlce Studie uskutoénitelnosti mali
obsahovat Siroky vyber, opis a vyhodnotenie alternativnych rieSeni a finanénu analyzu a ekonomicku analyzu, ktoré
porovnavajli viaceré alternativy. Stidia by tiez mala obsahovat hodnotenie rizik suvisiacich s investiciou.?

Studia uskutoénitefnosti by mala obsahovat' aj opis a ekonomické porovnanie navrhovanej varianty
s vyliéenymi moznostami. Materidl a dalSie dokumenty MO SR vylu€uju nédkup iného typu vrtufnikov ako
UH-60M aj na zaklade argumentu o zvySenych nakladoch na logistiku, vycvik a personalne zabezpecenie.
Porovnanie tychto nakladov, aspor za pouZzitia odhadov, v studii uskutoCnitelnosti chyba.

Program Foreign Military Sales (FMS) zarucuje rovnaké ceny, ako vliade USA, po aplikacii mnozstevnych
a inych zliav. Je preto predpoklad, Ze pontkané jednotkové ceny su primerané aktualnym trhovym podmienkam.
Porovnanie jednotkovych cien je mozné vykonat CiastoCne, najma porovnanim s nakupmi inych Statov
prostrednictvom programu FMS, ktoré schvalil Kongres USA. Toto porovnanie v3ak ukaze najma rozdiely v cenach
spdsobené Easom.

Celkové naklady projektu pocas 20 rokov dosiahnu minimalne 161 mil. eur s DPH, z toho naklady na zivotny
cyklus a prevadzku budu vo vyske 58,8 mil. eur s DPH pri nalete 250 letovych hodin roéne na stroj. Odhad je
zalozeny na skusenostiach OS SR s prevadzkou tohto typu vrtulnikov, preto je mozné ho pokladat za dostatoéne
podlozeny. Vypocty obsahuju naklady na prevadzku, predpisanu Udrzbu, municiu, poistenie, vycvik personalu
a dalSie polozky.

Z obstaravacej sumy 102,6 mil. eur s DPH a clom grant USA pokryje priblizne 41,67 mil. eur a Slovenska
republika 60,97 mil. eur. Klu¢ovym prvkom projektu je vyuZitie nevratného grantu viady USA vo vyske
50 mil. USD. " Rizikom, ktoré mdze byt pozitivne aj negativne, je vyvoj menového kurzu medzi eurom a americkym
dolarom, ¢o bude vplyvat na splatky za nakup, ceny nahradnych dielov, spotrebného materialu a poskytovanych
sluZieb.

8 Nariadenie vlady ¢. 174/2019 prijatého podla odseku 8 § 19a zakona ¢&. 523/2004 Z. z. a Ramec na hodnotenie verejnych investi¢nych
projektov v SR schvaleny uznesenim vlady €. 300/2017.

9 Nariadenie vlady €. 174/2019 prijatého podla odseku 8 § 19a zakona €. 523/2004 Z. z. a R&mec na hodnotenie verejnych investi¢nych
projektov v SR schvaleny uznesenim vlady €. 300/2017.

10 Priblizne 41,67 mil. EUR, pouZity konverzny kurz: 1,20 USD = 1 EUR.



Tabulka 1: Obstaravacie naklady vrtulnikov UH-60M SOF (mil. EUR)

Néaklady na projekt (bez DPH) 92,8
z grantu USA 41,7
z0 Statneho rozpoCtu — splatky 51,2
zo $tatneho rozpoctu - clo a DPH 9,8
Celkom zo $tatneho rozpoCtu (s DPH a clom) 60,9
Celkové naklady za projekt (s DPH a clom) 102,6
Pozn.: Naklady budti ovplyvnené pohybom kurzu medzi EUR a USD. Zdroj: MO SR 2021.

PouZzity konverzny kurz: 1,20 USD = 1 EUR Spracovanie UHP



Tabulka 2: Naklady na Zivotny cyklus vrtulnikov UH-60M SOF pri nalete 250 letovych hodin ro¢ne na vrtufnik (EUR s DPH, bez diskontacie)

ceny v€ s DPH (bez inflécie 3%)

Néklady na zivotny cyklus vrtulnikov UH-60M pri predpokladanom nalete 250 letovych hodin na rok a vrtufnik

Vrtulnik &. 1 2026 2027, 2028, 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035, 2036 2037, 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046|spolu

Roky prevadzky 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20, 21
Nalet (LH) 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250 2500 2750 3000} 3250 3500 3750 4000! 4250 4500! 4750] 5000} 5250
Néklady na LH 875 000 875 000! 875 000! 875 000| 875000 875000 875000 875 000 875 000! 875 000! 875 000| 875 000| 875000 875000 875000 875 000 875 000! 875 000! 875 000| 875 000| 875000] 18 375 000}
Naklady na
predpisant Udrzbu 15001 15001 21 492] 1500 1711 66 366 78 026 15001 24 892 2132 1500 217 866 2132 78 026 21703 66 026! 380 5001 78 266! 44 000 2395 115018 1208 051
Modernizécie 0
Municia 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 100 000|
Néklady spolu 876500)  876500] 906492| 876500 886711 941 366 963 026 876 500 909892|  877132| 886500/ 1092866 887 132 953 026 906 703 941026| 1265500  953266| 929000 877395 1000018

Vrtulnik ev.¢ 2 2026 2027, 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037, 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046/ spolu

Roky prevadzky 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14] 15 16 17 18 19 20 21
Nalet (LH) 250 500 750 1000] 1250] 1500 1750 2000 2250 2500 2750 3000 3250 3500 3750 4000 4250 4500 4750 5000] 5250
Néklady na LH 875 000 875 000! 875 000! 875 000| 875000 875000 875000 875 000 875 000! 875 000! 875 000| 875 000| 875000 875000 875 000 875 000 875 000! 875 000! 875 000| 875 000| 875000] 18375000
Naklady na
predpisant Udrzbu 1500 1500 21492 1500, 1711 66 366 78026 1500 24 892 2132 1500] 217866 2132 78 026 21703 66026] 380500 78 266 44 000] 2395 115018] 1208051
Modernizécie 0
Municia 20 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 110 000|
Néklady spolu 876500]  876500] 916492| 876500 886711 941 366 963 026 876 500 909892  877132| 886500/ 1092866 887132 953 026 906 703 941026| 1265500]  953266| 929000 877395 1000018
Néhradné diely FRIES, RH, IAFTS,
SD, wzhroj, 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 475 000}
Prevédzka GSE 20 000 20000 20000 20 000 20 000 20000 20000 20 000 20 000 20000 200 000)
Kalibrécie KMT 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 210 000}
\Wycuik lietajliceho persondlu 400 000 520 000 547 000 400 000 520 000 547 000! 400 000| 520 000; 547 000 400 000 520 000 547 000 400 000! 520 000; 547 000| 400 000; 520 000 8 255 000]
Viycvik technického persondlu 96 000 36 000] 36 000 96 000 96 000 96 000] 96 000 96 000 96 000 744 000
Specialne vybavenie (prilby, NVG,
vesty, ANVANVS-6,...) 200 000; 100 000 100 000 100 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000] 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000] 50 000 1250 000
Zasoby nahradnych dielova
spotrebného materiglu 200000[  200000] 200000 200 000 200 000 200 000 200000/  200000]  200000]  200000] 200000 200 000 200 000 200 000 200000/  200000]  200000]  200000]  200000] 3800000
Upgrady SW, dokumentécia, mapy,
Jeppessen, 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 90 000;
Naklady na preprawu v ramei
zaruénych oprav a sluzby Repair
and Return 300000] 1500000/  300000] 300000 300 000 300 000 3000 000|
Poistenie LT 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25 000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 525 000)
Poskodenia/
nepredpokladané nklady 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000] 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000] 50 000 900 000)
spolu ostatné naklady 35000 335000/ 2076000 746000/ 1176000 1326000 1237000 760000] 1006000 907000[  790000] 976 000] 937000 760 000 1006 000 907 000 790000]  976000] 937000/  760000] 1006000
Celkové rocné naklady 17880001 2083000[ 3898984] 2499000] 2949422| 3208732] 3163052] 2513000/ 2825784] 2661264] 25630000 3161732| 2711264] 26660521 2819406] 2789052] 33210001 2882532] 27950001 2514790] 3006036/ 58825102

Zdroj: MO SR 2021




