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Aktualny odhad danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy za rok 2019 je v porovnani
s progn6zou Vyboru' vyssi 021 mil. eur (0,1% odhadovanych darovych prijmov)?, ¢o je
vsulade s dlhodobym cielom dosahovat 2% odchylku. Pozitivne vplyvy zlepsSieho
ekonomického vyvoja aj vysSej efektivity vyberu dane si negované novou legislativou
prijatou az poc¢as roka 2019. Bez jej vplyvu by boli skuto¢né prijmy vyssie o 114 mil. eur (0,4 %

odhadovanych prijmov).

Aktualny odhad danovych aodvodovych prijmov je oproti prognéze vyssi 021 mil. eur
(0,1%). V decembri 2019 Vybor progndzoval vynos dani a odvodov na rok 2019 v celkovej
sume 29 044 mil. eur (30,1 % HDP). Najnovsi odhad dariovych a odvodovych prijmov
verejnej spravy za rok 2019 (z juna 2020) je 29 065 mil. eur (30,9 % HDP) (Tabulka 2).
Pre porovnanie, v roku 2018 boli prijmy vyssie o takmer 900 mil. eurs.

Graf 1: Rozdiel v prijmoch z pohladu jednotlivych faktorov (v %)
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Prijmy boli tahané najma lepSou neZ ocakavanou efektivhou danovou sadzbou
amakroekonomickym vyvojom (Graf 1). Dodatoénym faktorom je nova legislativa,
s ktorou sa pri tvorbe odhadu neuvazovalo. Jedna sa konkrétne o vplyv zavedenia
osobitného odvodu z retazcov (ktory bol zruseny v priebehu roka) a novelou 13. a 14.
platu. Odhliadnuc od vplyvu novej legislativy by bol skuto¢ny vynos dani a odvodov oproti
prognodze vyssi o 114 mil. eur (0,4 % prognodzovanych prijmov) (Tabulka 1).

' Odhad danovych aodvodovych prijmov schvaleny na zasadnuti Vyboru pre dariové prognozy (Vybor)
v decembri 2018.

2 |IFP kazdoro¢ne vyhodnocuje Uspesnost danovych a odvodovych progndz (dalej iba dafovych prognoz)
v predchadzajucom roku ( 7-7 a analyzuje vzniknuté rozdiely medzi skuto¢nym plnenim (odhad Vyboru v jinovej
prognoze vroku 7) a odhadmi Vyboru (v rozpocétovej prognéze zroku 7-2). Metodika hodnotenia vychadza
z manualu hodnoteniadanovych prognéz, ktory bol prerokovany Vyborom. Hodnotenie podla manualu umoznuje
analytické ex post vyhodnotenie a kvantifikaciu prispevkov jednotlivych faktorov k vzniknutym rozdielom.

3 https://finance.gov.sk/files/archiv/2/Finalne_vyhodnotenie_2018_final_2.pdf
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Rozdiel v prijmoch z pohladu jednotlivych faktorov

Celkovy makroekonomicky vyvoj posobil pozitivhe na vynos dani a odvodov vroku 2019
(Graf 2). Z pohladu jednotlivych makroekonomickych zakladni mal pozitivny prinos najmé
vyvoj na trhu prace. Priemerna mzda zaznamenala najvys$$i narast za poslednych 10
rokov (7,8 %). To prispelo k vy$Sim vynosom socialnych a zdravotnych odvodov aj DPFO
zo zavislej c¢innosti. Ocakavania pri spotrebe domacnosti boli mierne vyssie. Ale
v kombinacii s vy§Sou medzispotrebou a investiciami verejnej spravy bol prinos pre DPH
pozitivny. Viac ako 80 % pozitivnych efektov bolo negovanych vyvojom HDP, ¢o
sposobilo vypadok vo vynose pri vacsine ostatnych dani (najmé korporatnej dane?, dane
z podnikania aj spotrebnej dane z mineralnych olejov). Taktiez sa nenaplnili o¢akavania
pri vyvoji objemu vkladov a priemernej Urokovej miere, ktoré znizili vynos zrazkovej dane
aj osobitného odvodu vybranych finanénych institucii.

Graf 2: Porovnanie prognézy askutocénosti makroekonomickych veli¢in za roky 2018 a
2019 (medziroéné rasty v %, rozdiely vp. b.)
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*Mzdova baza = priemernd mzada * zamestnani podla evidencneho poctu * 12

** Urokové bédza = stav vkladov * urokova sadzba z vkladov Zarof: IFF, UloziskolFP

Celkovy vyvoj efektivnych dainovych sadzieb (EDS) je v porovnani's prognézou vyssi, avSak
v §trukture jednotlivych dani st vyrazné rozdiely. NajvysSia zmena levelu, resp. EDS pri
DPH a DPFO zo zavislej ¢innosti. Naopak, nadhodnotené ocakavania boli pri DPPO,
spotrebnych daniach, socialnych a zdravotnych odvodoch. Na hodnotu EDS ciastocne
vplyvala aj aktualizacia vplyvu legislativnych opatreni uz zahrnutych v prognoze.

Vplyv legislativnych opatreni zahrnutych v prognéze bol o 11 mil. eur nizsi nez sa povodne
predpokladalo. V progndze boli zahrnuté legislativne opatrenia v objeme 66 mil. eur,
podla aktualneho odhadu je ich vplyv 55 mil. eur. Najvacsie pozitivne odchylky su pri
kvantifikacii zavedenia 13. a 14. platu. Naopak, najvac¢sie negativne odchylky vznikli pri
kvantifikacii zruSenia odvodovej odpoditatelnej polozky a zavedenia dani z poistného.
Dariové a odvodové prijmy boli vroku 2019 ovplyvnené aj legislativnymi opatreniami
schvalenymi az pocas roka 2019, ktoré zniZili celkové skutoéné prijmy. Prvym
je novelizacia zakonnika prace, ktorou sa upravili podmienky ¢erpania 13. platu. Druhym
je zruSenie osobitného odvodu zretazcov, ktory bol zruSeny esSte pred zaplatenym
prvého odvodu. (Tabulka 3).

4 Makrokonomickou zakladiiou pre DPPO je nominalne HDP bez kompenzacii zamestnanocov. Pozitivny vyvoj
na trhu prace v kombinacii so slabsim vyvojom HDP malo negativny vplyv na vynos DPPO.
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Rozdiel na jednotlivych daniach

Tabulka 1: Rozdiel skuto¢nosti oproti odhadu Vyboru podla jednotlivych faktorov a dani (v

mil. eur)
jednorazo
makro level r_mva' ve . Spolu
legislativa aostatné
faktory

DPFO zo zavislej ¢innosti 37 101 -10 0 129
DPFO z podnikania -3 9 0 0 7
DPPO -122 -89 20 0 -191
Zrazkova dan -8 18 0 0 10
DPH 47 130 0 8 184
Spotrebné dane -29 -30 0 6 -53
- z toho mineralne oleje -29 -19 0 0 -48
- z toho tabakové vyrobky 0 1 0 0 1
Ostatné dane -24 5 -93 -1 -112
Socialna poistovia (vr. diZzného) 93 -39 -3 0 51
Zdravotné poistovne (vr. dizného) 46 -40 -8 0 -2
SPOLU 37 64 -93 13 21

Zdroj- IFP, UloziskolFP

Trh prace potiahol odvody Pod vysSi vynos socialnych odvodov sa podpisal primarne silnejSi vyvoj trhu prace.
aj dane Naopak k nizsej efektivite vyberu prispel rastuci podiel Zivhostnikov na trhu prace, ktori
platia len minimalne alebo Ziadne socialne odvody. Dévodom je najma vyrazné zvysenie
pausalnych vydavkov od roku 2017. Okrem toho doslo k zvy$enej volatilite postupovania
prispevkov do Il. piliera, ¢o v sucte na konci roka spdsobilo nesulad medzi vybranym
a postupenym poistnym.

Vynos zdravotnych odvodov bol tak isto ovplyvneny najma pozitivhym vyvojom na trhu
prace. NizSia efektivita vyberu je spdsobena nizkym celkovym prijmom zroéného
zUcCtovania za rok 2018, ktoré sa nenaplnilo v povodne o¢akavanej vyske. NizSie Cerpanie
odvodovej odpoditatelnej polozky, spdésobené vyraznym zvySovanim minimalnej mzdy,
prispelo  knizS§iemu pozitivnemu  prispevku legislativneho  zrusenia OOP
u zamestnavatela.

Trh prace potiahol aj vynos DPFO zo zavislej ¢innosti. Vo vacsej miere vSak prispela vyssia
efektivita vyberu. Jedna sa najma o tzv. tiché zdanenie, ktory zvySuje vyber v ¢asoch
silného hospodarskeho rastu. 3

Takmer 70 % vysSieho vynosu DPH dnes analyticky pripisujeme lepsej ispesnosti vyberu
meranej efektivnou darfiovou sadzbou. Tento vyvoj je potrebné interpretovat opatrne.
DAvodom je revizia makroekonomickych Gasovych radov vramci hibkového auditu
Eurostatu, ktora zvysila makrobazu pre DPH. Tato zmena viedla k poklesu efektivnej
sadzby vstupujucej do hodnotenia dani za rok 20198. Bez predmetnej revizie by hlavnym
zdrojom rastu bol makroekonomicky vyvoj.

DPH nadalej rastie

5 Pre nestilad medzi rastom miezd a odpogitatelnych poloZiek je v pozitivnej faze ekonomického cyklu rast
vyberu dane vyrazne nad beznym rastom na trhu prace.

5 Pri tvorbe prognozy DPH na rok 2019 sme pracovali s efektivnou dariovou sadzbou na trovni 15,29 %. Po
revizii makrozakladne je efektivna sadzba nizsSia na urovni 14,91 %. Pri skutoénom vynose dosiahla efektivna
sadzba uroven 15,19 % ¢o vysvetluje 70 % zlepsenia vyberu DPH.
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Pokles DPPO kvoli Vynos DPPO za rok 2019 nedosiahol pévodné ocakavania z dévodu pomalsieho rastu
spomaleniu ekonomiky aj makroekonomickej bazy. Dévodom je nedokonalost makroekonomickej bazy pre DPPO
poklesu ziskovosti urcenej ako nominalne HDP ocistené o kompenzacie zamestnancov. Takato baza je
SirSia v porovnani s hospodarskym vysledkom vychadzajucim z finanéného uctovnictva,

ktory je vychodiskom pre vypocet dane’.

Vyssi ako ocakavany vynos DPFO z podnikania je najma vplyvom vyssej efektivity vyberu
dane. Zvyhodnenie pausalnych vydavkov pomerne zatraktivnilo tento typ zarobkovej
¢innosti. ZvySenie poctu zivnostnikov tak nasledne viedlo k rastu zakladu dane, a tym aj
vacsSej danovej povinnosti. Nakolko makroekonomicka zakladna nezachytava uvedeny
vplyv, rast danovej povinnosti tak pripisujeme efektivite vyberu dane.

Vypadok na spotrebnej dani zmineralneho oleja suvisi s poklesom ekonomickej aktivity aj
s nizSou ako oc¢akavanou efektivitou vyberu dane. O¢akavany vynos zo spotrebnejdane
zliehu sa nenaplnil napriek tomu, Ze k vynosu prispel aj jednorazovy aspekt. Ostatné
spotrebné dane (okrem SD zo zemného plynu) sa vyvijali v stlade s o¢akavaniami.

Odchylka v ramci Podla aktualnych odhadov je odchylka medzi odhadovanymi askutoénymi dafnovymi

dlhodobych cielov prijmami verejnej spravy na urovni 0,1% (Grafy 3, 4). Vramci programovych cielov
rozpoctu bol pre IFP stanoveny dlhodoby ciel dosahovat maximalne 2 % odchylku medzi
odhadovanymi a skuto¢nymi danovymi prijmami verejnej spravy.

Graf 3: Odchylka odhadovanych prijmov VS Graf 4: Odchylky odhadovanych prijmov VS
od skutocénosti (v %) od skutoénosti (v %)
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Vsiulade so Statitom Vyboru sa vyhodnocuje aj odhad danovych a odvodovych prijmov
jednotlivych élenov Vyboru. Prognozy ¢lenov Vyboru z decembra 2018 su porovnavané s
aktualnou prognoézou Vyboru zjuna 2020 (Graf 5). Vaésina ¢lenov Vyboru sa plne
stotoznila s odhadom IFP (KRRZ, CSOB, SLSP, TB, UniCredit, Infostat), a preto ich
vyhodnotenie je totozné s vyhodnotenim odhadu IFP. Viastni prognézu mal len jeden
¢len Vyboru (NBS).

7 Blizsie technické detaily uvadza Lequiller, F a Blades, D (2014): Understanding national accounts: Second
Edition, OECD publishing. Dostupné z http://dx.doi.org/10.1787/9789264214637-en.
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Graf 5: Hodnotenie prognézy élenov Vyboru (odchylka v %, mil. eur)®
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Box 1: Medziro¢ny porovnanie vynosov dani a odvodov (2019 vs. 2018)

Medzirocné prijmy z dani a odvodov vzrastli v porovnani s rokom 2018 o 1553 mil. eur, ¢o
zodpoveda 5,6 % rastu. Cely narast je tahany pokracujicim pozitivnym
makroekonomickym vyvojom. Najviac prispel trh prace, okrem toho rastla spotreba
domacnosti aj HDP. Vplyv levelu, resp. efektivnej danovej sadzby je len mierne vyssi
oproti roku 2018. Medziro¢ny rast je mierne korigovany jednorazovym prijmom
Socialnej poistovne z oddlzenia nemocnic v roku 2018. Legislativhe opatrenia taktiez
mierne znizuju medziroéne rast prijmov.

Najvacsi nominalny medzirocny narast je pri DPH (+514 mil. eur). Takmer 65 % rastu
vysvetluje spotreba domacnosti averejnej spravy. ZvySok mézeme pripisat vyssej
efektivite vyberu dane.

Dalsie vyznamné rasty su pri daniach a odvodoch z prace — DPFO zo zavislej éinnosti,
socialne a zdravotné odvody (viac ako 300 mil. pri kazdej dani). Za narastom je pozitivny
vyvoj na trhu prace, najma vyrazny rast miezd. Legislativne opatrenia (zavedenie 13.
a 14. platu, rekreacné Seky aj oslobodenie nepenazného benefitu na ubytovanie) znizuju
medziro¢né rasty. ZruSenie odvodovej odpocditatelnej polozky na zdravotné odvody pre
zamestnavatela zvysilo prijmy zo zdravotnych odvodov. Pri DPFO zo zavislej ¢innosti
pozitivhe prispieva aj efekt tichého zdanenia.

Medziro¢ny pokles je vyraznejsi najmd pri DPPO. Vynos vroku 2019 je negativhe
ovplyvneny viacerymi legislativnymi zmenami (zavedenie novej odpisovej skupiny na
elektromobily, zvySenie odpoc¢tu na vedu a vyskum, zrusenie OOP na zdravotné odvody
pre zamestnavatela). Do poklesu vyberu sa cez efektivnu danovi sadzbu plne premieta
pokles ziskovosti nad ramec vyvoja zachyteného v makrobaze.

8 Prognozy Elenov Vyboru sa mézu lisit v definicii jednotlivych baz a taktiez v elasticitach jednotlivych dani.
Preto je potrebné vnimat prezentovanu dekompoziciu indikativne vzhladom na rozdiely medzi makrom
alevelom. Pre Ucely tohto hodnotenia sa predpoklada pre vSetkych ¢lenov rovnaka elasticita prijmov

a makrobaz pouzivanych IFP.
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Viac o hodnoteni danovych prijmoch je mozné najst stranke IFP v ¢éasti Publikacie
IFP = manual hodnotenia danovych prognéz.

Material prezentuje nazory autorov a Institutu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov
Institutu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornt a verejna diskusiu na
aktualne ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (anie MF SR), ako
autora tychto nazorov
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Priloha

Tabulka 2: Porovnanie odhadu Vyboru z decembra 2018 a aktualneho odhadu narok 2019
(ESA2010, mil. eur)

Odhad Vyboru Akt_uélny odhad Rozdiel Rozdiel (v
(december 2018) (jun 2020) %)
DPFO zo zavislej ¢innosti 3281 3410 129 3,9
DPFO z podnikania 118 124 7 5,6
DPPO 2881 2689 -191 -6,6
Zrazkova dan 236 246 10 42
Dan z pridanej hodnoty (DPH) 6 646 6 830 184 28
Spotrebné dane 2426 2373 -53 2,2
Ostatné dane* 1339 1227 -112 -8,4
Socialna poistovia 8113 8163 51 0,6
Zdravotné poistovne 4 004 4002 -2 -0,1
Spolu 29 044 29 065 21 0,1
% HDP (skuto¢nost2018) 30,84% 30,86% 0,02 -
* OO0 vybranych fin. institucii, OO z podnikania v regulovanych odvetviach, poplatky Zadrof: IFP,
RTVS, dane z medzinarodného obchodu, miestne dane a dalSie UloziskolFP

Tabulka 3: Vplyv legislativy zahrnutej v rozpocte a novej legislativy (ESA2010, mil. eur)

Odhad Skutocnost  Rozdiel

Legislativa zapracovana vRVS 66 55 -1
Zavedenie 13 a 14 platu (1.5.2018) -38 -12 26
Oslobodenie rekreacnych Sekov od dani a odvodov -61 -58 3
Odvod z retazcov (Cisty vplyv vratane vypadku DPPO) pri

sadzbe 2,5 % 73 3 0
ZvySenie sadzby dane z tabakovych vyrobkov od 1.1.2019 68 68 0
Zdvojnasobenie sadzby OO v reg. odvetviach 23 23 0
Zru$enie oslobodenia vyZivovych doplnkov od spotrebnej 0 0
dane (1.5.2019)

Zmena zakladnych sadzieb dane na benzin a naftu (1.1.2019) 0 ] 0
Znizenie limitu pre refundaciu DPH turistom (zo 175 eur na

100 eur) 2 2 0
Domace pélenie -4 -4 0
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov -5 -5 0
Oslobodenie nepen. benefitu pre zamestnanca na

ubytovanie (max. 60 eur mesacéne) 16 16 0
Zavedenie OOP pre déchodcov pre SO (1.7.2018) -19 -19 0
Znizena sadzba DPH na ubytovacie sluzby -24 -24 0
Postupné navysSovanie sadzby do Il. piliera -100 -101 -1
Poplatok za ulozenie odpadu 10 4 -6
Dan z poistného 74 65 -8
Zrusenie OOP na ZO pre zamestnavatela 87 62 -25
Nova legislativa (nezapracovana v RVS) 0 -93 -93
Novela zakona k 13. a 14. platu (od 31.01.2019) -20 -20
Zru$enie odvodu z retazcov -73 -73
Celkové legislativne vplyvy 66 -39 -104

Zadrof: IFP, UloziskolFP
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