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Nova prognodza prinasa vyssie danovo-odvodové prijmy vo vSetkych rokoch 2020-2024
s vynimkou negativnejSieho vyvoja vroku 2021. Po dvojpercentnom poklese vroku 2020
stipnu danovo-odvodové prijmy vroku 2021 len 02,6 % anasledne ich rast zrychli az
na 7,3 % v roku 2022. Pokles v roku 2020 nebol taky vyrazny ako prvotné o¢akavania zo
zaciatku krizy ani ako predchadzajuca krizova skusenost z roku 2009. Vyrazne klesla
korporatna dan, ale stabilny trh prace aj stabilny vyber DPH zmiernovali prepad prijmov.
Pomalsi rast prijmov v 2021 ide ruka v ruke s poklesom spotreby domacnosti, o negativne
ovplyvni tohtorocny vynos DPH. Krychlemu rastu prijmov v2022 prispieva pokrizové
ozivenie ekonomiky podporené zdrojmi z Planu obnovy a odolnosti. Prognéza predpoklada
pokracovanie aktualnej stabilnej uUspesnosti vyberu dani. K transparentnejSiemu
apresnejSiemu rozpoc¢tu pomoze rozsirenie prognézy po prvykrat ovybrané nedanové
prijmy a vydavky, spolu v objeme 1,5 mid. eur.

Medziro¢ny vyvojdaniaodvodov

Medziro¢ny vypadok prijmov v 2020 na Grovni 2 % je vyrazne mensi ako prvotné o¢akavania
06,9 % prepade (Graf1a2). Oproti roku 2019 sa tak prijmy znizili o 590 mil. eur, namiesto
prvotného odhadu vypadku az na urovni 2 miliard eur. O¢akavany vysledok za rok 2020
je tak vyrazne lepsi ako prepad danovo-odvodovych prijmov 0 8,2 % v predchadzajlce;j
krize v roku 2009. K lepSiemu vysledku prispeli najma stabilnejsi trh prace a stabilna
uspesnost vyberu DPH, ktoré odolavali aj v druhej vine pandémie. Udrzali sa tak prijmy
obci a poistovni, ktoré su naviazané na trh prace. Aj ked sprisnenie opatreni koncom roka
zasiahlo firmy, vyvoj dane méze eSte pozitivhe prekvapit.

Graf 1: NizSi pokles dani2020 (%) Graf 2: Medziroéné zmeny dani (%)
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Ozivenie v roku 2021 bude pomalsie, ako sa ¢akalo, ale trh prace stabilne prispieva k rastu
danovych prijmov. Dane z prace odolavaju aj druhej vine najma vdaka pokracujucemu
rastu miezd a v druhej polovici roka by mohli pomoéct aj nové pracovné miesta. Plnenie
dani z prijmov fyzickych osbb vo februari a priebezné pinenie za marec potvrdzuju dobru
formu pracovného trhu. Prave trh prace najpozitivnejSie vplyva na progndézu prijmov
v jednotlivych rokoch.

Stabilnu efektivitu vyberu DPH potvrdzuje aj predbezny odhad danovej medzery za rok
2020 (Graf 3). Druha vina spojena s Ciastoénym uzavretim ekonomiky vSak na zaciatku
2021 podlomila kolena aj spotrebe domacnosti. Prepad plnenia DPH v januari bol vyrazny
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a podla eKasy zostava spotreba utimena aj vo februari-marci. Pokles sa tak dotkol aj
maloobchodu, ¢o negativne zasiahlo DPH (Graf 4) a ostatné dane zo spotreby. Online
trzby ¢giastocéne uchranili vynos DPH, nakolko prepad vynosu z dafiovych priznani je
mensi, ako by indikoval prepad trzieb z maloobchodu a eKasy. O¢akavané postupné
ozivenie prinavrati spotrebu k minuloroénym urovniam az v druhej polovici tohto roka.
Progndza prijmov DPH je postavena na predpoklade, nezmenenej Uspesnosti vyberu aj
v dalSich rokoch.

Graf 3: Predbezny odhad DPH medzery Graf 4: Prepad DPH v malobochode (DPH
podia priznani a eKasy, medzimesacne)
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Uzavretie ekonomiky ochromilo cez znizeni mobilitu aj ostatné dane zo spotreby, najma
dan z mineralnych olejov. Zaujimavym javom 2. viny bol nizsi vynos z mineralnych olejov
ako v 1. vine. Specificky klesol vyraznejsie benzin, pri¢om v prvej vine bol pokles benzinu
aj nafty porovnatelny. Slaby vynos ocakavame pre cely prvy kvartdl, nasledne sa
dynamika priblizuje minulému roku (Graf 5). Nepredpokladame, Ze sa pokles spotreby
doméacnosti prenesie v plnej miere do vynosu spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov.
Skusenosti s predoslymi krizami potvrdzuju mensiu elasticitu pri tychto vyrobkoch,
a teda aj mensi pokles.

Vplyv zniZzenej mobility

Firemna dan zazije pomalSi navrat vdaka pomalSiemu rozbehnutiu v 2021 a odpisaniu strat
zkrizového roka 2020. V sulade s historickym vyvojom oCakavame vyraznejsi pokles
procyklickych firemnych ziskov vroku 2020. PresnejsSie informéacie prinesu danové
priznania za rok 2020, ktoré budu prichadzat postupne od aprila. Na zaklade priznani
bude mozné zhodnotit nielen ako vyrazne zasiahol prvy pandemicky rok zisky firiem,
ale aj s akymi stratami pdjdu do roku 2021. Pozitivne svetielko pre korporatnu dan su uz
dostupné udaje za trzby z priznani DPH' za rok 2020, ktoré by indikovali mensi prepad.

Korporatna dan je silno
cyklicka, ale moze
pozitivne prekvapit

Graf 5: Prepad SD z mineralnych olejov Graf 6: Aky by bol vplyv tvrdého
zaciatkom roka 2021 (akrual, mil. eur) lockdownu na darové prijmy (mil. eur)
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" Prepojenie DPH a korporatnej dane je len indikativne, kedZe DPH priznania obsahuju trzby ale pre DPPO je
podstatny vysledok hospodarenia. Takisto DPH priznania zachytavaju len priblizne 34 vynosu korporatnej
dane a podobna dynamika sa ukazala len na poslednych 3 rokoch.
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Dalsie roky st v znameni Planu obnovy a ozdravenia verejnych financii. Marcova prognéza
neobsahuje takmer Ziadnu novu legislativu (Tabulka 1) a je doplnena aj o aktualizovany
vplyv Planu obnovy a odolnosti.? Pozitivny impulz do ekonomiky sa prejavi aj vo vyssich
prijmov verejnej spravy. V prognéze sme simulovali aj scenar tvrdého lockdownu koncom
marca s uzavretim vyroby v priemysle. Ten by znizil prijmy o dodato¢nych 500 mil. eur
(Graf 6) a vyber dani by tak aj v roku 2021 ostal pod Urovriou roka 2019.

S cielom zlepS$enia rozpocétového procesu rozsirujeme prognézy dani o vybrané nedarnové
prijmy a vydavky v objeme priblizne 1,5 mid. eur. Proces vyborov zabezpecuje zverejnenie
expertmi hodnotenych prognéz postavenych na konzistentnych makroekonomickych
predpokladoch. Viac detailov je uvedenych v Boxe 1.

Box 1: Co prinasarozsirenie prognéz pre rozpoétovy proces?

RozsSirenie progn6z na vybrané nedanové prijmy avydavky znamena zrozumitelnejsi,
transparentnejS§i  apresnejSi rozpocet. Napriek nespornym vyhodam
makroekonomického a danového vyboru po ich vzniku vrokoch 2004-2005
nedochadzalo k vyraznejSim zmenam v rozsahu ich prace. Posledna vacsSia zmena
prognozovanych poloziek v 2014 zahrnula medzi inym aj miestne dane, stale vSak
rozsahom mensSia ako aktualna zmena. Naviazanost na ekonomicky vyvoj je
podmienkou pre zaradenie novych poloziek do prognoéz.

Vyhody prognéz prechadzajicich vybormi. VSetky prognézované polozky pracuju
s rovnakymi predpokladmi ekonomického vyvoja, ¢o zarucuje konzistentnost aj
jednoduchsie vysvetlenie zmien v prognoze arozpocte. Vdaka tomu je mozné
modelovat a simulovat dopady alternativnych makroekonomickych scenarov aj
legislativnych zmien na rozpocet.

Odhady su transparentne konzultované vo vybore anasledne zverejnené. Zlozenie
vyborov odbornikmi zo sukromného aj verejného sektora zaruéuje odclenenie odbornej
a politickej roviny tvorby rozpoctu. Hodnotenia odhadov odbornikmi a aj zapisnica zo
zasadnuti vyborov je transparentne zverejfiovana.

Benefitom prognéz je tiez presnejsi rozpoéet. USast odbornikov zréznych sfér
maximalizuje pravdepodobnost, Ze vSetky dostupné informacie budi do progndzy
zahrnuté ateda zvySuje presnost prognoézy. Sucastou vyborov je aj zverejhovanie
podkladovych udajov. Metodika odhadu jednotlivych poloZiek je zverejiovana aj
konzultovana na vyboroch a spolu so systematickym vyhodnocovanim odhadov ma za
ciel zvysit spolahlivost prognoz.

Aktualne bola progndéza rozsirena o nedanové prijmy statu z myta a dialniénych znamok
aprijmy zobchodovania semisnym kvétami. Z vydavkovych poloziek ide o davky
v nezamestnanosti a nemocenské davky. Zaroven sa jedna o polozky, ktoré v minulosti
vykazovali vacésie odchylky oproti skutocnosti (Graf A), pricom pouzita progndza
zvySuje presnost.

Dalsie polozky budu pridavané do prognéz vyborov v zavislosti od dostupnosti tdajov,
najblizSie uz v juni 2021.

2Viac informacii v makro ekonomickej prognoze

Okrem toho budeme mesacne zverejnovat zakladné data vstupujuce do prognozy tu a tu. Prognézy vyvoja
vSetkych makroekonomickych zakladni pouzitych v modeloch sa preberaji z makroekonomickej prognozy
MF SR.
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Graf 7: Odchylka prognézy od skutoénosti (root mean square error, 2016-2019)
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1. Obchodovanie s emisnymi kvotami

Prijmy z emisnych Prijemz preglaja emisnych kvét naroky 2021az 2024 vyske 250 mil. eur odraza vyssiu cenu
povoleniek rasti aambiciu EU znizovat sklenikové plyny. Hotovostny priiem z predaja kvot je zavisly od
mnozstva kupenych kvot (aukény podiel) a ceny. Zatial ¢o predaj kvot je na

prognézovanom horizonte odhadovany relativne stabilny, cena na burze je znacne

volatilna. Sprisnenie emisnych cielov systému vroku 2018 sa prejavilo vyraznym

poklesom kvot a naslednym narastom ceny. Z dévodu relativne vysokej volatility dennej

ceny emisnych kvot sa pre ucely progndzy pouziva priemerna mesacna cena

(Graf 7)*.Akruélne prijmy su nizSie pretoze zachytavaju skutoénu spotrebu kvét, ktora

odpoveda vypustenym emisiam. Spotrebované kvoty nie su ocenené aktualnou vysokou

trhovou cenou, ale ,priemernou cenou” za celé obdobie od zaciatku ETS v roku 2012

(Graf 8).
Graf 8: Cena emisnych kvét (eur) Graf :9 Prijmy z emisnych kvoét (mil. eur)
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2. Prijmy Narodnej dialhi¢nej spolo¢nosti za myto a dialhiéné poplatky

Krétkodobo nizSie prijmy Prij!ny za r<'>k 2020 boli ovpl'yvnep'é krizou a p?ndfemic_k_ymi olzmedzenian"ni, na d’alélie roky
NDS potiahne vynos postupne zrychlujuca ekonomicka aktivita. Prijmy NDS su tvorené z cca
70 % vynosmi z myta a 25 % z dialhiénych znamok (Graf 9). V roku 2020 boli vynosy
celkovo nizsie kvoli vplyvu korony (Graf 10), rovnako aj aktualny rok zohladnuje slabsiu
mobilitu z dévodu lockdownu. ® Rychlu informéaciu o turbulentnom obdobi znizenej
mobility poskytuju Udaje o prejazdenych kilometroch v systéme myta, ktoré
tak spresnuju progndzu v kratkodobom horizonte.

4 Aktualna makroprognéza bola zaslana ¢lenom vyboru 15.3.2021. Do prognozy prijmov ETS tak vstupuje
priemer ceny terminovych kontraktov (tzv. futures) za mesiac pred zaslanim prognozy.
5 Prognoza je postavena na efektivnej danovej sadzbe a prislusnej makroekonomickej zakladne v podobe
nominalneho HDP. Viac detailov tu - https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-
ifp/manualy/hodnotenie-danovych-prognoz.html
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Graf 10: Struktira prijmov NDS podla Graf 11: Prijmy z myta a dialhicnych
rozpoctovej klasifikacie nalepiek (mil. eur)
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3. Davkavnezamestnanosti

Ocakavané vydavky na davku v nezamestnanosti st oproti rozpoctu VS vyssie vrokoch 2021

Pandémia zvysuje Fue i e g o =y "
a 2022 najma z titulu zvySenej nezamestnanosti akvoli pandemickym davkam.

vydavky.. Nezamestnanost by mala ostat aj v tomto roku na vy$Sej Urovni ako v 2019-2020, preto
ocakavame aj vyssi pocet poberatelov davky v nezamestnanosti (DvN) a celkovo vysSie
vydavky na DvN. Zaroven bolo schvalené dalsie kolo predizenia obdobia &erpania DvN o
dva mesiace. Narok na predizenie podpory ziskavaju vietky osoby, ktorym sa skonéilo
vyplacanie DvVN pocas krizového stavu a zatial si nenasli pracu. Cielom je finanéna
podpora uchadzacov o zamestnanie, ktorym sa v zhorSenej situacii nedari zamestnat.
Nezamestnanost bude v dalsich rokoch klesat len postupne, spolu s fiou ba mali klesnut
aj vydavky na DvN. Od roku 2023 prognézované vydavky klesaju priblizne na droven
schvaleného rozpoctu.
Graf 12: Kumulativne vydavky na davku v nezamestnanosti a prognéza na roky 2021-2024
(mid. eur)
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4. Nemocenské davky
.. ktoré prekrogili Vydavky na nemocenské davky budu vroku 2021 rast oproti schvalenému rozpoétu kvoli

rozpo&tované hodnoty pl:etrva'v.ajt'lcemu vypla"caniq p"andemickg'{ch davok. Pocet poberat'el’o.v nemoc'enskej:
davky je ovplyvneny najma vysokou chorobnostou amnohymi karanténnymi
nariadeniami. Prognoza predpoklada postupny rovnomerny pokles pocétu davok
s postupnym uvolfiovanim opatreni a so stupajlicou zaockovanostou. Od 2022 sa
ocakava navrat k beznému vyvoju. Pri davke oSetrovné sa v tomto roku okrem vyssej
chorobnosti prejavuje aj efekt zatvorenych $kol. Od septembra sa oGakava, Ze uz dojde
k spusteniu Skol v beznom reZime a dbjde aj k poklesu davok oSetrovného do tohto ¢asu.
Okrem vplyvu pandémie su v progndze vydavkov na oSetrovné zahrnuté aj vplyvy
legislativnych zmien v podobe predizenia poberania davky na 14 dni, ako aj rozsirenie
zoznamu blizkych, ktorych je mozné opatrovat a zavedenie dlhodobého oSetrovného na
90 dni. Pri davke materské sa v roku 2021 predpoklada stabilizacia poctu poberatelov na
urovni minulého roka, ¢o je zapri¢inené vyraznym poklesom muzov poberatelov v roku

s ninl
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2020. V nasledujucich rokoch sa ocakava opatovny pritok muzov poberatelov, ¢o sa
prejavi aj na zvySujucej sa priemernej vySke davky, kedze v priemere pbjde o vysSSie
zarabajucich poberatelov materského.

Graf 13: Kumulativne vydavky na nemocenské davky, schvaleny rozpocet VS na 2021-2023
aprognéza vyboru naroky 2021-2024 (mild. eur)
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Pozn.: Vykdzané Udaje do roku 2020 (vratane pandemickych davok) vychadzaju z reportov SP. V 2021 ide o odhad IFP. Zdroj: SP,IFP,
Pozn 2: Rozpocet VS ukazuje Cisla bez davky tehotenské. UloziskolFP

Ministerstvo financii SR v sulade s ustavnym Zakonom o rozpodétovej zodpovednosti
aktualizuje a zverejfiuje progndzy danovych a odvodovych prijmov. Tieto progndzy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre danové prognézy (VpDP) 25. marca 2021. KRRZ,
NBS, Infostat, Tatrabanka, CSOB, Slovenska sporiteliia, UniCreditBank aVUB oznadili
prognézu prijmov za realisticki. KRRZ aNBS hodnotili prognézu vydavkov Vyboru vo
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niZSiu uroven vybranych vydavkovych polozZiek.

Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v casti
Ekonomické prognézy = darové prognézy.

Detailné udaje ovyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako aj rozbitie
prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognoézy, ¢i podkladové udaje k jednotlivym datam
v komentari st k dispozicii na UloziskolFP.

Material prezentuje nazory autora a Instititu finan¢nej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornti a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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Prilohy

Graf A: Zmena prognozy darnovo-odvodovych prijmov oprotifebruaru 2021 (mil. eur)
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zdroj: IFP, UloziskolFP

Graf B: Zmena prognézy danovo-odvodovych prijmov oproti RVS (dec. 2020) (mil. eur)
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Graf C: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani® (mil. eur)
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6 Dane sU zaradené do jednotlivych kategorii podla toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne
najvyraznejsi vplyv. SD = spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost, SD
MO = spotrebna dar z mineralnych olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody.
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Graf D: Vplyv zmeny EDS na prognézu danovo-odvodovych prijmov (mil. eur)
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Tabulka 1: Vplyvy legislativy (ESA2010, v mil. eur) 2020 2021 2022 2023 2024
SPOLU -22 1 5 6 5
Nova legislativa 0 -9 0 0 0
Odklad soc. odvodov v roku 2021 (pévodna akrualizacia)* 0 -9 0 0 0
Neobmedzeny dopredaj cigariet so sadzbou platnou do 01/ 2021 (-)
Aktualizovana legislativa -22 10 5 6 5
Zmeny pri odkladoch odvodov SP (povodna akrualizacia)* -12 6 0 0 0
Uprava sadzieb dani z nehnutelnosti cez VZN -8 -8 -8 -8 -8
Znizena sadzba DPH na vybrané potraviny -1 -1 -2 -1 -1
Docasne oslobodenie respiratorov FFP2/3 od DPH (vr.
prediZenia) 0 5 0 0 0
Postupné navySovanie sadzby do ll. piliera 0 7 14 14 14
Ostatné 0 1 1 2 1

* Odklad odvodov je po konzultdcii s Eurostatom zaznamenany nad ramec casovo posunutej hotovostiaby lepsie
zachytil ekonomicku aktivitu. Preapokladané odvodly splatné v 2021 boli spatne presunuté do 2020. Zaroveri bol
zohladneny odhad nezaplatenych odvodov z titulu bankrotov.
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