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ZHRNUTIE

Na zaklade Udajov z oktébrovej notifikacie Eurostatu’ pristupilo Ministerstvo financii Slovenskej republiky k
aktualizacii hodnotenia pinenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte za rok 2014. V hodnoteni sa posudzuje, ¢i
Slovensko dostato¢ne napreduje k dosiahnutiu Strukturéline vyrovnaného rozpoctuz.

Aktualizované hodnotenie potvrdzuje zaver z junového hodnotenia, podfa ktorého v roku 2014 nedoslo k
vyraznej odchylke od plnenia pravidla vyrovnaného rozpoc¢tu. Ministerstvo financii preto nenavrhuje
aktivaciu korekéného mechanizmu.

Po zohladneni aktualizovanych udajov oktébrovej notifikacie dosiahol Strukturalny deficit v roku 2014
vysku 2,7 % HDP3. Strukturalne saldo sa tak nachadzalo priblizne na aktualnej referenénej Grovni, zodpovedajticej
rovnomernej konsolidacii az do dosiahnutia strednodobého ciefa (MTO) v roku 2017. V roku 2014 preto nedoslo
k odchyleniu vo vyvoji Strukturalneho salda.

Vyvoj strukturalneho salda oproti pozadovanej trajektérii (% HDP)
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Vydavkové pravidlo, ktoré hodnoti vyvoj upravenych verejnych vydavkov, bolo v roku 2014 na medziroénej
baze odchylené o 0,8 % HDP. Po zohfadneni dodatoénych faktorov v ramci celkového hodnotenia dochéddza
k zmen3eniu odchylenia na droveri 0,1 % HDP. Pri celkovom hodnoteni vydavkového pravidla prihliadame aj na
vyvoj vydavkov na kumulativnej béze (rovnako ako pri Strukturdlnom salde), v ktorom dochadza opat len
k nevyraznému odchyleniu vo vy3ke 0,4 % HDP.

Na zéklade celkového hodnotenia, ktoré zohladiiuje vyvoj Strukturalneho salda a plnenie vydavkového
pravidla ministerstvo financii potvrdzuje, ze pri napredovani za strednodobym cielom nedoslo v roku 2014
k vyraznej odchylke.

Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte za rok 2014 sa riadi nédrodnou metodikou, ktora vernejSie
odraza slovenské Specifika. Zamerom je vyjadrit ,skutocny” deficit, ktory lepSie zodpoveda skutoCnej strednodobej
rozpoctovej pozicii oCistenej o jednorazové a docasné vplyvy a zohfadiuje Strukturalne zmeny v hospodareni
verejnej spravy. Rozdiely oproti metodike Eurdpskej komisie (EK) su bliz8ie vysvetlené v Prilohe 7. Z pozicie
nezavislej fiskalnej institucie pripravi po zverejneni hodnotenia Ministerstva financii Slovenskej republiky svoju
hodnotiacu spravu aj Rada pre rozpo¢tovl zodpovednost (RRZ).

' Provision of deficit and debt data for 2014 — second notification, Oktéber 2015
2 Tym sa rozumie dosiahnutie Strukturalneho deficitu maximéine vo vyske 0,5 % HDP (strednodoby rozpoctovy ciel - MTO)
3 Podla narodnej metodiky
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l. Aktualizacia hodnotenia

Fiskalny kompakt v ramci Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii (d'alej len
fiSkalny kompakt) zakotvuje eurdpske fiSkalne pravidla do narodnej legislativy. Slovensko tuto medziviadnu
zmluvu implementovalo s U¢innostou od januara 2014 novelou z&kona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy?.
Zo zéakona vyplyva najma pravidio Strukturalne vyrovnaného rozpotu (v podobe potreby smerovania k
strednodobému rozpoctovému cielu resp. MTO) a aplik&cia korekEného mechanizmu v pripade vyraznej odchylky
od plnenia tohto pravidla. Plnenie pravidla o vyrovnanom rozpoéte za ukoneny rok hodnoti dvakrat rocne
Ministerstvo financii a nasledne Rada pre rozpoCtovi zodpovednost ako nezavisla fiskalna institicia (formalny
proces je popisany v Prilohe 1)

Prvé hodnotenie pinenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2014 zverejnilo Ministerstvo financii v juni tohto
roka, vychadzajuc z Udajov aprilovej notifikacie Eurostatu. Zaverom sa konstatovalo, ze Strukturalny deficit na
Urovni 2,9 % HDP sa sice nachadzal 0,3 % HDP nad pozadovanou referenénou Uroviiou, tento rozdiel viak nebol
vyhodnoteny ako vyrazné odchylenie. V pripade vydavkového pravidla doslo k medziro€nému odchyleniu na urovni
0,7 % HDP, v kumulativnom vyjadreni bolo odchylenie na urovni 0,2 % HDP. Na zaklade celkového hodnotenia v
roku 2014 nenastala vyrazna odchylka v plneni pravidla o vyrovnanom rozpoc¢te®. Ministerstvo financii preto
nenavrhlo aktivaciu korekéného mechanizmu.

Aktualne hodnotenie nadvazuje na oktdbrovu notifikaciu, ktord spresiuje dosiahnutu bilanciu prijmov a vydavkov
verejnej spravy za rok 2014,

I.1. Vyvoj strukturalneho deficitu oproti referenénej hodnote

V prvom kroku sa posudzuje ukazovatel Strukturaineho salda verejnej spravy. V sulade s ustanoveniami vo
fiSkalnom kompakte by malo Slovensko hospodarit s maximalnym $trukturélnym schodkom vo vyske 0,5 % HDP
(MTO). V pripade, ze tento ciel zatial' nebol dosiahnuty, je potrebné k nemu postupovat dostatoéne rychlym
tempom.

Dostatocne rychle tempo, ktorym by sa malo priebezne postupovat k MTO, nie je v ramci fiskalneho kompaktu
presnejSie definované. V stlade s cielom uvedenym v Programe Stability na roky 2015 - 2018 narodné hodnotenie
pravidla o vyrovnanom rozpoCte predpoklada pre splnenie MTO fixny termin roku 20178, Na zaklade toho,
Ministerstvo financii stanovuje pozadovanu referenénu trajektériu pre zniZzovanie Strukturalneho salda, vychadzajic
z predpokladu rovnomerného tempa konsolidacie medzi rokmi 2012 a 2017. Aktuélne rovnomerné tempo
konsolidacie zodpoveda znizovaniu Strukturalneho schodku priemerne 0 0,74 % HDP?.

Stanovena trajektria slUZi ako referenéna hodnota pre postdenie odchylenia v hodnotenom roku. Odchylenie sa
posudzuje na kumulativnej baze ako rozdiel skutone dosiahnutej Urovne Strukturéineho salda oproti Urovni
zodpovedajucej jeho rovnomernému znizovaniu az do dosiahnutia MTO v roku 20178 (Graf 1).

40d 1. januara 2014 nadobudol Gi¢innost zakon ¢. 436/2013 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.

5 http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=9664&documentld=13316

6\ ramci eurdpskych pravidiel s $taty eurozény povinné plnit len pozadované medzirocné znizovanie $trukturaineho salda podra kritérii
Eurépskej komisie (EK). Termin pre spinenie MTO sa preto mdze kaZdorone menit v zavislosti od aktualizacie kritérii urCujucich
pozadované konsolidaéné Usilie. MF SR v Programe stability na roky 2015 - 2018 nadalej deklaruje ciel dosiahnut MTO uz v roku 2017.

7 VypoCet vychadza z pociatoénej pozicie Strukturalneho salda 4,2 % HDP v roku 2012. Trajektoria konsolidacie sa mdZe menit' aj ex-post
z dévodu revizii samotného nominélneho salda, pripadne cyklickej zloZky alebo jednorazovych opatreni (viac v Prilohe 6).

8 Podla tohto pristupu moZze tak byt vyraznejsia konsolidacia v jednom roku kompenzovana polavenim v znizovani $trukturdineho salda
v dalSom roku.
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Graf 1: Strukturalne saldo oproti pozadovanej trajektorii (% HDP)
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Po zohladneni Udajov z oktobrovej notifikacie Eurostatu dosiahol Strukturalny deficit v roku 2014 droven
2,7 % HDP. Strukturalne saldo tak dosiahlo priblizne rovnaku dGroveii ako referenéna hodnota,
zodpovedajiica rovnomernej konsolidacii smerom k MTO. Vzhfadom na to v roku 2014 nedochadza vo
vyvoji Strukturalneho salda k odchyleniu.

Oproti hodnoteniu z juna za rok 2014 sa odchylenie pri strukturalnom salde dodato¢ne zmensilo o takmer
0,3 p.b. Samotna droveri Strukturalneho salda je v aktualnom hodnoteni oproti pévodnému nizSia o 0,2 p.b.
Hlavnym faktorom vplyvajicim na zmen3enie odchylenia je zniZenie nominalneho deficitu v ramci jesennej
notifikacie 0 0,1 p.b. Dévodom zmeny notifikovaného nominalneho deficitu st najméa vysSie prijmy z dane z prijmu
pravnickych osob vo vyske 0,2 % HDP® a aktualiz4cia oficialne vykazanych EU korekcii v roku 2014 s negativnym
vplyvom na Urovni 0,1 % HDP. K revizii odchylenia trukturalneho salda prispel aj novy odhad cyklickej zlozky (0,1
p.b.) a menej vyznamne aj aktualna kvantifikacia jednorazovych opatreni. V rdmci aktualizacie jednorazovych
a do€asnych vplyvov je vSak dblezitou zmenou oproti jinovému hodnotenou najma ¢asovo spravne zaznamenanie
EU korekcii (viac v Boxe 1). Okrem uvedenych faktorov na zmenu odchylenia vplyva aj aktualizacia odhadu
Strukturélneho salda v roku 2012, ktora ovplyviiuje trajektoriu smerovania k MTO. Vy3Si odhadovany Strukturalny
deficit v roku 2012 ovplyvriuje referenénu Uroven, oproti ktorej sa porovnava dosiahnuty Strukturalny deficit v roku
2014 (rovnomerna cesta k MTO). Referen¢na uroveri Strukturalneho deficitu je tak 0 0,1 p.b vy3sSia. 10

9 Avizované uz v junovom hodnoteni v rdmci celkového hodnotenia.
10 Rozdiely oproti jinovému hodnoteniu detailnejsie vysvetluje Priloha 2.
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Box 1 - Rozdielne zaznamenavanie korekcii k EU fondom pri vypoéte nominalneho
a Strukturalneho salda (narodna vs. EK metodika'?)

Podla oktobrovej notifikacie zvy3uju korekcie k EU fondom nominalny deficit verejnej spravy SR len v rokoch 2013 az 2015
napriek tomu, Ze ide prevazne o korekcie z celého druhého programového obdobia (2008 az 201312). EU korekcie sa v
rokoch 2013 az 2015 zaznamenali vo vyske 124 mil. eur, 207 mil. eur a 235 mil. eur. Jednym z dévodov je, Ze
o udelenych korekciach sa moze rozhodnut az niekolko rokov po ich redlnom vzniku. Oficidlne vykazané korekcie tak
z dévodu ¢asovo nespravneho zaradenia doCasne navySuju saldo najmé v poslednych rokoch programového obdobia.

Pri vypoéte Strukturalneho salda v narodnej metodike vychadzame z &asovo spravneho zaznamenania EU korekci.
Korekcie analyticky ¢o najlepSie priradzujeme do rokov, v ktorych vznikli. Dodasny vplyv korekcii sa podfa narodne;
metodiky identifikuje ako rozdiel ¢asovo spravneho zaznamenania oproti notifikovanym Gidajom v nominalnom deficite.

Tabulka A: Zaznamenanie korekcii pri vypogéte Strukturalneho salda (mil. eur) — narodna metodika

Celkova
sumaza 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EU zdroj
2013 124 1 1 1 1 9 19 24 31 37
2014 207 1 1 2 2 52 17 31 39 43 19
2015 235 9 2% 32 39 56 56 19
Spolu 568,4 2 2 4 5 70 60 88 109 137 75 19
Dotasny 2 2 4 5 70 60 8 109 13 -134 216
vplyv

Tento spbsob zaznamenania sa odliSuje od pristupu v EK metodike, kde sa Strukturaine saldo o€istuje o jednorazovy vplyv
korekcii len v rokoch 2014 a 2015, a to v ich plnej vySke. Korekcie z roku 2013 st naopak posudené v celej vyske ako
Strukturalny vydavok (vid' Tabulka B).Tento pristup zohladnilo aj hodnotenie EK k Navrhu rozpoctového planu Slovenskej
republiky na rok 2016.13

Tabulka B: Zaznamenanie korekcii pri vypocte Strukturalneho salda (mil. eur) - EK metodika

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Docasny

- - - - - - - 0 207  -235
vplyv

1 Rozdiely medzi narodnou a eurdpskou metodikou podrobnejie vysvetluje Priloha 7.
12 Nevyznamna Cast sUvisi aj s predchadzajlicim programovym obdobim. Cast z programového obdobia sa &erpala aj v rokoch 2014
a 2015.

13 Hodnotenie je zverejnené na strankach EK: http:/ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/2015/sk 2015-11-
16_swd_en.pdf
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V roku 2014 sme identifikovali viaceré jednorazové a doasné vplyvy s pozitivnym vplyvom 0,1 % HDP, ktoré sa
pri vypoéte Strukturalne salda odpoditavaju. Vzhladom na uzatvaranie produkénej medzery oproti roku 2013
cyklicka zlozka takmer neovplyvnila saldo verejnej spravy (viac v Prilohe 3 a 4). Dévodom prehibenia deficitu
oproti scenaru nezmenenych politik bol medziro€ny narast vydavkovych poloZiek, najma kapitalovych vydavkov,
transferov na zdravotnicke zariadenia a vydavkov na tovary a sluzby. PodrobnejSie detaily st uvedené v Boxe 1.

Graf 2: Strukturalne saldo VS podFa narodnej metodiky (% HDP)

m Strukturalne saldo Cyklicka zlozka
= Jednorazové opatrenia @ Saldo verejnej spravy
2012 2013 2014

Zdroj: MF SR

V metodike Eurdpskej komisie, ktora sa pouziva v hodnoteni eurdpskych fiSkalnych pravidiel, je v rokoch 2013 a
2014 Strukturalne saldo nizSie 0 0,5 p.b. resp. 0,7 p.b. Ddvodom je predovSetkym zépornejSi odhad cyklickej zlozky
v EK metodike v oboch rokoch (viac v Prilohe 7).
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Box 2 - Plnenie rozpoétu v roku 2014 oproti scenaru nezmenenych politik

Scenar nezmenenych politik (no—policy—change alebo NPC) prezentuje hypoteticky vyvoj salda verejnej spravy za
predpokladu nezmenene;j legislativy a aktuélneho odhadu makroekonomického vyvoja. Tento analyticky pohlad zobrazuije,
ako by sa vyvijali jednotlivé polozky rozpoctu ,prirodzenym tempom® bez zasahov viady.

NPC scenar sa pripravuje primarne v ramci programu stability a navrhu rozpoctového planu najma na vycislenie opatreni
potrebnych na spinenie rozpoctovych cielov. Analogicky je mozné vyhodnotit aj pinenie rozpoctu oproti takto definovanému
scenaru. Porovnanim NPC scenara so skutocne dosiahnutou hodnotou jednotlivych prijmovych aj vydavkovych poloziek
v roku 2014 je mozné lepSie kvantifikovat skutocné vplyvy fiSkalnej politiky viady.

V porovnani so scenarom nezmenenych politik sa vysledny deficit v roku 2014 prehibil 0 0,7 % HDP. Hlavnym
ddévodom bol predovSetkym narast na vydavkovych polozkéch oproti NPC scenéru (- 1,0 % HDP). Tento vyvoj bol mierne
kompenzovany aj vySSimi prijmami (+0,2 % HDP).

Tabulka A: Rozdiely skuto¢nosti oproti NPC v roku 2014 (ESA 2010)

mil. eur % HDP

1. Prijmy verejnej spravy 185 0,2
Dariové prijmy 107 0,1

z toho: Odvod z podnikania v regulovanych odvetviach 83 0,1

z toho: Zavedenie danovej licencie DPPO 82 0,1

z toho: Znizenie sadzby DPPO na 22% -95 -0,1

z toho: PrisnejSie pravidla pre umorovanie strat 37 0,0
Nedarove prijmy 91 0,1

z toho: prijem z digitalnej dividendy 164 0,2
Granty a Transfery 17 0,0

z toho: pokuta PMU 45 0,0

2. Vydavky verejnej spravy -121 -1,0
Vyssie vydavky na tovary a sluzby -173 -0,2
NizSie vydavky na kompenzacie zamestnancov 83 0,1
Vyssie transfery zdravotnickym zariadeniam -186 -0,2
Vyssie ostatné transfery 213 -0,3
Vyssie kapitalové vydavky -237 -0,3
Ostatné vydavky 5 0,0

3. Spolu (1-2) -535 0,7
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Prijmy verejnej spravy

o Danové prijmy: Opatrenia v dafove;j legislative prispeli v roku 2014 k zvySeniu dariovych prijmov oproti NPC
scenaru o 107 mil. eur. Jednym z viacerych opatreni tykajlcich sa pravnickych osob od roku 2014 je povinnost
platit dafiovu licenciu, ktora zvysila vynos dane z prijmu pravnickych osdb o 82 mil. eur'. Pozitivne prispelo aj
prediZenie platnosti osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach s odhadovanym vplyvom na
Urovni 83 mil. eur. Viynos v désledku legislativnych zmien v pripade umorovani straty sa odhaduje na 37 mil. eur.
Negativne sa na vySke dariovych prijmov podiefalo znizenie sadzby dane z prijmu pravnickych osdb o jeden
percentualny bod na 22 %. Aktuélny odhad vplyvu znizenia dane zodpoveda poklesu prijmov o 95 mil. eur.

o Nedanové prijmy: Nedarnové prijmy sa v roku 2014 jednorazovo zvysili o 164 mil. eur vzhladom na uskutoénenu
aukciu na predaj volnych frekvencii na prevadzku mobilnych sieti Stvrtej generacie. Celkovo boli nedanové oproti
scenaru nezmennych politik vy33ie 0 91 mil. eur.

Vydavky verejnej spravy

o Vyssie vydavky na tovary a sluzby: V roku 2014 rastli vydavky na tovary a sluzby napriek stagnujucej inflacii
vyrazne rychlejSim tempom. Oproti NPC scenaru sa vydavky na medzispotrebu zvysSili o 173 mil. eur
s vyznamnych narastom najma v pripade Narodnej dialni¢nej spolocnosti (NDS)

o Uspory na kompenzaciach zamestnancov: Mzdové naklady zamestnancov vo verejnej sprave rastli oproti
platom v sikromnej sfére niz§im tempom (predpoklad pre NPC scenar). Celkova Uspora predstavuje 83 mil. eur.

o Vyssie transfery zdravotnickym zariadeniam: V oblasti zdravotnictva doSlo k navySeniu transferov
zdravotnickym zariadeniam o 186 mil. eur.

o VysSie ostatné transfery: Ostatné transfery dosiahli takmer 213 mil. eur. VyraznejSie rastli predovSetkym na
strane Statneho rozpoctu.

o Vyssie kapitalové vydavky: Narast kapitalovych vydavkov oproti NPC scenaru o 237 mil. eur je vysledkom
predovSetkym zvySenych investicii zo strany NDS a obci, u ktorych boli kapitalové vydavky predchadzajice
roky vyraznejSie timené.

1.2 Plnenie vydavkového pravidla

Smerovanie k strednodobému cielu sa hodnoti aj na zaklade porovnania vyvoja vydavkov oproti vydavkovému
pravidlu.'® Podla neho by rast vydavkov pod kontrolou vlady nemal presahovat potencialny rast ekonomiky, ak
tento rast nie je sprevadzany dodatocnymi prijmovymi opatreniami. Pre dodrZanie konzistentnosti s pristupom pri
Strukturalnom salde zohladfuje vydavkové pravidlo aj pozadované medziro€né znizovanie Strukturélneho salda o
0,74 % HDP. RychlejSia miera pozadovanej konsolidacie oproti hodnoteniu v jani (0,71 % HDP) sprisfiuje plnenie
vydavkového pravidla (podrobnejsie je metodika vypodtu vydavkového pravidla vysvetiend v junovom hodnoteni®).

Podla notifikovanych udajov rastol upraveny vydavkovy agregat v roku 2014 medzirone o 2,3 %, pricom
vydavkové pravidlo povolovalo rast vydavkov o 0,3 %. Tento vyvoj zodpoveda odchyleniu od trajektérie na
jednoroénom horizonte na urovni 0,8 % HDP.

14V tomto pripade ide o staticky prepocet. Viaceré subjekty predtym neplatili pravdepodobne Ziadnu korporatnu dari, po zavedeni licencie
vSak zaplatili DPPO vo vyske licencie. Efektivne stupol vynos DPPO na dkor dafiovej licencie.

15 Vydavkoveé pravidio hodnoti, ¢i tempo rastu vydavkov upravené o zmeny v prijmoch zodpoveda potencialnemu rastu ekonomiky, ktory je
upraveny o potrebné znizenie Strukturalneho salda. Potencial ekonomiky sa vyjadruje referenénou mierou rastu vydavkov za posledny rok.

16 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9664
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Tabulka 1: Vydavkové pravidlo (ESA 2010 mil. Eur)

2012 2013 2014

Makroekonomické predpoklady

potencialny rast HDP (v %) - 1,9 21
HDP deflator (v %) 1,3 05 0,2
HDP v beZnych cenach 72420 73835 75 561
Vydavkovy agregat
1. Celkové vydavky 29077 30284 31462
2. () Urokové naklady 1280 1384 1441
3. () Tvorba hrubého fixného kapitalu (EU + narodné) 2193 2255 2749
4. (+) Tvorba hrubého fixného kapitalu (priemer za t-3 a t, EU + narodng) 2381 2346 2445
5. (-) Bezné vydavky na EU programy plne kryté prijmami z EU fondov 174 251 313
6. (-) Cyklicka zlozka na davkach v nezamestnanosti 4 15 11
7. (-) Vydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0
8. (-) Vplyv zaradenia dopravnych podnikov do sektora verejnej spravy v 2014 - - 78
9. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3+4-5-6-7-8) 27 806 28738 29315
10. Medzirona zmena primarneho vydavkového agregatu (9-9¢1) 931 577
11. Zmena v prijmoch z titulu diskre¢nych prijmovych opatreni 1121 -35
12. Nominalny rast agregatu vydavkov o€isteného o prijmové opatrenia ((10t-111)/9t1) 0,7 2,1
13. Medzironé zmena deflatoru 1,3 05 0,2
14. Realny rast agregatu vydavkov oéistenych o prijmové opatrenia (12-13) -1,2 2,3
15. Miera potencionalneho rastu HDP 1,9 2,1
16. Znizenie rastu vydavkov - zmena Strukturalneho salda/ ((1t-1- 2t-1yHDP¢1) 1,9 1,9
17. Vydavkové pravidlo (15-16) 0,0 0,3
18. Odchylenie od vydavkového pravidla v % HDP ((17t-14:)*9¢.1/HDPt) 0,4 -0,8
19. Spinenie vydavkového pravidla ano nie
Odchylka od vydavkového pravidla na kumulativnej baze - -04

Pozn.: Dopravné podniky boli preradené do verejného sektora od roku 2014. Pre vzajomnu porovnatelnost rokov 2013 a 2014 bol
identifikovany narast vydavkov z dévodu preradenia dopravnych podnikov oCisteny z celkovych vydavkov. (po zohladneni vzajomnych
transferov vo VS a vydavkov z programov EU na investicie)

Oproti junovému hodnoteniu doSlo k aktualizacii viacerych udajov. NajvyznamnejSim rozdielom je zvéacSenie
medzironého narastu vydavkového agregatu a revizia potencialneho rastu. Oproti pdvodnému hodnoteniu sa
odchylenie zvacSuje 0 0,1 % HDP (viac v Prilohe 2).

1.3. Posudenie vyraznej odchylky

V ramci celkového hodnotenia sa posudzuje, ¢i pripadné odchylenia vo vyvoji Strukturéineho salda a pri plneni
vydavkového pravidla znamenaju vyraznu odchylku od plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte. V pripade
negativneho odchylenia sa pri oboch indikatoroch rozliSuje jeho miera:

e odchylenie menej ako 0,5 % HDP (t.j. nevyrazné odchylenie)
e vyrazné odchylenie nad 0,5 % HDP

Plnenie pravidla vyrovnaného I,] 0
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Vyrazna odchylka od plnenia pravidla o vyrovhanom rozpocte nastava, ak doslo k vyraznému odchyleniu
aspon v jednom z indikatorov a zaroven ho potvrdi aj celkové hodnotenie. Toto hodnotenie prihliada aj na
dalSie relevantné skutoCnosti, ktoré notifikované Udaje podfa Eurostatu nemusia nutne zachytit.

.31 Celkové hodnotenie

Po zohladneni Gdajov z oktdbrovej notifikacie pri Strukturalnom salde nedochadza k odchyleniu (Strukturalne saldo
sa nachadzalo v roku 2014 priblizne na pozadovanej trajektorii), zatial Co vydavkové pravidlo vykazuje pre rok 2014
na medzirocnom horizonte odchylenie o 0,8 % HDP. Pri vydavkovom pravidle vSak sucasnd metodol6gia
nezaraduje zlepSenie vyberu dani medzi diskrecionarne prijmové opatrenia, ktoré povoluju narast vydavkov nad
ramec potencialneho rastu ekonomiky. Odchylenie pri vydavkovom pravidle zéroveri ovplyviuje aj ¢asovo
nespravne zaznamenanie EU korekcii v notifikovanych tdajoch, ktoré nadhodnocuje verejné vydavky v rokoch
2013 a 2014. Na rozdiel od pristupu hodnotenia pri Strukturalnom salde sa navy$e vydavky neupravuji o
jednorazové vplyvy, ktoré ovplyviiuju ich celkovu vySku len doasne. V ramci celkového hodnotenia prihliadame aj
na vysSie uvedené skutocnosti.

ZlepSenie efektivnosti vyberu DPH

Vydavkové pravidlo povoluje narast vydavkov nad ramec potencialneho rastu len v pripade prijatych dodatoénych
prijmovych opatreni s pozitivnym vplyvom. Vplyv jednotlivych opatreni na boj proti dafiovym Unikom na DPH
vzhladom na ich povahu nebolo mozné kvalifikovane odhadnut a preto neboli v zakladnom hodnoteni zaradené
v ramci diskrecionarnych opatreni.

Dodato¢né prijmy z opatreni na zlepSenie vyberu dani su rovnako $trukturalneho charakteru ako iné prijmové
diskrecionarne opatrenia a mali by tiez umoznovat pripadné zvySenie vydavkov v rovnakej vyske.
Nezohladfovanie zvySenej Uspesnosti vyberu dani spojenych z konkrétnych legislativnych opatreni by mohlo
vyrazne znizit motivaciu realizovat takéto opatrenia na ukor zvySovania dani.

Zefektivnenie vyberu DPH prinieslo medzi rokmi 2013 a 2014 zvy3enie vynosu 0 426,3 mil. eur (0,6 % HDP). Odhad
celkového vplyvu opatreni na zvySenie uspeSnosti vyberu DPH je kvantifikovany ex-post ako rozdiel medzi
analyticky ocistenou efektivnou dafiovou sadzbou'” za rok 2013 a 2014 na prisludnej dariovej zakladni v roku 2014.

Zaznamenavanie EU korekcii v salde verejnej spravy

V pripade Slovenska zhorSuju korekcie prevazne z druhého programového obdobia (2008 - 2013) saldo verejnej
spravy len v rokoch 2013 az 2015. V rokoch 2013 a 2014, ktoré su relevantné pre plnenie pravidla, dosiahli korekcie
podla oktébrovej notifikacie vysku 124 mil. eur, resp. 207 mil. eur. Takéto zaznamenanie vznika preto, Ze o
udelenych korekciach sa méze rozhodnut aj niekolko rokov po ich redlnom vzniku. Dosledkom tohto postupu je,
Ze oficialne vykézané korekcie z dévodu Casovo nespravneho zaradenia doCasne navySuju vydavky najma v
poslednych rokoch programového obdobia.

V ramci celkového hodnotenia sme preto pristupili k analytickému ocisteniu vydavkov verejnej spravy v sulade
s pristupom pri jednorazovych opatreniach vo vypocte $trukturaineho salda (Box 1). Jednotlivé EU korekcie
preradujeme do rokov, v ktorych skutoCne vznikli. V pripade ¢asovo spravneho zaradenia korekcii su vydavky
verejnej spravy oproti notifikacii nizSie v roku 2014 o 134 mil. eur. V roku 2013 dochadza naopak miernemu
zvySeniu korekcii nad rdmec notifikovanych udajov o 12 mil. eur.'

17 Efektivna dafiova sadzba je definovana ako podiel vynosu dane na dariovej zakladni. Vynos dane vychadza z dafovych priznani a je
ocisteny o legislativne a jednorazové vplyvy. Dariova zékladiia pozostava z konec€nej spotreby domacnosti, medzispotreby a investicii
verejnej spravy.

18 Tento metodicky postup je popisany v Navrhu rozpoctového planu na rok 2016
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Opatrenia jednorazového a do¢asného charakteru

V notifikovanych udajoch su vo verejnych vydavkoch zahrnuté aj opatrenia doCasného charakteru, ktoré
v strednodobom horizonte nepredstavuju riziko pri smerovani k vyrovnanému rozpo¢tu. V ramci zohladnenia
dodatocnych faktorov hodnotenia upravujeme celkovu Uroveri vydavkov o tieto vplyvy.

V roku 2014 doslo k znizeniu odvodu do rozpoétu EU, ktoré znizuje celkové vydavky o 0,1 % HDP len dogasne.
Naopak, negativny fiskalny vplyv malo v rokoch 2013 a 2014 jednorazové vyplatenie starobnych déchodkov silovym
Zlozkam (viac v Prilohe 4). Spolu maju tieto do¢asné opatrenia v rokoch 2013 aj 2014 len nevyznamny vplyv.

Rovnako pristupujeme aj k jednorazovym diskrecionarnym opatreniam. Hodnotenie odchylky v roku 2014 vSak nie
je ovplyvnené tymto pristupom. Jediné diskrecioname jednorazové opatrenie, mimoriadny odvod v bankovom
sektore, ovplyvnilo vydavkovy agregat v roku 2012.

Tabulka 2: Relevantné faktory pre celkové hodnotenie (% HDP)

2013 2014
Vydavkové pravidlo
Odchylenie od vydavkového pravidla (zakladné hodnotenie) 0,4 0,8
Dodatocné faktory v ramci celkového hodnotenia
Zaradenie medziroéného zvySenia efektivity vyberu DPH do diskrecionarnych opatreni 0,6
Uprava notifikovanych vydavkov o ¢asovo spravne zaznamenanie EU korekeii 0,0 0,2
Uprava notifikovanych vydavkov o jednorazové vydavkové opatrenia 0,0
z toho: Niz$i odvod do rozpoétu EU -0,1
z toho: Jednorazové vyplatenie starobnych déchodkov 0,0 0,1
Odchylenie od vydavkového pravidla (prepocet po celkovom hodnoteni) 0,4 0,1
Zdroj: MFSR

Po zohladneni faktorov postdenych v ramci celkového hodnotenia je pri vydavkovom pravidle odchylenie na
jednoroénom horizonte len na drovni 0,1 % HDP. Posudenie vydavkov na kumulativnej béze, abstrahujuce od
dodatocnych faktorov, potvrdzuje nevyrazné odchylenie, a to na trovni 0,4 % HDP.

Graf 3: Odchylenie pri vyvoji vydavkového pravidla v roku 2014 (% HDP)

0,0
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Zdroj: MF SR
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Vzhlfadom na vyssie uvedené konstatujeme, Ze v roku 2014 nedoslo k vyraznej odchylke od plnenia pravidla
o vyrovhanom rozpocte. Ministerstvo financii preto nenavrhuje spustit’ korekény mechanizmus.

V ramci hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpoCte sa zarover hodnoti, ¢i poCas roka nenastali vynimoéné
okolnosti, ktoré by umoznili pripadny odklon od cesty k MTO. Po posudeni ekonomického vyvoja Ministerstvo
financii potvrdzuje, ze v roku 2014 nenastala ziadna udalost’ s vplyvom na finanéni poziciu podfa
vymedzenia Ustavného zakona (viac v Prilohe 6).
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PRILOHY

Priloha 1 - Postup pri hodnoteni pravidla o vyrovhanom rozpocte

Ministerstvo financii SR v prvom kroku posudzuje spinenie strednodobého ciela. Ak zhodnoti, Ze tento ciel nebol
dosiahnuty, vyhodnocuje sa v dalSom kroku, &i Slovensko napredovalo dostato¢ne k jeho spineniu. Dostatocny
pokrok k splneniu MTO sa formalne posudzuje podla toho, ¢i doSlo k tzv. vyraznej odchylke. Ak sa v ramci
hodnotenia identifikuje vyrazna odchylka, je potrebné spustit korekény mechanizmus a navrhn(t opatrenia, ktoré
umoznia splnenie strednodobého ciela. Vlada nasledne rozhodne o korekénom mechanizme, v ramci ktorého
rozhodne o navrhu na limit vydavkov a schvali opatrenia, ktoré sa budt v ramci korekéného mechanizmu realizovat.
V pripade, ze vlada neuplatni korekény mechanizmus, musi zaslat Narodnej Rade SR pisomné zd6vodnenie
rozhodnutia o neuplatneni korekéného mechanizmu. Nasledujlca schéma znazorfiuje postup hodnotenia pravidla

0 vyrovnanom rozpocte
Hodnotenie
/ dosiahnutia MTO \
MTO je dosiahnuté MTO nie je dosiahnuté

v

Hodnotenie cesty k

/ dosiahnutiu MTO
Nenastala vyrazna
odchylka

Pravidlo o vyrovnanom

Nastala vyrazna
odchylka
Pravidlo o vyrovnanom
rozpocte sa neplni

%
%

Navrh korekéného

Pravidlo o vyrovnanom

rozpocte je splnené rozpocte sa pini

mechanizmu

Legend:

Transpozicia fiSkalneho kompaktu v narodnej legislative popisuje stanoveny harmonogram krokov a Ulohy, za ktoré
su v celom procese hodnotenia pravidla vyrovnaného rozpoctu zodpovedné jednotlivé institicie. Podla zakona je
MF SR povinné dvakrat roéne' zverejnit hodnotenie, ¢i za uplynuly rok doSlo k vyraznému odchyleniu od
strednodobého ciela. Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) ako nezévisla institlcia taktiez vyhodnocuje
existenciu pripadnej vyraznej odchylky (tzv. hodnotenie pravidla vyrovnaného rozpo¢tu). Hodnotenie ministerstva
financii je zakladny predpoklad pre pripadné napravné kroky, pricom doveryhodnost hodnotenia overuje RRZ.

Vvsledok hodnotenia

V dalSom kroku MF SR reaguje na hodnotenie RRZ zverejnim stanoviska. Ak Ministerstvo financii SR identifikuje
vyraznl odchylku, navrhuje pripadné spustenie korekéného mechanizmu, ktory taktiez podlieha hodnoteniu RRZ.

19 Hodnotenie sa predklada do 30. juna a 30. novembra bezného roka. Hodnotenie pravidla je naviazané na notifikaciu deficitu a dihu VS
zverejnenu Eurostatom.
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KorekEny mechanizmus sa neuplatiuje, ak v danom roku nastali vynimocné okolnosti (Priloha 2). Jedna sa
o udalosti, ktoré ovplyviiuju finanénl poziciu verejnej spravy a zarovefi si mimo kontroly dotknutej krajiny alebo o
obdobie prudkého hospodarskeho poklesu.

V poslednom kroku vlada rozhoduje o jeho uplatneni. V legislative su stanovené len terminy pre zverejnenie
hodnotenia MF SR. Legislativne nie st urCené terminy pre postup nasleduijuci po navrhu korekéného mechanizmu.
Predpoklada sa, Ze sa bude prelinat s kalendarom predkladania navrhu rozpoctu verejnej spravy resp. s
programom stability. PodrobnejSie je proces zndzorneny v nizSie uvedenej schéme.

Posudenie Stanovisko ¢ Navrh | Stanovisko
vyraznej k hodnoteniu --> korekéného 3 Kk hodnoteniu
odchylky RG] L) ¢ mechanizmu f ' navrhu | wa P )
i : i . Rozhodovanie |
\ ﬂ 0 korekénom
E mechanizme |
Hodnotenie Hodnotenie navrhu SO |
vyraznej korekéného
odchylky mechanizmu
° i ° ° = °
30.6/30.11

Legenda: - MF SR Vlada
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Priloha 2 - Rozdiely v pIneni pravidla o vyrovhanom rozpoéte oproti junovému hodnoteniu

Strukturalne saldo

Oproti janovému hodnoteniu doslo v rokoch 2012 az 2014 k revizii odhadu Strukturalneho salda. Okrem revizie
cyklickej zlozky méze vplyvat na zmeny v Strukturainom salde aj zmena samotného nominélneho salda alebo
aktualizacia jednorazovych opatreni. V porovnani s janovym hodnotenim doslo k zhorseniu Strukturalneho
salda 0 0,2 % HDP v roku 2012 a 0,1 % HDP v roku 2013, kym v roku 2014 bolo zaznamenané zlepsenie 0 0,2
% HDP.

UZ v junovom hodnoteni avizovalo Ministerstvo financii SR pre rok 2014 lepsi vyber dani s rozdielom na trovni 0,2
% HDP oproti dajom z aprilovej notifikacie. Toto pozitivne riziko oktébrova notifikacia potvrdila. Nad rdmec toho
doslo aj k spresneniu EU korekcii za rok 2014. Vysledny pozitivny vplyv oboch faktorov na saldo verejnej spravy je
vo vy8ke 0,1 % HDP. Saldo verejnej spravy bolo revidované aj v roku 2013, na droveni 2,6 % HDP. K zmendm
doslo aj v pripade cyklickej zlozky, s najvacSou reviziou v roku 2013, kedy sa cyklicka zlozka prehibila oproti
junovému odhadu o 0,2 % HDP. Vplyv na zmeny v $trukturalnom salde maju aj jednorazové opatrenia. Oproti
jinovému hodnoteniu Ministerstvo financii SR disponuje tdajmi o &asovo spravnom zaznamenani EU korekcii.

Revizia Strukturalneho salda ma vplyv aj na referencnu cestu k MTO, oproti ktorej sa porovnava dosiahnuta troven
Strukturalneho salda. Kym v jinovom hodnoteni bolo referenénou Uroviiou hodnota 2,6 % HDP, v aktualizacii
hodnotenia dochadza k zvySeniu na 2,7 % HDP. Dvodom je revizia vychodiskového roku 2012.

Revizia referen¢nej Urovne rovnomerného
Prispevky faktorov k revizii Strukturalneho salda znizovania Strukturalneho salda

0,3 0,0
) 05 2012 2013 2014 2015 2016 2917
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Vydavkové pravidlo

Oproti junovému hodnoteniu doSlo k aktualizacii viacerych udajov. NajvyznamnejSim rozdielom je zvacSenie
medziro¢ného narastu vydavkového agregatu a revizia potencialneho rastu. Spolu s ostatnymi zmenami zvaésuju

odchylenie 0 0,1 % HDP.

Vydavkové pravidlo (ESA 2010 mil. Eur)

November (1)

Jin (2)

Rozdiely (2-1)

2012 2013 2014

2012 2013 2014

2012 2013 2014

Makroekonomické predpoklady

potencialny rast HDP (v %)

19 2,1

0,0 0,1

HDP deflator (v %) 13 0,5 0,2 13 05 0,2 0,0 0,0 0,0
HDP v beznych cenach 72420 73835 75561 (72185 73593 75215 | -235 -242 -346
Vydavkovy agregat
1. Celkové vydavky 29077 30284 31462 (29018 30193 31410 | -59 91 -51
2.(-) Urokové naklady 1280 1384 1441 | 1286 1393 1447 6 9 7
3. (-) Tvorba hrubého fixného kapitalu (EU + narodné) 2193 2255 2749 | 2182 2193 2788 11 -62 40
4. (+) Tvorba hrubého fixného kapitalu (priemer za t-3 az t, EU + narodné) 2381 2346 2445 | 2378 2328 2437 3 -18 8
5. (-) Bezné vydavky na EU programy plne kryté prijmami z EU fondov 174 251 313 171 249 310 2 2 4
6. (-) Cyklicka zlozka na davkach v nezamestnanosti 4 15 1 4 14 7 0 -1 4
7. (-) Vydavky pine kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- 8. (-) Vplyv zaradenia dopravnych podnikov do sektora verejnej spravy v r. 78 62 16
9. Primamy vydavkovy agregat (1-2-3+4-5-6-7-8) 27806 28738 29315 (27752 28672 29233 | -54 -65 -82
10. Medzirona zmena primarmeho vydavkového agregatu (9t-9t.1) 931 577 921 561 1 -16
11. Zmena v prijmoch z titulu diskrecionarnych prijmovych opatreni 1121 35 1139 29 18 7
12. Nominalny rast agregatu vydavkov ogisteného o prijmové opatrenia (10 07 21 08 21 0 0

11)/901)

13. Medzirona zmena deflatoru

14. Realny rast agregatu vydavkov ocistenych o prijmové opatrenia (12-13)
15. Miera potencionalneho rastu HDP

16. ZniZenie rastu vydavkov - zmena S$trukturalneho salda/ ((1t-1- 2t1yHDP¢1)

17. Vydavkové pravidlo (15-16)

18. Odchylka od vydavkového pravidla v % HDP ((17:-14:)*9:+/HDPy)

1,2 2,3
19 2,1
19 1,9
0,0 0,3
0,4 0,8

-1,3 2,3
1,9 22
1,9 18
0,1 0,4
0,5 -0,7
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0,0 0,0 0,0

0,0 0,1 0,1

0,0 0,1
0,0 0,0
0,1 0,1
0,1 0,1
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Priloha 3 - Vypocet cyklickej zlozky salda verejnych financii

Oproti roku 2013 sa cyklicka zlozka v roku 2014 vyrazne uzatvara z -0,61 % HDP na -0,14 % HDP2. Rovnako
ako pri odhade cyklickej zloZky salda verejnych financii v junovom hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoétu,
k tomuto vyvoju prispel najmé rychly rast kompenzacii v sikromnom sektore. Dynamicka indexacia miezd
v minulom roku vyustila do uzatvorenia medzery oproti trendovym hodnotam a zacala signalizovat mierne prehriatie
na trhu prace. Mimo trhu préace pretrvavali signaly volnych kapacit v ekonomike, v stlade s odhadom zaporne;
produkénej medzery, ktora sa uzatvara len pozvolnym tempom. Samotny rozklad cyklickej zlozky na prispevky
jednotlivych medzier k agregovanej cyklickej zlozke dava rovnaky pohlad. Negativne k cyklickej zlozke prispeli
najm& medzery v nepriamych daniach, nedafovych prijmoch a DPPO. Protichodne pdsobili prijmy verejného
rozpoCtu z trhu prace (odvody, dan z prijmov fyzickych osdb) a na vydavkovej strane rozpoctu vydavky na starobné

déchodky.

Vyvoj medzier v jednotlivych makroekonomickych zakladniach
(% prislusnych potencialnych- trendovych veli¢in)

0,10

0,08 /\

0,06

0,02

0,00
-0,02
-0,04 Kompenzécie v sikromnom sektore
0.06 - ===Spotreba domacnostiv s.c.

' Produkéna medzera

0,08 s Hruby zmiesany-dochodok
0.10 Zamestnanost v sukromnom sektore

Prispevky k cyklickej zlozke salda v disagregovanej

metodike (% z HDP)

0,30
0,10
0,10 At et e R
0,30 \\/
-0‘50 —
mmmmm Davky v nezamestnanosti
s Déchodky
0,70 Nepriame dane
! Nedanové prijmy
DPPO
Odvody
0,90 Lo SO Priame dane domacnosti ..
2012 2013 2014

Zdroj: MF SR podla metodiky RRZ

20 Odhad v hodnoteni kompaktu v juni 2014 bol -0,08 % HDP

Zdroj: MF SR podla metodiky RRZ
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Priloha 4 - Jednorazové a do¢asné opatrenia

Na zaklade definicie uvedenej v zakone o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy sa jednorazovym vplyvom
rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujlci sa charakter a mé ¢asovo obmedzeny vplyv na
saldo rozpodtu verejnej spravy. VSeobecna definicia neumoziuje jednoznaéne ur€it &iide o jednorazové opatrenia
alebo nie. Ministerstvo financii SR pripravilo podrobnej$i manual, ktory sa venuje problematike jednorazovych
opatreni.?’

Ministerstvo financii SR sa rozhodlo pristupovat’ k identifikovaniu jednorazovych opatreni dvoma odliSnymi
sposobmi podfa toho, aké méa byt vyuZitie jednorazovych opatreni vo vypoéte Strukturalneho salda. Tento materiél
hodnoti fiSkalnu poziciu Slovenska za ukonéeny rok a preto je smerodajné zachytit jednorazové opatrenia pre Ucely
vypoétu ,skutoéného® Strukturdineho deficitu. V prilohe preto uvadzame jednorazové vplyvy podia narodne;
metodiky v relevantnych rokoch pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte.

Jednorazové vplyvy (ESA2010, mil. eur)

2013 2014
Prijmy z predaja telekomunikacnych licencii (digitaina dividenda) 164
Prijem/Ghrada DPH z PPP projektu -6 -6
Pokuta protimonopolného Gradu za stavebny kartel 45
Splacanie navratnej finanénej vypomoci Cargo (kapitalovy transfer v 2009) 20 20
Splacanie navratnej finanénej vypomoci VHV (kapitalovy transfer pred rokom 2002) 30 48
Rozdielne zaznamenanie prijmov DPH (skutoéna akrualizacia) 94 -58
Casovo spravne zaznamenanie EU korekeii 13 -134
Niz&i odvod do EU rozpo&tu 58
Jednorazové vyplatenie starobnych déchodkov silovym zlozkam -8 -58
SPOLU - narodna metodika 143 78
v % HDP 0,2 0,1

Zdroj: MF SR

Splacanie navratnej finanénej vypomoci Cargo Slovakia, a.s. Zelezniénej spolognosti Cargo Slovakia, a. s. bola
v roku 2009 poskytnutd navratna finanéna vypomoc zo $tatnych finanénych aktiv. Uvedend transakcia ovplyvnila
schodok a dlh verejnej spravy v roku 2009 v sume 166 mil. eur. Realizované splatky istiny sa povazuju v zmysle
metodiky ESA 2010 za kapitalovy transfer s pozitivnym vplyvom na schodok rozpo¢tu verejnej spravy. Splatkovy
kalendar predpoklada UpIné splatenie Uveru v roku 2016.

Rozdielne zaznamenanie prijmov z DPH - Rozdiel vych&dza z nedokonalosti akrualizicie DPH podla metodiky
ESA2010. Akrualizacia podla ESA2010 vychadza z tzv. metddy posunutého cashu, kde hotovostny vynos je
priradeny do jednotlivych obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladriuje v plnej miere skutoénost najma
v pripade nadmernych odpoctov. Dafova kontrola a s fiou suvisiace oneskorené vyplatenie nadmernych odpoctov
moze vyraznym spdsobom ovplyvnit akruélny vynos DPH podla ESA2010. V roku 2013 sa predizovala dizka
trvania kontroly nadmernych odpoctov, ¢o zvySilo objem nevyplatenych nadmernych odpoctov a tym padom aj
akruélny vynos DPH.

21 Kompletny prehfad jednorazovych opatreni je mozné najst v manudli MFSR, ktory sa bude aktualizovat. Je dostupny na
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=9595
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Splacanie navratnej finanénej vypomoci Vodohospodarskej vystavby - Vodohospodarska vystavba, $.p.
(VHV) dostala od Statu dve navratné finan¢né vypomoci v rokoch 2002 a 2006. Obe boli klasifikované z dévodu
neoCakavanej navratnosti v danych rokoch ako kapitalovy transfer. Splatenie finanénej pomoci mé v rokoch 2013
a 2014 pozitivny vplyv na saldo VS podobne ako v pripade zelezni¢nej spolocnosti Cargo Slovakia.

Splacanie DPH z PPP projektu — V roku 2011 doSlo k pozitivnemu vplyvu na saldo verejnej spravy z dévodu
zaplatenia DPH spojenou s PPP projektom R1 vo vySke 174 mil. eur. Zaplatenda DPH bola imputovana do
narodnych uctov ako pohladavka v roku 2011 napriek tomu, Ze vystavba prebiehala od roku 2009. V nasledujlcich
30 rokoch sa bude stav preddavkov postupne znizovat o pomernu ¢ast 6 mil. eur rocne s negativnym vplyvom na
saldo verejnej spravy.

Casovo spravne zaznamenanie korekcii k EU fondom — V pripade Slovenska zhorsuju korekcie prevazne z
druhého programového obdobia (2008 - 2013) saldo verejnej spravy len v rokoch 2013 az 2015. Podla udajov
zaslanych Eurostatu v ramci oktébrovej notifikacie dosiahli korekcie v rokoch 2013 a 2014 vysku 124 mil. eur, resp.
207 mil. eur. Pre spravne zaznamenanie korekcii sa v prvom kroku najprv korekcie analyticky priradia do rokov,
v ktorych vznikli. V druhom kroku sa do€asny vplyv korekcii identifikuje ako rozdiel oproti oficidinemu zaznamenaniu
(Gasovo nespravnemu) v nominalnom deficite.

Nizsi odvod do EU - Podla usmemenia Eurostatu by sa mala revizia odvodov do EU2 zatgtovat akrualne do roku
2014 bez ohladu na hotovostné transfery, ktoré dobiehali este v roku 2015. Celkové revizia odvodu je v sume 0,08
% HDP (58 mil. eur).

Jednorazové starobné dochodky silovym zlozkam — Socialna Poistoviia (SP) v minulosti zamietala vyplacanie
déchodkov pre prisludnikov silovych zloZiek, ktori nemali odpracované minimalne obdobie potrebné na priznanie
déchodku vo vSeobecnom systéme. Na zaklade rozsudkov Najvy$Sieho sudu?® SP v rokoch 2013 az 2015 priznala
ddéchodok aj silovym zlozkam, v rokoch 2013 a 2014 s fiskalnym vplyvom 8 mil. eur a 58 mil. eur.

Digitalna dividenda - Urad pre regulaciu elektronickych komunikécii a postovych sluzieb uskuto&nil aukciu na
predaj volnych frekvencii na prevadzku mobilnych sieti Stvrtej generacie. V roku 2014 sa tak jednorazovo zvysili
nedariové prijmy o 164 mil. eur.

Pokuta Protimonopolného uradu - Zaciatkom roka 2014 do$lo k pravoplatnému uzavretiu sidneho sporu
Protimonopolného Uradu voéi stavebnym firmam podozrivym z kartelu.

22 Revizia vyplyva z Gpravy DPH a HND ako bézy pre vypocet odvodu do EU pre cely dasovy rad 1995 a2 2013. Zaroveri doslo z dévodu
noviel rozpoétu EU k znizeniu narodnych odvodov na rok 2014.

23 Najvy$si sud SR na zaklade judikatov rozhodol, Ze narok silovych zloZiek na starobny alebo invalidny dochodok musi vzdy zohladnit celé
obdobie déchodkového poistenia, vratane obdobia vysluhového zabezpedenia. Prislusnici silovych zlozZiek maju narok na pomernu ¢ast
déchodku vo vSeobecnom systéme.
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Priloha 5 - Prijmové diskrecionarne opatrenia

Diskreciondrne (anglicky discretionary) opatrenia sa zaznamenavaju podia metodiky EK pomocou tzv.
dodatocnych vplyvov (marginalnych zmien). RozliSuje sa, &i sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé
opatrenia sa zaznamenaju s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia U¢innosti) a v ostatnych rokoch bez
vplyvu. Inymi slovami, zmena vplyvu opatrenia v nasledujucich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja
sa nezohladiuje. Ak dochadza k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia (viaceré opatrenia zacali
platit v poslednom kvartali 2012), zaznamena sa len marginaina zmena.?* Pri jednorazovych prijmovych
opatreniach sa zaznamenava vplyv v jednom roku a v nasledujucom vypadok v rovnakej sume.

Prijmové diskrecionarne opatrenia (mil. eur, ESA2010) celkovy vplyv | dodatoény vplyv
Popis 2013 2014 | 2013 2014

Zvy3enie a zosuladenie maximalnych vymeriavacich zakladov 160 160
Zvysenie odvodovej povinnosti SZCO a iné zmeny 27 27
Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohéd 130 130
Znizenie sadzby do II. piliera déchodkového systému 507 338
Zavedenie Osobitného odvodu (OO) v bankovom sektore

z toho: rozSirenie OO v bankovom sektore (vratane vplyvu DPPO) 92 29

z toho: mimoriadny jednorazovy odvod 0 -40
- osobitny odvod 93 70
Neplatenie bankového odvodu v 4. kvartali -42 -42
Zavedenie odvodu z podnikania v regul. odv. 64 33 -64
PrediZenie odvodu z podnikania v regul. odv. 56 56
ZvySenie poplatku pri registracii automobilov 27 21
Zmeny v zdariovani hazardnych hier 0 -1
Prechod DPPO z 19% na 23% u opatreni schvalenych NRSR -9 -9
Zmeny v sadzbach dani z prijmov - DPPO 23%, DPFO 19% a 25% 401 401
Oslobodenie prijmov z predaja majetku obci a VUC -10 -10
ZruSenie koncesionarskych poplatkov -2 -2
Znovuzavedenie koncesionarskych poplatkov 71 71
Zdanenie nerozdelenych ziskov spred roku 2004 4 4
Odvodova ulava pre dihodobo nezamestnanych -1 -1
Zavedenie danovej licencie DPPO 82 82
Znizenie sadzby DPPO na 22% 95 -95
PrisnejSie pravidla pre umorovanie strat 37 37
Zmeny v 595/2003 -8 -8
SPOLU 1391 37 1121 -35

Opatrenia oznacené * zacali platit v priebehu roka a do vypoétu vstupuije len ich pomerna cast.

#Osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach bol povodne zavedeni v roku 2012 s platnostou do roku 2013. V roku 2013 bola jeho platnost
prediZena do roku 2016.

24 Nasledovny priklad ilustruje vplyv marginalnych zmien. Celkovy vplyv opatrenia je 200. KedZe je zavedené v polovici roka ma vplyv v danom roku 100.
V dalSom roku narastie vplyv na celdl sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto dvoch vplyvov, t,j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200,
len je rozlozeny do dvoch rokov.
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Priloha 6 — Vynimoéné okolnosti

Vynimoénymi okolnost'ami sa rozumeju nezvycajné udalosti, ktoré su mimo kontroly dotknutej krajiny a
zaroven maju velky vplyv na finanénu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu vo vztahu na danu krajinu alebo eurozénu ako celok. Okolnosti sa povazuju za vynimoCné len
v pripade, Ze neohrozuju fiSkalnu udrZatelnost danej krajiny. PresnejSie vymedzenie je uvedené v Pakte stability
arastu, avSak viaceré skutoCnosti nie su dostatoéne definované na to, aby bolo mozné jednoznaéne rozhodnut, &i
nastali vynimo¢né okolnosti.

BliZ3ie definované nie su udalosti s velkym vplyvom na finanénu poziciu, obdobie negativneho medziro¢ného rastu
HDP, dlhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potenciadlom a taktiez prudky ekonomicky pokles
v eurozone ako celku. V rdmci vytvorenia jednotnej nérodnej metodiky pri hodnoteni pravidla o vyrovnanom
rozpocte MF SR posudzuje vynimo¢né okolnosti v sulade s RRZ.%

Na zaklade toho MF SR posudzuje udalost s velkym vplyvom na finanénu poziciu podia definicie v Ustavnom
zakone. Obdobie negativneho medziro¢ného rastu HDP sa rozumie ako realny medziro¢ny pokles HDP Slovenska.
Za dIhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom sa povazuje negativna produkéna medzera
vo vySke aspon 3 % potencialneho HDP, pri¢om toto obdobie kon&i v momente, ked produkéné medzera klesne
pod tuto hodnotu. V pripade posudzovania hospodarskeho vyvoja eurozény MF SR prebera stanovisko Eurdpske;
komisie, ktoré pripadne rozhodne, ¢i bol uplynuly rok hodnoteny ako obdobie prudkého hospodarskeho poklesu.
Po postdeni ekonomického vyvoja Ministerstvo financii potvrdzuje, ze v roku 2014 nenastala zZiadna udalost’
s vplyvom na finanénu poziciu podla vymedzenia ustavného zakona. Slovensko zaznamenalo reainy rast
HDP vo vyske 2,3 %, priom negativna produkéna medzera dosahovala hodnotu 1,2 % HDP, teda vyrazne pod
referenénou hranicou 3 % HDP. Eurdpska komisia z&rovefi nevyhodnotila rok 2014 ako obdobie prudkého
hospodarskeho poklesu (HDP eurozony sa v realnych hodnotach medziroéne zvysilo 0 0,9 %).

25 RRZ (2014): Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpodte za rok 2013, jl.
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Priloha 7 — Rozdiely pri vypocte strukturalneho salda v narodnej a EK metodike

Analytickym ucelom Strukturalneho salda je ukazat, aka je udrzatelna fiSkalna pozicia krajiny s prihliadnutim na
potencialny stav ekonomiky. MFSR pouZiva pri jeho vypocte dve rézne metodiky:

e Narodnou metodikou sa hodnoti rozpocCtova pozicia za ukonCeny rok. Zamerom je vyjadrit' tzv.
,Skutoény* resp. narodny Strukturalny deficit, ktory by mal lepSie odrazat’ ekonomicky vyvoj v SR. Tento
pristup ministerstvo financii aplikuje v hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte.

e Metodiku EK pouziva ministerstvo financii vo svojich eurdpskych strategickych dokumentoch (program
stability a navrh rozpoCtového planu). V strategickych materialoch je cielom ¢o najviac sa priblizit k
hodnoteniu EK, ktoré ma rozhodujicu Ulohu pri posudzovani suladu fiskalnej politiky s eurdpskymi
pravidlami.2

Jednotlivé metodiky sa liSia vo vypocte cyklickej zlozky a postideni jednorazovych vplyvov. Pre Ucely
fiSkalneho kompaktu sa vyuziva disagregovany pristup, v ktorom sa cyklicka zloZzka odhaduje pomocou medzier
v relevantnych makroekonomickych zakladniach.?” Naopak, EK pouZziva agregovany pristup, ktory odhaduje vztah
medzi fiSkalnymi indikatormi a produkénou medzerou. Hlavnou vyhodou metodolégie EK je jednoduchost aplikacie,
nenarocénost na vstupné Udaje a porovnatelnost naprie€ krajinami. Disagregovany odhad cyklickej zlozky poskytuje
relevantnejSi obraz o stave slovenskych verejnych financii, kedZze Struktlra hospodarskeho rastu podlieha
vyznamnym zmenam, ktoré agregovany indikator produkénej medzery nemusi zachytit spravne. Obdobné rozdiely
sU aj v zozname jednorazovych opatreni, potrebnych pre vypodet Strukturaineho salda. VSeobecna definicia
neumozriuje jednoznacne uréit &i ide o jednorazové opatrenia alebo nie, preto Ministerstvo financii SR publikovalo
podrobnej$i manudl, ktory sa venuje tejto problematike.

saldo 0 0,4 % HDP v roku 2013 a 0 0,7 % HDP v roku 2014. Rozdiel v metodik&ch tymto nepriamo vplyva aj na
zmenu vo vyvoji konsolidaéného Usilia. Kym v roku 2013 je v narodnej metodike konsolidaéné usilie vyssie
0 0,1 p.b., v roku 2014 sa naopak konsolidacné usilie o 0,2 p.b zhorSuje oproti EK metodike. Dévodom
rozdielov je najma vy$Si odhad negativnej cyklickej zlozky v EK metodike v rokoch 2013 a 2014 0 0,3 p.b. resp. 0,6
% HDP.

Rozdiely vo vypocte Strukturalneho salda v narodnej metodike a EK metodike

Narodna metodika EK Metodika Rozdiely
(1) @ (3=1-2)

2013 2014 2013 2014 2013 2014
1. Saldo verejnej spravy -2,6 2,8 -2,6 2,8 00 00
2. Cyklicka zlozka -0,6 -0,1 -1,0 -08 03 06
3. Jednorazové opatrenia 0,2 0,1 00 00 02 0.1
4. $trukturalne saldo -2,2 2,7 A7 -2,0 05 0.7
p.m. Konsolidacné usilie 1,9 -0,5 1,8 -0,4 0,1 -0,2

Zdroj: MF SR, EK

% (Jdaje za skutonost st aktualizované v EK metodike podra databazy AMECO:
http://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/SelectSerie.cfm
27 |nstitucionalne je priekopnikom tohto pristupu Europska Centralna Banka a na Slovensku ho pouziva RRZ.
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