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ZHRNUTIE

Transpozicia FiSkalneho kompaktu! do narodnej legislativy vroku 2014 zaviedla pravidlo vyrovnaného
Strukturalneho salda verejnej spravy (dalej len pravidlo vyrovnaného rozpo¢tu). Narodna legislativa pozaduje
dosiahnutie vyrovnaného alebo prebytkového rozpoétu verejnej spravy, ¢im sa rozumie dosiahnutie
Strukturalneho schodku vo vyske 0,5 % HDP (strednodoby rozpoétovy ciel, MTO). Ministerstvo financii
Slovenskej republiky (MF SR) dvakrat ro¢ne pristupuje k vyhodnoteniu, ¢i v plneni tohto pravidla za uplynuly rok
nenastala vyrazna odchylka. V pripade potvrdenia vyraznej odchylky MF SR v sulade so zakonom o rozpoétovych
pravidlach? navrhuje viade SR aktivaciu korekéného mechanizmu. Hodnotenie spociva v postdeni vyvoja
Strukturélneho salda a upravenych vydavkov verejnej spravy. Za monitorovanie a nasledné hodnotenie pravidla je
ako nezavisla fiskalna institticia zodpovedna Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ).

MF SR za rok 2015 predbezne identifikuje vyrazni odchylku v plneni pravidla o vyrovnanom rozpocte.
Po zohladneni posunu strednodobého rozpoétového ciefa z roka 2017 na rok 2019 a dodatoénych
faktorov v ramci celkového hodnotenia nie je potrebné navrhnut aktivaciu korekéného mechanizmu.
Dosiahnuté vychodiskova pozicia roku 2015 a naplnenie rozpoCtovych cielov od roku 2016 zabezpe€i
adekvatne smerovanie k Strukturalne vyrovnanému rozpoétu v roku 2019.

Strukturalny deficit podra dajov z jamej notifikécie Eurostatu za rok 2015 dosiahol droveri 2,5 % HDP. Hodnotenia
plnenia pravidla vyrovnaného rozpoGtu v stlade so zauZivanou narodnou metodikou® v roku 2015 predbezne
identifikuje vyraznu odchylku od smerovania k vyrovnanému rozpoétu. Strukturaine saldo, ako hlavny ukazovate!
hodnotenia vyrovnaného rozpoctu, bol tak od pévodne stanovenej referencnej trovne z roku 2012 (2,0 % HDP)
odchyleny 00,6 % HDP. Vydavkové pravidio ako dopinkovy indikator hodnoti medzirony vyvoj upravenych
verejnych vydavkov. Vyhodnotenie vydavkového pravidla v roku 2015 ukazuje na vyrazné kumulativne odchylenie
od stanovenej trajektorie 0 2,3 % HDP (odchylka na medziro¢nej baze v roku 2015 zodpoveda 2,0 % HDP).

Po zohfadneni dodatoéne identifikovanych relevantnych faktorov v ramci celkového hodnotenia nie je
identifikované vyrazné odchylenie pri hodnoteni vyvoja Strukturélneho deficitu ani pri hodnoteni vydavkového
pravidla.

V ramci celkového hodnotenia MF SR zohladnilo nasledujlce faktory:

= aktualizaciu akrualnych dani za rok 2015 Vyborom pre dariové progndzy

= ZlepSenie efektivnosti vyberu DPH

= ekonomicky spravne zaznamenavanie EU korekcii

= vplyv dogasne vysokého spolufinancovania z vyraznej absorpcie EU fondov na konci roka 2015

Zasadny zvrat pri aplikacii korekéného mechanizmu nad ramec celkového hodnotenia predstavuje
aktualizacia strednodobych rozpocétovych cielov prezentovanych v Programe stability SR azmena
¢asového horizontu dosiahnutia MTO z roku 2017 na rok 2019 (BOX 1). Po zohladneni posunu MTO je vyrazné

" Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tinii zakotvuje eurépske fiskalne pravidla.

27akon €. 436/2013 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

3 Oproti poslednému hodnoteniu doslo za Ucelom priblizenia narodnej a eurdpskej metodiky k pinej transpozicii vypoctu vyhladzovania
narodnych kapitalovych vydavkov v stlade s Manualom pre Specifikaciu implementacie Paktu stability a rastu (€l. 3 preventivne;
Casti).
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odchylenie od pbvodnej cesty k MTO 2017 len doéasné a nie je rozhodujice z pohladu adekvatneho tempa
smerovania k vyrovnanému rozpoétu v nasledujucich rokoch. Aktualizaciou cesty k MTO do roku 2019, pri plnom
reSpektovani eurdpskych fiskalnych pravidiel, doslo k uvolneniu medziroénej potreby konsolidacie.

Korekény mechanizmus podla zakona o rozpoCtovych pravidlach sa navrhuje s ohfadom na:

= velkosti odchylky, ktora nastala,
= reSpektujuc dosiahnutie strednodobého ciela a
= re$pektujic kazdorotné znizovanie podielu schodku rozpoctu verejnej spravy na HDP

Toto hodnotenie posudzuje plnenie pravidla o vyrovnanom rozpoCte za rok 2015 prvykrat. Riadi sa narodnou
metodikou4, ktord vernejSie zohladriuje Specifika slovenskej ekonomiky. Po hodnoteni zo strany MF SR pripravi
svoju hodnotiacu spravu aj Rada pre rozpoCtovi zodpovednost (RRZ). Stanovisko oboch indtitlcii bude
aktualizované po jesennej notifikacii Eurostatu.

Tabulka 1: Celkové hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom rozpocte v narodnej metodike (% HDP)>

Indikatory hodnotenia 2013 2014 2015
Stanovena Uroveii strednodobého ciefu (MTO) v oblasti
1 . . 0,5 05 0,5
Strukturalneho salda
2 Strukturalne saldo (3S) 2,3 24 -2,5
3 (&no ak 2 < 1) | Dosiahnuté MTO? nie nie nie
Pozadovana Groveni SS podFa rovnomernej cesty do 2017
4 o o . . -3,5 2,7 2,0
(referenéna hodnota podla narodnej metodiky)
Vyvoj Strukturalneho salda oproti referencnej hodnote
5=2-4 Odchylka od referenénej hodnoty SS (kumulativne) 11 0,3 -0,6
Hodnotenie odchylky vo vyvoji $S oproti referenénej hodnote Virazna
A. (ak 5=>0 je v stlade, ak 5 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide o V sulade V sulade o d!(,:h ilka*
nevyrazna odchylka, ak 5 je nizSie ako -0,5 vyrazna odchylka) y
* vyZaduije si celkové hodnotenie
Vydavkové pravidlo
6 Odchylka od Vydavkového pravidla (VP, jednoroény horizont) 0,5 -0,7 -2,0
7 =kumul. r. 6 | Odchylka od Vydavkového pravidla (VP, kumulativne) 0,5 0,2 2,3
Hodnotenie vydavkového pravidla Nevirazna Virazné
B. (ak 5=>0 je v sulade, ak 5 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide o V sulade vy Y

odchylka odchylka*

nevyrazna odchylka, ak 5 je nizSie ako -0,5 vyrazna odchylka)

* vyZaduije si celkové hodnotenie

Celkové hodnotenie po zohfadneni dodatocnych faktorov

Odchylka od $S (po zohFadneni dodatoénych faktorov - kum.) 11 0,3 0,0
Odchylka od VP (po zohladneni dodatoénych faktorov - kum.) 0,9 0,9 -0,5
C. Celkové hodnotenie (po zohfadneni dodatoc¢nych faktorov) V stilade V sulade Nevy[azn.e
odchylenie
Zdroj: MF SR

#Rozdiely medzi jednotnou metodikou Eurdpskej komisie a narodnou metodikou pri vypocte Strukturéineho salda st uvedené v Prilohe 6.
5 Udaje sa interpretuji pred zaokrdhlenim na jedno desatinné miesto.
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l. VYHODNOTENIE PRAVIDLA O VYROVNANOM ROZPOCTE

Fiskalny kompakt vychadzajlici zo Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii
transponoval eurdpske fiskalne pravidla do narodnej legislativy. Tato medzivladna zmluva bola Slovenskom
implementovana a je u¢inna od januéra 2014 novelou zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy.¢ Priamo
zo zakona vyplyva ciel S$trukturalne vyrovnaného rozpoCtu (v podobe potreby dosiahnutia strednodobého
rozpoCtového ciefla) a spustenie korekéného mechanizmu v pripade vyraznej odchylky od pinenia tohto pravidla.
Plnenie pravidla o vyrovnanom rozpocte za ukonéeny rok hodnoti MF SR dvakrat roéne’ a nasledne aj Rada pre
rozpoctovu zodpovednost (RRZ) ako nezavisla fiSkalna institucia (Priloha 1). Hodnotenie pravidla o vyrovnanom
rozpoCte vychadza z oficialnej notifikacie Eurostatud, pricom jinové hodnotenie je povazované za
predbezné.

Predchadzajuca vlada SR si za svoj strednodoby rozpoétovy ciel (MTO) stanovila dosiahnutie Strukturéineho
deficitu na urovni 0,5 % HDP? s terminom jeho dosiahnutia v roku 2017.1° Nova vlada vo svojom Programovom
vyhlaseni deklarovala ciel dosiahnut vyrovnané saldo verejnych financii do roku 2020 a v strednodobom
rozpoctovom ramci, ktorym je Program stability' posunula termin dosiahnutia MTO na rok 2019 (BOX 1).

MF SR v ramci plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoCte hodnoti:

= Strukturalne saldo verejnej spravy: na rozdiel od nominalneho deficitu, vyvoj $trukturalneho salda
zohfadiiuje potenciélny stav ekonomiky a nezahfiia jednorazové rozpoctové vplyvy. Hodnotenie sa
realizuje pomocou narodnej metodiky, ktora oproti metodike EK presnejSie odraza Specifika SR.

= Vydavkové pravidlo: Plnenie vydavkového pravidla,? je druhym pilierom preventivnej asti Paktu
stability a rastu, podfa ktorého mé rast vydavkov verejnej spravy rast podla potencialu ekonomiky,
zohl'adiujtic potrebu smerovania k strednodobému rozpoétovému ciefu (MTO).

Vyhodnotenim oboch ukazovatefov sa posudzuje, ¢&i nedoSlo kvyraznej odchylke od cesty
k strednodobému cielu (MTO). V pripade vyraznej odchylky m& MF SR povinnost navrhnit' viade korekény
mechanizmus vo forme limitu verejnych vydavkov, ktory by mal viest k naprave identifikovanej odchylky
a dosiahnutiu strednodobého ciefa v stanovenom termine. Po navrhu korekéného mechanizmu zo strany MF SR
ho nasledne posudzuje Rada pre rozpo¢tovi zodpovednost (RRZ) vo svojom stanovisku. Ak v hodnotenom roku
nastanu vynimocné udalosti mimo kontroly vlady, korekény mechanizmus sa vzhfadom na existujicu Unikovu
klauzulu neaplikuje (viac v Prilohe 2).

6 Zakon ¢. 436/2013 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Do 30. juna a do 30. novembra.

8 Hodnotenie do 30. juna vychadza z tzv. jamnej notifikacie a hodnotenie do 30. novembra z tzv. jesennej notifikacie Eurostatu.

9 Strednodoby rozpoctovy ciel je definovany ako Strukturalny deficit maximalne vo vyske 0,5 % HDP alebo 1 % HDP v pripade verejného
dlhu vyrazne pod 60 % HDP a minimalnych rizik spojenych s dlhodobou udrzatelnostou.

10 Fixny termin dosiahnutia MTO v roku 2017 bol naposledy potvrdeny v Navrhu rozpoctového planu 2016.

" Program stability SR na roky 2016 az 2019.

12 Diskre¢né prijmové opatrenia st v ramci vydavkového pravidla kvantifikované Vyborom pre darové progndzy. Aktualizacia odhadu vplyvov

prijmovych opatreni je len Ciastoéne previazana s notifikatnym procesom.
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BOX 1 - Aktualizacia rozpoctovych ciefov v sulade s narodnymi a eurépskymi fiskalnymi pravidlami

Programové vyhlasenie vliady SR zroku 2016 deklaruje dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu do roku 2020. Stanovenie
novych rozpodtovych cielov je v stlade s eurdpskymi a narodnymi fisSkalnymi pravidlami.

Na zaklade transpozicie FiSkélneho kompaktu sa do narodného zakona o rozpodtovych pravidlach zaviedli principy
eurdpske;j fiskalnej legislativy s volnostou zohladnit narodné Specifika pri samotnom hodnoteni plnenia pravidla. Tak ako
eurdpske aj narodné rozpoctové pravidla pozaduji dosiahnutie MTO v dostatoéne rychlom horizonte. Na rozdiel od
eurdpskych fiskalnych pravidiel sa vSak podla narodnych pravidiel nehodnoti medziroéna konsolidacia, ale kumulativna
konsolidacia voci stanovenej trajektorii rovnomerného tempa znizovania salda VS vychadzajlceho z fixne stanoveného
terminu deklarovaného MTO vladou SR.

Pre splnenie MTO sa prebera pevne stanoveny termin oficiélne zverejneny v Programe stability (prip. Navrhu rozpoctového
planu). Narodné hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpo¢te monitoruje, ¢i viada smeruje dostatoéne rychlo k svojmu
deklarovanému cielu ur€eného v sulade s eurdpskou a narodnou fiskalnou legislativou. Na zaklade toho sa stanovuje
pozadovana referencna trajektoria pre znizovanie Strukturalneho salda, vychadzajlca z predpokladu rovnomerného tempa
konsolidacie.

Aktualizacia rozpoétovych ciefov z Programu stability SR na roky 2016 az 2019 posunula pdvodne stanoveny termin
dosiahnutia MTO z roku 2017 na rok 2019. FiSkalny ramec, ktory predstavil nové rozpoctové ciele ovplyvni aj novu
referenénu trajektoriu’® zaginajic rokom 2016. Pre Ucely stanovenia novej trajektdrie bude z dovodu posunu MTO ako novy
vychodiskovy bod zvoleny rok 2015. Péjde o posledny ukonéeny rok potvrdeny Eurostatom, od ktorého bude potrebné
znizovat Strukturalne saldo az do dosiahnutia MTO v roku 2019.

Sprava o pineni pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2015 (fiskalny kompakt) vychédza z pévodného terminu dosiahnutia
MTO v roku 2017 a prisluSnej referenénej cesty. Z povodne;j trajektérie, na zaklade ktorej sa hodnoti rok 2015 vyplyva
pozadované priemerné medziroéné tempo konsolidacie 0,74 p. b.

1.1. Vyvoj strukturalneho deficitu oproti referenénej hodnote

Hodnotenie fiSkalneho kompaktu zaéina postidenim ukazovatela $trukturalneho salda VS. V sulade s vykladom
fiSkalneho kompaktu ma byt rozpocet VS vyrovnany alebo prebytkovy. Zakon o rozpoctovych pravidlach vyrovnany
rozpocet definuje ako dosiahnutie Strukturaineho deficitu minimélne vo vyske 0,5 % HDP. V pripade, Ze Uroven
MTO nie je dosiahnuta, vyhodnocuje sa priebezné smerovanie k MTO, teda ¢i Strukturalne saldo smeruje k
poZzadovanej Urovni v sulade so stanovenou trajektoriou.

Trajektoria k dosiahnutiu MTO nie je explicitne uvedena v narodnej ani eurdpske;j™ legislative. Hodnotenie pravidla
vyrovnaného rozpoCtu za rok 2015 prebehlo v stlade so strednodobym ciefom potvrdenym v Programe Stability
SR na roky 2015 aZ 2018, v ktorom sa predpokladal pre splnenie MTO pevny termin roku 2017. Vzhladom na to
bola pri hodnoteni konsolidaéného Usilia uréena trajektoria rovnomerného znizovania Strukturalneho salda pocnuc
rokom 2012 az do roku 2017. Podla takto stanovenej trajektérie bolo pre dosiahnutie MTO v roku 2017 potrebné
priemerné znizovanie Strukturalneho salda 0 0,74 % HDP ro¢ne?.

13 Vlychodiskova hodnota novej rovnomernej cesty k dosiahnutiu MTO v roku 2019 bude stanovena po jesennej notifikacii Eurostatu.

14 Pakt stability a rastu sice uréuje pozadovant medzirocnt zmenu $trukturéineho salda na zéklade produkénej medzery, rizik udrzatelnosti
a vySky verejného dlhu, takto definovana trajektéria by vSak v pripade Slovenska neviedla k dosiahnutiu MTO v roku 2017. Na rozdiel od
Paktu stability a rastu sa teda v&&si déraz kladie na dosiahnutie MTO ako na cestu k MTO. V pripade eurdpskej legislativy je horizont
dosiahnutia MTO stanoveny implicitne na zaklade pozadovaného konsolidaéného usilia v stlade s Paktom stability a rastu.

15 Dosiahnutie MTO do roku 2017 bolo prvotne predstavené uz v Programe stability na roky 2014 az 2017. Slovensko v Programe stability
na roky 2015 az 2018 tento ciel potvrdilo.

16 Vypocet vychadza z potiatotnej pozicie Strukturalneho salda 4,2 % HDP v roku 2012. Pre spinenie MTO vo vyske Strukturélneho deficitu
0,5 % HDP roku 2017 je potrebna rovnomerna priemerna konsolidacia 0,74 % HDP. Trajektoria konsolidacie sa méze menit z dévodu
revizii produkénej medzery. Aktualizicia potenciélneho rastu totiz spravidla meni cely ¢asovy rad vratane vychodiskového bodu.
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RovnobeZna trajektoria stanovuje referenénu hodnotu pre odchylku od cesty k MTO. VySka Strukturéineho salda
sa porovnava oproti predpokladu priebezne rovnomerného zlepSovania Strukturalneho salda v obdobi medzi rokmi
2012 a2017. Urovedl dosiahnutého S$trukturalineho deficitu nesmie byt vyrazne pod naértnutou trajektériou
konsolidacie. Odchylka sa posudzuje na kumulativnej baze ako rozdiel skutoéne dosiahnutej trovne $trukturalneho
salda oproti Urovni zodpovedajucej jeho rovnomernému zniZovaniu az do dosiahnutia MTO v roku 2017."7 Fiskalny
kompakt je tymto objektivne naviazany na splnenie MTO v stanovenom termine.®

V hospodareni verejnej spravy Slovenska v roku 2015 doSlo k vyraznej odchylke od smerovania k vyrovnanému
rozpo¢tu. Na zaklade udajov z aprilovej notifikacie Eurostatu dosiahol $trukturalny deficit rovefi 2,5 % HDP, oproti
referencnej hodnote 2,0 % HDP. V sulade s predpokladom rovnomerného smerovania k MTO teda do$lo v roku
2015 ku vychyleniu od rovnomernej cesty vo vySke 0,6 % HDP.

Graf 1: Vyvoj Strukturalneho salda oproti pozadovanej Graf 2: Odchylka od pozadovanej Grovne SS salda

narodnej trajektorii (% HDP) v narodnej metodike (% HDP)
1,4
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*Priemerné zniZovanie Strukturéineho salda o 0,74% HDP ro¢ne az do dosiahnutia MTO v roku 2017 Zdroj: MF SR

Strukturalny deficit sa v roku 2015 medzirocne prehibil 0 0,1 % HDP. Uroved $trukturalineho salda sa oproti
notifikovanému nominalnemu saldu VS odliSuje najmé z dbvodu stdle mierne podchladenej ekonomiky
a jednorazovych opatreni, ktoré majui na nominélne saldo doCasny negativny vplyv vo vyske 0,5 %.

Tabulka 2: Strukturalne saldo podFa narodnej metodiky (ESA2010, % HDP)

2013 2014 2015
1. Saldo verejnej spravy 2,70 -2,69 2,97
2. Cyklicka zlozka 0,6 0,4 0,2
3. Jednorazové efekty 0,2 01 -0,2
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 2,3 2,4 -2,5
5. Konsolidacné usilie 1,9 0,1 -0,1
Zdroj: MF SR

17 Uvedeny pristup umozriuje vyraznejsiu konsolidacia v jednom roku na Ukor polavenia v znizovani trukturalneho salda v dalSom roku.
18 \lyklad Paktu stability a rastu kladie vacsi doraz na pozadovant medziro&nt konsolidaciu na ceste k MTO.
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Dévodom prehibenia deficitu za rok 2015 oproti scenaru nezmenenych politik bol medziro&ny nérast vydavkovych
poloZiek, najmé kapitalovych vydavkov, vydavkov zo spolufinancovania stvisiacimi s vy$$im éerpanim EU fondov
a rast vydavkov na tovary a sluzby ( ).

BOX 2 - Vyhodnotenie plnenia rozpoctu v roku 2015 podla scenara nezmenenych politik

Scenar nezmenenych politik (no—policy—change alebo NPC) predstavuje hypoteticky vyvoj salda verejnej spravy za
predpokladu nezmenenej legislativy a aktualneho odhadu makroekonomického vyvoja. Tento analyticky pohlad naznacuie,
ako by sa vyvijali jednotlivé polozky rozpoctu bez zasahov vlady.!®

Analyticky NPC scenar sa pripravuje v ramci fiSkalneho kompaktu najma na vy€islenie opatreni v sektore VS v hodnotiacom
roku, teda jeho pouZitie je vhodné pri vyhodnoteni skutoéného plnenia rozpo¢tu. Porovnanim NPC scendra s vyslednou
hodnotou jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek v roku 2015 je mozné lepSie kvantifikovat skutoné vplyvy
fiSkalnej politiky viady.

Oproti predpokladu NPC sa vysledny deficit v roku 2015 prehibil o 0,8 % HDP. Tuto hodnotu je mozno povazovat za
vplyv opatreni viady uskutonenych v roku 2015 nad rdmec prirodzeného vyvoja ekonomiky a platnej legislativy. Hlavnym
faktorom bol vyvoj na vydavkovych polozkach, ktoré rastli oproti NPC scenaru vyrazne rychlejSim tempom (-2,1 % HDP),
ktoré vySSie prijmy korigovali len Ciastocne (+1,3 % HDP).

mil. eur % HDP

1. Prijmy verejnej spravy 991 1,3

Darové prijmy 162 0,2

z toho: Zmeny v dafovom odpisovani majetku a audit dariovych vydavkov 99 0,1

z toho: Opatrenia na zvySenie Uspesnosti vyberu dani 56 0,1

z toho: Zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie 47 0,0

z toho: Vy33ie prijmy z odvodov z hazardu 25 0,0

z toho: Odpocet vydavkov na vedu a vyskum -24 0,0

z toho: Znizenie sadzby osobitného odvodu finanénych institdcii -42 0,1

Socialne a zdravotné odvody 89 0,1

z toho: Legislativne zmeny (OOP + otvorenie II. piliera) -40 0,1

z toho: Vy3Sia platba Statu a imputované poistné 129 0,2

Nedanove prijmy 176 0,2

Granty a Transfery 564 0,7

2. Vydavky verejnej spravy -1 611 2,1

Vy&Sie vydavky na tovary a sluzby -450 -0,6

VysSie vydavky na kompenzacie zamestnancov -136 -0,2

VySSie transfery zdravotnickym zariadeniam -150 -0,2

VySSie ostatné bezné transfery -94 0,1

Vy3Sie kapitalové vydavky -781 -1,0

3. Spolu (1-2) -620 0,8
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS, (+) znamena zlepSenie a (-) zhorSenie salda Zdroj: MF SR, SU SR

19 Pri interpretacii tychto vysledkov treba byt opatrny, pretoze jednotnd metodika pre zostavenie NPC scenéra nie je definovana.
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Prijmy verejnej spravy

Danové prijmy: Zmeny v danovej legislative v roku 2015 zvysili dariové prijmy oproti NPC scenaru celkovo
0162 mil. eur. Najvyraznejsi vplyv priniesli zmeny v dafiovom odpisovani majetku, ktoré podfa odhadov
zabezpecili v roku 2015 narast prijmov spolu 0 99 mil. eur. V roku 2015 vlada nadalej prijimala opatrenia na
zvySenie Uspesnosti vyberu dani. Zaujem sa sustredil predovSetkym na farma firmy, pravidla nizkej kapitalizacie
a elektronické registracné pokladnice (+103 mil. eur). Oproti NPC boli zaznamenané aj vysSie prijmy z odvodu
z hazardnych hier. Pozitivny vplyv z dani Ciastoéne korigovalo opatrenie na podporu inovacii a vyskumu
prostrednictvom ich dodatoného odpodtu zo zakladu dane (-24 mil. eur) a postupné znizovanie sadzby
osobitného odvodu finanénych institlcii (-42 mil. eur).

Socialne a zdravotné odvody: Zmeny v odvodoch v roku 2015 zahfiaju hotovostny vypadok zdravotnych
odvodov z titulu zavedenia odvodovej odpoditatelnej polozky (-56 mil. eur). Efekt zvySenych priebeznych odvodov
platenych do 1. piliera od sporitelov, ktori vystlpili z 2. piliera sa odhaduje na Grovni 16 mil. eur. Oproti NPC
dopadli pozitivne aj prijmy z verejného zdravotného poistenia z platby za poistencov Statu (116 mil. eur)
a z imputovanych odvodov. V oboch pripadoch vSak ide o neutrélne vplyvy, ktoré v rovnakej miere ovplyvriuju aj
vydavkovu stranu rozpoctu.

Nedarové prijmy: Oproti NPC scenaru vzrastli v roku 2015 nedariové prijmy o 176 mil. eur. Prijmy z podnikania
a vlastnictva majetku rastli 0 22 mil. eur, z ¢oho najviac v pripade zdravotnickych zariadeni, obci a verejnych
vysokych Skol. ZvySok nérastu vo vySke 154 mil. eur ide na Ukor prijmov z administrativnych poplatkov a inych
platieb, ktory okrem Statneho rozpodtu pochadza z vy$sich nez NPC prijmov v pripade Zeleznic SR,
zdravotnickych zariadeni a verejnych vysokych $kal. Naopak oproti NPC vyraznejsie poklesli prijmy NDS, ZSSK
a Eximbanky.

Granty a transfery: Transfery zaznamenali oproti NPC viac o 166 mil. eur, z Coho si najvacsi kolac ukrojili obce,
ZSR, dopravné podniky obci a ZSSK. Majoritny rezidual vysSich prijmov oproti NPC ide na vrub MRU, SR,
pravnické osoby v rukach Statu a obci a verejné vysokeé Skoly.

Vydavky verejnej spravy

Vyssie vydavky na tovary a sluzby: V roku 2015 rastli vydavky na tovary a sluzby oproti stagnujucemu vyvoju
spotrebitel'skych cien vyrazne rychlejSim tempom. Oproti NPC scenaru sa vydavky na medzispotrebu zvysili
0 450 mil. eur. Priblizne 60 % z nérastu vydavkov v medzispotrebe bolo zaznamenanych na Grovni Statneho
rozpodtu. Vyrazny narast zaznamenali aj obce, ktorych vydavky na tovary a sluzby vzrastli o priblizne 150 mil. eur.
Prirastok bol zaznamenany aj v pripade vydavkov Zeleznic SR, ktoré tvoril okolo 50 mil. eur.

Vyssie vydavky na kompenzaciach zamestnancov: Mzdové naklady zamestnancov vo verejnej sprave rastli
v roku 2015 oproti NPC scenaru o 136 mil. eur, z ¢oho takmer cely vplyv ide na vrub obci a kapitol SR.

Vyssie transfery zdravotnickym zariadeniam: Voblasti zdravotnictva doslo k zvySeniu transferov
zdravotnickym zariadeniam o 150 mil. eur, ¢o predstavuje oproti NPC scenaru 0,2 % narast. Cast vplyvu vo vyske
116 mil. eur zodpoveda vys3ej platbe za poistencov Statu.

Vyssie ostatné transfery: Ostatné transfery rastli vyraznejie predovsetkym na strane SR, &iasto¢ne korigované
Usporou na strane obci.

Vyssie kapitalové vydavky: Narast kapitélovych vydavkov oproti NPC scenaru o 781 mil. eur je vysledkom
vyraznejich kapitalovych investicii krytych vy$$im gerpanim EU fondov. Z hladiska subjektov najvadsie investicie
oproti NPC zaznamenali dopravné podniky obci (+130 mil. eur), ZSSK (+120 mil. eur), SR a obce (oba +117
mil. eur), NDS (+110 mil. eur), ZSR (+70 mil. eur), prispevkové organizécie obci a $tatu (+60 mil. eur) a MH Invest
(+40 mil. eur).
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1.2 PInenie vydavkového pravidla

Cielom vydavkového pravidla je porovnat, ¢i tempo rastu vydavkov o€istenych o vydavkové polozky mimo
kontroly vilady a diskreéné prijmové opatrenia, zodpoveda priemernému rastu potencialu ekonomiky?
V pripade, ze sa krajina nenachadza na svojom MTO, tempo vydavkov musi nélezite prispievat k znizovaniu
Strukturalneho salda. Kedze Slovensko zatial nedosiahlo svoj strednodoby ciel, pri vyCisleni mozného narastu
upravenych vydavkov sa potencialny rast medziroéne znizuje?' o rovnomerné konsolidatné usilie. Vydavkové
pravidlo sa povazuje za doplnkovy indikator.

Pri vypoCte vydavkového pravidla dochadza k Uprave nominalnych vydavkov verejnej spravy o vydavkové
polozky, ktoré nie st priamo pod kontrolou vlady. Medzi tieto poloZky zaradujeme:

= (rokové naklady suvisiace s financovanim dlhu,

= vydavky reaguijuce na ekonomicky cyklus,

= vydavky financované z fondov EU,

= anavySe kalkulacia vydavkového pravidla berie do Gvahy len vyhladené? narodné investicie.

Takto upravené vydavky nazyvané aj ako primarny vydavkovy agregat sa nasledne o€istuju o diskre¢né prijmové
opatrenia (Priloha 5), aby sa vlade umoznil len taky néarast vydavkov, ktory je kryty dodatoCnymi prijmami.
Vydavkové pravidlo ziskava na doleZitosti, ked sa ekonomika nachadza nad svojim potencialom. Oproti
hodnoteniu fiskaineho kompaktu pre rok 2014 doslo k zmene metodiky vypoctu primarneho vydavkového agregatu
v oblasti vyhladzovania kapitalovych vydavkov. Aktualna zmena vyhladzovania kapitalovych vydavkov reSpektuje
pravidla Manualu pre Specifikaciu implementacie Paktu stability a rastu a je totozna so spdsobom vyhladzovania?
pouzitym aj v aktuélnom Programe stability SR. Hlavnym dévodom prechodu na novy spdsob vyhladzovania
v narodnej metodike, ktory je identicky s postupom pri EK metodike je vacsia transparentnost a zrozumitelnost
technickej Casti vypoctu vydavkového pravidla.

Vroku 2015 Slovensko zaznamenalo vyrazny medziroCny rast vydavkov rozpoCtu VS, ktory ovplyvnili
predovSetkym vy3Sie kapitalové vydavky, nez boli pévodné predpoklady rozpoctu. Viyznamna Cast tohto nérastu
ide na vrub vy$sich vydavkov z EU zdrojov, ale aj vydavkov suvisiacich so spolufinancovanim a tzv. vyvolanymi
investiciami, ktoré boli vynitené pri realizacii projektov financovanych z EU zdrojov. Primarny vydavkovy agregat
oCisteny o diskre¢né prijmové opatrenia narastol v stalych cenach oproti roku 2014 o 6,5 % v porovnani s
referenénou mierou vo vySke 1,0 % danou potenciadlom ekonomiky a poZadovanou rovnomernou mierou
konsolidacie do roku 2017.

20 Potencial ekonomiky sa vyjadruje referenénou mierov rastu vydavkov za posledny rok.

21 Podobne ako pri hodnoteni vyvoja Strukturaineho salda sa rozlisuje sa, ¢i dané krajina uz dosiahla svoje MTO alebo k nemu smeruje. Ak
krajina eSte nesplnila svoj ciel, tak vyzaduje vydavkové pravidlo pomal3i rast vydavkov aby bolo zabezpecené priblizovanie sa k MTO.

22 Investicie mozu v zavislosti od konkrétneho projektu vyrazne kolisat. V zaujme vys$ej stability ukazovatela sa berie do Gvahy Stvorrocny
priemer namiesto aktualnej hodnoty verejnych investicii v danom roku.

23 Pozitivne cyklické prijmy v ¢ase konjunktlry (nezahrnuté v diskrecnych opatreniach) maju tendenciu umoznit aj narast vydavkov nad
potencialnu Uroven. Vydavkové pravidlo monitoruje prave tento nezelany fiskalny vplyv.

24 Na stretnuti v marci 2016 predstavila Eurdpska komisia (EK) aktualizovany model vypoctu vydavkového agregatu, na zaklade ktorého sa
hodnoti stlad s vydavkovym pravidlom. Pévodny model vypoctu nedostatone riesil najmé dostupnost presnych Udajov o vydavkoch na
programy pine krytymi prijmami z EU fondov a z toho vyplyvajuce technicky nespravne vyhladzovanie variability verejnych investi¢nych
vydavkov z dévodu dvojitého ogistovania investiénych vydavkov krytych z EU fondov. Pre spravnost vypoétu podla nového spdsobu
vyhladzovania je potrebna dostupnost kvalitnych Gdajov o vydavkoch z EU fondov v rozdeleni na kapitalové a bezné. V povodnom modeli
sa variabilita vyhladzovala pripo€itanim priemernej hodnoty trovne celkovych investi€nych vydavkov na horizonte rokov t az t-3.

Plnenie pravidla vyrovnaného 0
rozpoCtu za rok 2015



MINISTERSTVO FINANCI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Pri ex-post vyhodnoteni plnenia vydavkového pravidla MF SR identifikuje v roku 2015 vyraznu odchylku
vyjadrent v pomere k HDP vo vyske 2,0 %. Pri pohlade na kumulativny vyvoj odchylky od vydavkového
pravidla na horizonte rokov 2013 az 2015 prekroéenie referenénej miery dosahuje 2,3 % HDP. Plnenie
vydavkového pravidla na kumulativnej baze je rovnako ako v pripade hodnotenia odchylky od Strukturalneho salda,
ktora je vyjadrené kumulativne, rozhodujucim faktorom pri hodnoteni vydavkového pravidla.

Tabulka 4: Vydavkovy benchmark (ESA 2010 mil. Eur)

2013 2014 2015

Makroekonomické predpoklady
Potencialny rast HDP (v %) 2,0 2,3 2,8
HDP deflator (v %) 05 0,2 0,3
HDP v beznych cenéch 73 835 75 560 78 071

Vydavkovy agregat

1. Celkové vydavky 30489 31682 35622
2. Urokové naklady 1384 1441 1393
3. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) 809 1195 2600
z toho: Vydavky kryté EU zdrojmi (kapitalové) 576 1097 2157
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi 1794 1796 2675
5. Vyhladené kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-rocny pohyblivy priemer) 1828 1819 2004
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti 18 15 8
7. Vydavky pine kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0
8. Vplyv zaradenia novych subjektov do sektora verejnej spravy (DP) 0 193 185
9. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7-8) 28313 28 863 30 766
10. Medzirona zmena primarneho vydavkového agregatu (9t-9t-1) 959 550 1903
11. Zmena v prijmoch z titulu diskre¢nych prijmovych opatreni 1137 -30 97
12. Nominalny rast agregatu vydavkov oisteného o prijmové opatrenia ((10t-11t)/9t-1) -0,7 2,0 6,3
13. Medziroéna zmena deflatoru 0,5 -0,2 -0,3
14. Realny rast agregatu vydavkov o€istenych o prijmové opatrenia (12-13) -1,2 22 6,5
15. Miera potencionalneho rastu HDP 2,0 2,3 2,8
16. Znizenie rastu vydavkov - zmena Strukturaineho salda/ ((1t-1- 2t-1)/HDPt-1) 1,9 1,9 1,8
17. Vydavkové pravidlo (15-16) 0,1 0,4 1,0
18. Odchylka od vydavkového pravidla v % HDP ((17t-14t)*0t-1/HDPt) 0,5 -0,7 -2,0
19. Splnenie vydavkového pravidla ano nie nie
20. Kumulativna odchylka od vydavkového pravidla (v % HDP) - -0,2 -2,3
21. Splnenie vydavkového pravidla na kumulativnej baze - ano nie
p.m. poZadovana zmena SS na dosiahnutie MTO 2017 (% HDP) 0,74 0,74 0,74
Zdroj: MF SR
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1.3. Posudenie vyraznej odchylky

Hodnotenie vyrazného odchylenia v ramci celkového hodnotenia sa posudzuje na zaklade dosiahnutej urovne
Strukturalneho salda a vyvoja vydavkového pravidla. Pri oboch indikatoroch sa v pripade negativneho odchylenia
v hodnotenom roku rozliSuje jeho miera :

= odchylenie menej ako 0,5 % HDP (t.. nevyrazna odchylenie)
= vyrazné odchylenie nad 0,5 % HDP

Vyrazné odchylenie od plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoc¢te méze nastat, ak doslo k vyraznej odchylke
aspon v jednom z indikatorov a potvrdi ho aj celkové hodnotenie. Aj v pripade, Ze dochadza k vyraznej
odchylke u oboch indikatorov, hodnotenie plnenia pravidla vyrovnaného rozpottu je realizované na zaklade
celkového hodnotenia, ktoré zohladnuje Specifické faktory s doéasnym vplyvom na vyrazni odchylku.?
Celkové hodnotenie zohladiuije aj dalSie relevantné skutoénosti, ktoré notifikované (daje podia Eurostatu nemusia
spravidla zachytit. Pri celkovom hodnoteni je potrebné identifikovat len overitefné a kvantifikovatelné vplyvy.

1.4. Dodatocne identifikované faktory

Ku konci juna 2016 MF SR identifikovalo nasledovné dodato¢né faktory, ktoré je relevantné zohladnit’ pri
celkovom hodnoteni fiskalneho roka 2015:

Aktualizacia akrualnych dani za rok 2015 (dodato¢ny faktor pri Strukturainom salde)

Hodnotenie $trukturaineho salda za rok 2015 vychadza z udajov aprilovej nofifikécie Eurostatu. Cast dafiovych
prijmov je v €ase finalizacie jarnej notifikacie do velkej miery len odhadom na zaklade dostupnych Udajov. Aj
z uvedeného dévodu sa hodnotenie realizuje dvakrat roéne, kedy sa jinové hodnotenie na zaklade aprilovej
notifikacie povazuje za predbezné. Finalne hodnotenie vychddza z jesennej notifikacie, kedy je uz odhad
zaklade oficialneho zasadnutia Vyboru pre darnové progndzy z 23. juna doslo k navySenie danovych
prijmov za rok 2015 o 58 mil. eur, ¢o zodpoveda 0,07 % HDP. Po zohladneni tohto faktora sa odchylka v plneni
Strukturalneho salda posunie z pasma vyraznej odchylky do pasma nevyraznej odchylky.

Zlepsenie efektivnosti vyberu DPH (dodatoCny faktor pri vydavkovom pravidle)

Vydavkové pravidlo umoZiuje rast vydavkov nad Uroveri potencialneho rastu len v pripade prijatych dodatoénych
prijmovych opatreni s pozitivnym vplyvom. Dodatoéné prijmy z opatreni na zlepSenie vyberu dani, ktoré dihodobo
zaznamenavame gj v plneni darovych prijmov nie su z réznych technickych dévodov zohfadnené v diskrecnych
prijmovych opatreniach. Vzhladom na ich trukturalnu povahu by mali tiez umoziovat pripadné zvySenie vydavkov
v rovnakej vySke ako iné prijmové diskreCné opatrenia. Nezohladiiovanie zvySenej uspesnosti vyberu dani z
konkrétnych legislativnych opatreni by mohlo vyrazne zniZit motivaciu realizovat takéto opatrenia na ukor
zvySovania sadzieb dani.

% Clanok 6 odsek 3 a ¢lanok 10 odsek 3 Nariadenia Rady ¢. 1466/97 respektive Sprievodca k Paktu stability a rastu (Vade Mecum on
the Stability and Growth Pact, version 2016), ktory konstatuje, Ze v rdmci Nariadenia rady €. 1466/97 neexistuje ziaden prvok
automatického rozhodovania, Ze nastala vyrazna odchylka a Ze vzdy je nevyhnutné realizovat celkové hodnotenie.
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Zefektivnenie vyberu DPH prinieslo odhadom medzi rokmi 2014 a 2015 zvySenie vynosu o 113 mil. eur
(0,14 % HDP). Odhad celkového vplyvu opatreni na zvySenie Uspesnosti vyberu DPH je kvantifikovany ex-post ako
rozdiel medzi analyticky ocistenou efektivnou danovou sadzbou® za rok 2014 a 2015 na prisluSnej darovej
zakladni v roku 2015. K uvedenému prepoétu vplyvov je mozné dospiet aj nepriamo skrz oficialnu metodiku EK
pre vypocet medzery DPH.

Zaznamenavanie EU korekcii v salde verejnej spravy (dodato&ny faktor pri vydavkovom pravidie)

Korekcie EU vznikajlce z ddvodu pochybenia pri &erpani EU fondov z druhého programového obdobia (2007 az
2013) zhorSuju v ESA metodike saldo verejnej spravy len v rokoch 2013 az 2015. V rokoch 2014 a 2015, ktoré su
relevantné pre pinenie pravidla, dosiahli korekcie podla aprilovej notifikacie vySku 209 mil. eur, resp. 243 mil. eur.
Nepresné zaznamenanie vznika preto, Ze o udelenych korekciach sa méZe rozhodnut aj niekofko rokov po ich
realnom vzniku. Dosledkom tohto postupu je, ze oficiaine vykazané korekcie z dévodu €asovo nespravneho
zaradenia doCasne zvySuju vydavky najma v poslednych rokoch programového obdobia, v ktorom dochadza k
intenzivnemu doCerpévaniu. V ramci celkového hodnotenia MF SR preto pristupilo k analytickému ogisteniu
vydavkov verejnej spravy v sulade s pristupom pri jednorazovych opatreniach vo vypoéte Strukturalneho salda
(Priloha 4). Jednotlivé EU korekcie sa preradia do rokov, v ktorych skutodne vznikli. VV pripade &asovo spravneho
zaradenia korekcii st vydavky verejnej spravy oproti notifikacii nizSie v roku 2015 o 180 mil. eur. Zohladneny narast
EU korekii oproti roku 2014 predstavuje vysku 41 mil. eur (0,05 % HDP).

Vplyvy do¢asného charakteru (dodatocny faktor pri Strukturalnom salde aj vydavkovom pravidle)

V' notifikovanych udajoch su vo verejnych vydavkoch zahrnuté aj opatrenia doCasného charakteru, ktoré v
strednodobom horizonte nepredstavuju riziko pri smerovani k vyrovnanému rozpoétu. V ramci zohladnenia
dodato¢nych faktorov hodnotenia MF SR upravuje celkovu Uroven vydavkov o tieto vplyvy. V roku 2015 doslo
oproti roku 2014 z dévodu vyrazného éerpania EU fondov k vyznamnému medziroénému narastu
spolufinancovania zo Statneho rozpoétu o 0,5 % HDP, ktoré sa uz z dévodu nizSej absorpcie EU fondov v
roku 2016 nezopakuje.

1.5. Celkové hodnotenie

V/zhladom na dodato¢né informacie nad ramec notifikacie Eurostatu pripravilo MF SR celkové hodnotenie plnenia
pravidla vyrovnaného rozpoétu za rok 2015.

Po zohladneni aktualizacie odhadu danovych prijmov Vyborom pre darové progndzy z 23. jina 2016 o necelych
0,1 % HDP v roku 2015 sa odchylka v Strukturalnom salde posuva do pdsma nevyraznej odchylky. Za doCasny
element v rdmci celkového hodnotenia odchylky Strukturalneho salda, v sulade s postojom EK, MF SR povazuje aj
znaény narast vydavkov na spolufinancovanie v roku 2015 slvisiaci s vyraznym dogerpavanim EU fondov.
Zohladnenim tychto skutoénosti v ramci celkového hodnotenia je dosiahnuté Strukturalne saldo mimo
pasma odchylenia (Tabulka 5).

% Efektivna dariova sadzba je definovana ako podiel vynosu dane na dariovej zakladni. Vynos dane vychadza z danovych priznani a je
ocisteny o legislativne a jednorazové vplyvy. Darfiova zékladiia pozostava z konecnej spotreby domacnosti, medzispotreby a investicii
verejnej spravy. V pripade DPPO pod dariovou z&kladfiou rozumieme nominélne HDP zniZené o kompenzacie zamestnancov.
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Tabufka 5: Celkové hodnotenie Strukturalneho salda podla narodnej metodiky (ESA2010, % HDP)
2013 2014 201512 201516 20154

1a. Saldo verejnej spravy 2,70 -2,69 2,97 -

1b. Saldo VS po zohfadneni aktualizovanych danovych prijmov - - - -2,90

1c. Saldo VS po zohladneni doc¢asnych vydavkov zo spolufinancovania - - - - 2,40
2. Cyklicka zlozka 0,6 0,4 0,2 0,2 0,2

3. Jednorazové efekty 0,2 0,1 -0,2 -0,2 -0,2
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 2,3 2,4 2,5 2,5 -2,0
5. Rovnomerna cesta k MTO -3,5 2,7 2,0 2,0 2,0
6. Odchylka od pozadovanej rovnomernej trajektorie (5-4) 1,1 0,3 -0,6 0,5 0,0

Zdroj: MF SR

V pripade vydavkového pravidla MF SR identifikovalo vyrazni odchylku vo vyske 2,3 % HDP od stanovene;
referenénej cesty a rastu potenciélu v roku 2015. V ramci celkového hodnotenia MF SR dodatoéne zohladnilo
nasledovné faktory:

= ZlepSenie efektivnosti vyberu DPH,

= gasovo spravne zaznamenanie EU korekcii oproti notifikovanym udajom,

= jednorazovy vplyvy nadmerného spolufinancovania zvyraznej absorpcie EU fondov ku koncu
2. programového obdobia v roku 2015.

Tabulka 6: Celkové hodnotenie vydavkového pravidla po zohl'adneni dodatoénych faktorov (% HDP)

2013 2014 2015

Odchylka od vydavkového pravidla (v % HDP) 0,5 0,7 -2,0
Dodatocné faktory pri aplikacii celkového hodnotenia

- Medziro¢né zvySenie efektivity vyberu DPH (DRM) 0,3 0,5 0,1

- Medziro&ny vplyv asovo spravneho zaznamenania EU korekcii 0,1 0,2 0,1

- Medziro&na zmena spolufinancovania z dévodu &erpania ESIF 0,0 0,0 0,5

Celkové hodnotenie odchylky od vydavkového pravidla v % HDP 0,9 0,0 1,4

Celkové hodnotenie kumulativnej odchylka od VP t az t-2 (v % HDP) - 0,9 -0,5

Splnenie vydavkového pravidla po zohladneni dodatoénych faktorov - ano nie

Zdroj: MF SR

Po zohladneni dodatoénych faktorov posudenych v ramci celkového hodnotenia sa pri vydavkovom
pravidle vyrazné odchylenie nepotvrdilo (Tabulka 6).

Na zaklade celkového hodnotenia pinenia pravidla vyrovnaného rozpoctu, ktoré zohfadiuje dodatoéné
faktory MF SR nenavrhuje aktivaciu korekéného mechanizmu.

Korekény mechanizmus v kontexte aktualnych rozpoctovych ciefov

Pri potenciélnej aplikécii korekéného mechanizmu je podfa MF SR déleZité, aby sa navyse prihliadalo aj na
aktualizaciu rozpoctovych cielov z Programu stability SR na roky 2016 az 2019. Program stability deklaruje
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posun pdvodne stanoveného terminu dosiahnutia MTO z roku 2017 na rok 2019. Dévod, ktory je nevyhnutné vziat
do uvahy pri uplatneni korekéného mechanizmu sa nachédza v technickej rovine jeho (ne)aplikovatelnosti pri
aktualizacii strednodobého rozpodtového ciela.

Technicka neaplikovatelnost korekéného mechanizmu vyplyva z momentu aktualizacie MTO, ktory zjemnil
pdvodné ambiciézne fiskalne ciele. Vdaka posunu MTO dochadza k zjemneniu potrebnej konsolidacnej trajektorie
od roku 2015 do roku 2019, na rozdiel od povodnej cesty z roku 2012 do roku 2017. Korekény mechanizmus sa pri
vyraznom odchyleni navrhuje s ohfadom na velkost' odchylenia, ktoré nastalo, reSpektujuc dosiahnutie
strednodobého ciefla a reSpektujiic kazdoro€né znizovanie podielu schodku rozpoétu verejnej spravy na
HDP.? Z dévodu potreby mensej miery konsolidacie smerom k dosiahnutiu MTO v roku 2019 nie je jeho
aplikacia nevyhnutna.

Z pohladu celkového hodnotenia a aktualizacie rozpoctovych cielov s dosiahnutim MTO v roku 2019, sa
identifikované vyrazné odchylenie od pdvodnej cesty k MTO 2017 nejavi ako rozhodujuce. Posunutim
terminu na rok 2019 sa uvolnila medzirona potreba konsolidacie. Nové rozpoétové ciele su zaroven plne
v stlade s narodnymi ako aj euroépskymi fiskalnymi pravidlami. FiSkalny ramec pocita do roku 2019
s kazdoro¢nym zniZzovanim deficitu rozpoCtu verejnej spravy ako podielu na HDP, o predstavuje zakladny
predpoklad na dosiahnutie Strukturalne vyrovnaného rozpo¢tu na arovni -0,5 % HDP v roku 2019.

V ramci hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte sa zarovei hodnoti, ¢i poCas roka nenastali vynimocné
okolnosti, ktoré by umoznili pripadny odklon od cesty k MTO. Po postdeni ekonomického vyvoja Ministerstvo
financii potvrdzuje, ze v roku 2015 nenastala ziadna udalost s vplyvom na finanénl poziciu podla vymedzenia
Ustavného zakona (viac v Prilohe 2).

27 § 30a zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
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PRILOHY

Priloha 1 - Postup pri hodnoteni pravidla o vyrovhanom rozpocte

Ministerstvo financii SR v prvom kroku posudzuje splnenie strednodobého ciefla. Ak zhodnoti, Ze tento ciel nebol
dosiahnuty, vyhodnocuje sa v dalSom kroku, &i Slovensko napredovalo dostatoéne k jeho spineniu. Dostatocny
pokrok k spineniu MTO sa formalne posudzuje podfa toho, ¢i doSlo k tzv. vyraznej odchylke. Ak sa v ramci
hodnotenia identifikuje vyrazna odchylka, je potrebné spustit’ korekény mechanizmus a navrhn(t opatrenia, ktoré
umoznia splnenie strednodobého ciela. Vlada nasledne rozhodne o korekénom mechanizme, v ramci ktorého
rozhodne o navrhu na limit vydavkov a schvali opatrenia, ktoré sa budd v ramci korekéného mechanizmu
realizovat. V pripade, ze vlada neuplatni korekény mechanizmus, musi zaslat Narodnej Rade SR pisomné
zd6vodnenie rozhodnutia o neuplatneni korekéného mechanizmu. Nasledujuca schéma znazorfuje postup
hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpodte

Hodnotenie
/ dosiahnutia MTO \
MTO je dosiahnuté MTO nie je dosiahnuté

\

Hodnotenie cesty k
/ dosiahnutiu MTO \

Nenastala vyrazna Nastala vyrazna
odchylka odchylka
Pravidlo o vyrovnanom Pravidlo o vyrovnanom Pravidlo o vyrovnanom
rozpoCte je splnené rozpocte sa plni rozpocte sa neplni

Navrh korekéného
mechanizmu

Transpozicia fiskalneho kompaktu v nérodnej legislative popisuje stanoveny harmonogram krokov a ulohy, za ktoré
su v celom procese hodnotenia pravidla vyrovnaného rozpoctu zodpovedné jednotlivé institicie. Podla zékona je
MF SR povinné dvakrat rocne? zverejnit hodnotenie, ¢i za uplynuly rok do$lo k vyraznému odchyleniu od
strednodobého ciela. Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) ako nezévisla institlcia taktiez vyhodnocuje
existenciu pripadnej vyraznej odchylky (tzv. hodnotenie pravidla vyrovnaného rozpo¢tu). Hodnotenie ministerstva
financii je zakladny predpoklad pre pripadné napravné kroky, pri¢om déveryhodnost hodnotenia overuje RRZ.

V dalom kroku MF SR reaguje na hodnotenie RRZ zverejnim stanoviska. Ak MF SR identifikuje vyraznd odchylku,
navrhuje pripadné spustenie korekéného mechanizmu, ktory taktieZ podlieha hodnoteniu RRZ.

28 Hodnotenie sa predklada do 30. juna a 30. novembra bezného roka. Hodnotenie pravidla je naviazané na notifikaciu deficitu a dihu VS
zverejnenu Eurostatom.
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Korekény mechanizmus sa neuplatfiuje, ak v danom roku nastali vynimo¢né okolnosti (Priloha 2). Jedna sa
o udalosti, ktoré ovplyviuju finanénu poziciu verejnej spravy a zaroven su mimo kontroly dotknutej krajiny alebo o
obdobie prudkého hospodarskeho poklesu.

V poslednom kroku vlada rozhoduje o jeho uplatneni. V legislative su stanovené len terminy pre zverejnenie
hodnotenia MF SR. Legislativne nie su uréené terminy pre postup nasledujlci po navrhu korekéného mechanizmu.
Predpoklada sa, ze sa bude prelinat s kalendarom predkladania navrhu rozpoCtu verejnej spravy resp. s
Programom stability. PodrobnejSie je proces znazorneny v nizSie uvedenej schéme.

«~ | Rozhodovanie

A\ .
\l\ =7 E o korekénom

| mechanizme i
Hodnotenie Hodnotenie navrhu o
vyraznej korekéného
odchylky mechanizmu

° ° ° ° L °
30.6/30.11
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Priloha 2 - Vynimo¢éné okolnosti

Vynimoénymi okolnostami sa rozumeju nezvyéajné udalosti, ktoré si mimo kontroly dotknutej krajiny a
zaroven maju velky vplyv na finanénu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu vo vztahu na danu krajinu alebo eurozénu ako celok. Okolnosti sa povazuju za vynimoc¢né len
v pripade, ze neohrozuiju fiskalnu udrzatelnost danej krajiny. PresnejSie vymedzenie je uvedené v Pakte stability
a rastu, avsak viaceré skutoCnosti nie su dostato¢ne definované na to, aby bolo mozné jednoznacne rozhodnut, ¢i
nastali vynimo¢né okolnosti.

BlizSie definované nie st udalosti s velkym vplyvom na finanénu poziciu, obdobie negativneho medzironého rastu
HDP, dihé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom a taktieZ prudky ekonomicky pokles
v eurozone ako celku. V rdmci vytvorenia jednotnej narodnej metodiky pri hodnoteni pravidla o vyrovnanom
rozpo¢te MF SR posudzuje vynimo¢né okolnosti v sulade s RRZ.2°

Na zaklade toho MF SR posudzuje udalost s velkym vplyvom na finanénl poziciu podlia definicie v Gstavnom
zakone. Obdobie negativneho medziro¢ného rastu HDP sa rozumie ako realny medziro¢ny pokles HDP Slovenska.
Za dIhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom sa povazuje negativna produkéna medzera
vo vySke aspori 3 % potencidlneho HDP, pri€om toto obdobie kon&i v momente, ked produkéné medzera klesne
pod tuto hodnotu.

29 RRZ (2014): Hodnotenie pinenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2013, jul.
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Priloha 3 - Vypocet cyklickej zlozky salda verejnych financii

Oproti roku 2014 sa cyklicka zlozka v roku 2015 vyrazne uzatvara z -0,39 % HDP na -0,19 % HDP.
K zmen3eniu podchladenia ekonomiky cez optiku jednotlivych dafovych zakladni prispeli najma dane a odvody
z prace anepriame dane, no zmierfiovala sa aj zaporna cyklicka zloZka u dane z prijmov pravnickych oséb
a nedanovych prijmov. K uzatvaraniu disagregovanej cyklickej zlozky prispeli na vydavkovej strane rozpoctu
vyznamne starobné déchodky, ktoré s oneskorenim jedného roka reagovali na svizny rast miezd.

Graf 3: Vyvoj medzier v jednotlivych makroekonomickych

Graf 4: Prispevky k cyklickej zlozke salda v disagregovanej

zékladniach (% prislusnych potencialnych- trendovych veliin) metodike (% z HDP)
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Priloha 4 - Jednorazové a do¢asné opatrenia

Na z&klade definicie uvedenej v zkone o rozpoctovych pravidlach verejnej sprévy sa jednorazovym vplyvom
rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujlci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na
saldo rozpoctu verejnej spravy. V8eobecné definicia neumoZziuje jednoznacne uréit &i ide o jednorazové opatrenia
alebo nie. MF SR pripravilo podrobnejSi manuél, ktory sa venuje problematike jednorazovych opatreni.3

MF SR sa rozhodlo pristupovat k identifikovaniu jednorazovych opatreni dvoma odliSnymi spédsobmi podfa toho,
aké ma byt vyuzitie jednorazovych opatreni vo vypocte Strukturalneho salda. Tento material hodnoti fiskalnu
poziciu Slovenska za ukonceny rok a preto je smerodajné zachytit jednorazové opatrenia pre Ucely vypoétu
,Skutoéného* Strukturalneho deficitu. V prilohe preto uvadzame jednorazové vplyvy podla narodnej metodiky
v relevantnych rokoch pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte.

Jednorazové vplyvy (ESA2010, mil. eur)

2013 2014 2015

- prijmy z predaja telekomunikacnych licencii (digitalna dividenda) 164

- prijem/ihrada DPH z PPP projektu -6 -6 -6
- pokuta protimonopolného Uradu za stavebny kartel 45

- splacanie navratnej finanénej vypomoci Cargo (kapitalovy transfer v 2009) 20 20

- rozdielne zaznamenanie prijmov DPH (skutoéna akrualizacia) 104 -35 6

- splacanie navratnej finanénej vypomoci Vodohospodarskej vystavbe (kapitalovy transfer pred 30 48

rokom 2002)

- korekcie k EU fondom 17 -140 -180
- niz$i odvod do EU rozpodtu 58

- jednorazové vyplatenie starobnych déchodkov silovym zlozkam -8 58

SPOLU - narodna metodika 158 95 -180
v % HDP 0,2 0,1 0,2

Zdroj: MF SR

Rozdielne zaznamenanie prijmov z DPH - rozdiel vychadza z nedokonalosti akrualizacie DPH podfa metodiky
ESA2010. Akrualizacia podia ESA2010 vychadza z tzv. metddy posunutého cashu, kde hotovostny vynos je
priradeny do jednotlivych obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladruje v pinej miere skutoénost, najméa
v pripade nadmernych odpoCtov (NO). Dariova kontrola a s fiou suvisiace oneskorené vyplatenie NO méze
vyraznym spdsobom ovplyvnit akrualny vynos DPH podfa ESA2010. V roku 2013 sa predizovala dizka trvania
kontroly nadmernych odpoctov, ¢o zvysilo objem nevyplatenych NO a tym padom aj akrualny vynos DPH.

Splacanie DPH z PPP projektu - v roku 2011 doSlo k pozitivnemu vplyvu na saldo VS z dévodu zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom R1 vo vySke 174 mil. eur. Zaplatena DPH bola imputovana do narodnych Uctov ako
pohladéavka v roku 2011 napriek tomu, Ze vystavba prebiehala od roku 2009. V nasledujucich 30 rokoch sa bude
stav preddavkov postupne znizovat o pomernu ast 6 mil. eur roéne s negativnym vplyvom na saldo VS.

Casovo spravne zaznamenanie korekcii k EU fondom - korekcie prevazne z 2. programového obdobia (2007
az 2013) zhorduju saldo VS v SR len v rokoch 2013 az 2015. Podla udajov zaslanych Eurostatu v aprilovej
notifikacii dosiahli korekcie v rokoch 2014 a 2015 vySku 109 mil. eur, resp. 243 mil. eur. Pre spravne zaznamenanie
korekcii sa v prvom kroku najprv korekcie analyticky priradia do rokov, v ktorych vznikli. V druhom kroku sa ich
docasny vplyv identifikuje ako rozdiel oproti oficialnemu zaznamenaniu (8asovo nespravnemu) v nominalnom
deficite.

30 Kompletny prehlad jednorazovych opatreni je mozné najst v manuali MFSR, ktory sa bude aktualizovat.
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Priloha 5 - Prijmové diskre¢né opatrenia

Diskrecionarne (anglicky discretionary) opatrenia sa zaznamenavaju podla metodiky EK pomocou tzv.
dodatocnych vplyvov (marginalnych zmien). RozliSuje sa, ¢i sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé
opatrenia sa zaznamenaju s vplyvom v prvom roku (v ase nadobudnutia Uéinnosti) a v ostatnych rokoch bez
vplyvu. Inymi slovami, zmena vplyvu opatrenia v nasledujdcich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja
sa nezohladriuje. Ak dochadza k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia (viaceré opatrenia zacali
platit v poslednom kvartali 2012), zaznamena sa len marginalna zmena.’" Pri jednorazovych prijmovych
opatreniach sa zaznamenava vplyv v jednom roku a v nasledujucom vypadok v rovnakej sume.

Prijmové diskre¢né opatrenia (mil. eur, ESA2010) celkovy vplyv dodatoény vplyv
Popis 2013 2014 2015 | 2013 2014 2015
ZvySenie a zosUladenie maximalnych vymeriavacich
zakladov 160 160
Zvysenie odvodovej povinnosti SZCO a iné zmeny 27 27
Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohéd 130 130
Znizenie sadzby do Il. piliera dochodkového systému 507 358
Zavedenie OO v bankovom sektore
Roz3irenie OO v bankovom sektore (vratane vplyvu DPPO) 92 29

z toho: mimoriadny jednorazovy odvod 0 -39

z toho: osobitny odvod 92 69
Neplatenie bankového odvodu v 4Q -42 -42
Znizenie sadzby bankového odvodu od 2015 -42 -42
Zavedenie odvodu z podnikania v regul. odv. 64 33
ZvySenie poplatku pri registracii automobilov 27 21
Zmeny v zdafiovani hazardnych hier 0 -1
Prechod DPPO z 19% na 23% u opatreni schvalenych
NRSR -13 -13
Zmeny v sadzbach dani z prijmov - DPPO 23%, DPFO 19%
a25% 385 385
Oslobodenie prijmov z predaja majetku obci a VUC -10 -10
ZruSenie koncesionarskych poplatkov -72 -2
Znovuzavedenie koncesionarskych poplatkov 71 71
Zdanenie nerozdelenych ziskov spred roku 2004 4 4
Odvodova Ulava pre dlhodobo nezamestnanych -4 -4
Zvy3enie sadzby SD z tabakovych vyrobkov 16 16
Zavedenie danovej licencie DPPO 82 82
Znizenie sadzby DPPO na 22% -95 -95
PrisnejSie pravidla pre umorovanie strat 37 37
Zmeny v zakone €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov -8 -8
Zmeny v zataZeni odvodov -8 -8
Zmeny v dafiovom odpisovani majetku 123 123
Opatrenia na zvySenie Uspesnosti vyberu dani (ERP a
farmafirmy) 56 56
Zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie 47 47
Odpocet vydavkov na vedu a vyskum od zékladu dane -24 -24
Audit dafiovych vydavkov a iné 12 12
Otvorenie Il. piliera - bezny vplyv 16 16
Odvodova odpoditatelna polozka -56 -56
Zakon 222/2004 Z.z. o DPH -29 -29
SPOLU 1387 -30 97 | 1137 -30 97

Zdroj: MF SR

31 Nasledovny priklad ilustruje vplyv marginalnych zmien. Celkovy vplyv opatrenia je 200. KedZe je zavedené v polovici roka ma vplyv
v danom roku 100. V dalSom roku narastie vplyv na celt sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto dvoch vplyvov, t.
100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozloZzeny do dvoch rokov.
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Priloha 6 - Rozdiely pri vypocte Strukturalneho salda v narodnej a EK metodike

Analyticky prinos $trukturalneho salda umoznuje ukazat, aka je udrzatelna fiskalna pozicia krajiny s prihliadnutim
na potenciélny stav ekonomiky. MF SR v rdmci svojej agendy pouziva pri jeho vypocte dve rézne metodiky:

= Narodnou metodikou sa hodnoti rozpoctova pozicia za ukonceny rok (tzv. ex-post hodnotenie). Zamerom
je vyjadrit narodny Strukturalny deficit, ktory by mal lepSie odrézat ekonomicky vyvoj v SR. Tento pristup MF
SR aplikuje préve v hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte (Fiskalny kompakt).

= Metodiku EK pouziva MF SR vo svojich europskych strategickych dokumentoch (program stability a navrh
rozpoCtového planu). V strategickych materialoch je ciefom o najviac sa priblizit k hodnoteniu EK, ktoré ma
rozhodujucu ulohu pri posudzovani suladu fiskalnej politiky s eurdpskymi pravidlami.

Narodna a EK metodika sa liSia vo vypoéte cyklickej zlozky a zohladneni jednotlivych jednorazovych
vplyvov. Fiskalny kompakt reflektuje disagregovany pristup, v ktorom sa cyklicka zlozka odhaduje pomocou
medzier v relevantnych makroekonomickych zakladniach.32 Na porovnanie, EK pouziva agregovany pristup, ktory
analyzuje vztah medzi fiSkalnymi indikatormi a produkénou medzerou. Hlavnou vyhodou metodologie EK
je jednoduchost aplikacie, nenaro€nost na vstupné Udaje a horizontalna porovnatelnost naprieé krajinami.
Disagregovany odhad cyklickej zlozky poskytuje pravdivejSi obraz o stave verejnych financii SR, kedZe Struktura
hospodarskeho rastu podlieha vyraznym zmenam, ktoré agregovany indikator produkénej medzery nemusi zachytit
spravne. Dal$im rozdielom oboch metodik predstavuje zoznam jednorazovych opatreni, potrebnych pre vypodet
Strukturalneho salda. VSeobecna definicia neumoziuje jednoznacne uréit, &i ide o jednorazové opatrenia alebo
nie, preto MF SR publikovalo podrobnej$i manudl, ktory sa venuje tejto problematike®.

Z porovnanie oboch pristupov vyplyva, ze v rokoch 2014 a 2015 odhaduje EK metodika Strukturalne saldo
nizSie 0 0,5 % HDP v roku 2014 a 0 0,3 % HDP v roku 2015. Konsolidacné usilie bol z dovodu rozdielnosti

metodik vyhodnotené v rokoch 2014 a 2015 prisnejSie prave v narodnej metodike.

Rozdiely vo vypocte Strukturalneho salda v narodnej metodike a EK metodike

Narodna metodika (1) | EK Metodika (2) Rozdiely (3=1-2)
2014 2015 2014 2015 2014 2015
1. Saldo verejnej spravy 27 -3,0 -2,7 -3,0 0,0 0,0
2. Cyklické zlozka -0,4 -0,2 -0,8 -0,5 0,4 03
3. Jednorazové opatrenia 0,1 0,2 0,0 0,3 0,1 0,1
4. Strukturalne saldo 2,4 -2,5 -1,9 -2,2 -0,5 -0,3
p.m. Konsolidacné usilie -0,1 -0,1 -04 -0,3 0,3 0,2
Zdroj: MF SR

32 Ingtitucionalne je priekopnikom tohto pristupu Eurdpska Centréalna Banka a na Slovensku ho pouziva RRZ.
33 Kompletny prehlad jednorazovych opatreni je mozné najst v manuali MFSR, ktory je dostupny na. Metodika EK pri vypocte jednorazovych
opatreni vychadza z oficidlneho dokumentu EK - Vade Mecum.
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