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Danové prijmy sa napriek vysSiemu ekonomickému rastu nezvysia
Aktualna prognoza dariovych a odvodovych prijmov verejnej spravy na roky 2012 — 2015 (jul 2012)

Pripravil: Miroslav Kovac, Viktor Novysedlak

Aktualizacia prognézy znizuje doterajSie odhady danovo-odvodovych prijmov o priblizne 0,3%
HDP. Pokles danovych prijmov sa oc¢akava aj napriek tomu, ze Ministerstvo financii zlepSilo
vjunovej aktualizacii makroekonomickych prognéz vyhliadky slovenskej ekonomiky.
Ekonomicky rast je tahany najma exportom, a teda len s velmi miernym pozitivnym vplyvom na
danové zakladne (+0,1 % HDP). Naopak vyznamny negativny prispevok k zmene prognoézy (-0,4%
HDP) mala aktualizacia odhadu plnenia dani v tomto roku, stagnujici vynos spotrebnej dane
z mineralnych olejov a najma neisty vyvoj DPH. V tejto aktualizacii nie si zahrnuté Ziadne nové
legislativne zmeny, s vynimkou zruSenia dane z emisnych kvét na rok 2012.

V sulade so schvalenym harmonogramom priprav Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2013-2015 IFP
aktualizoval prognozy darovych a odvodovych prijmov. Prognézy dafiovych prijmov boli prerokované na
zasadnuti Vyboru pre dafové progndézy (VpDP) dha 15.una 2012, pricom vsetci €lenovia VpDP
posudili prognézu MF SR ako realisticku.

Nasledujuca tabulka ukazuje, ako sa zmenili odhady danovych a odvodovych prijmov oproti
predchadzajlcej prognoze z februéra 2012.

Porovnanie (ESA95, tis. eur) Rozdiel oproti februaru 2012
2011 2012* 2013* 2014* 2015*
A. Dane 8106 -260 919 -202 139 -216 267 -249 254
% HDP 0,0 04 -0,3 -0,3 -0,3
B. Odvody 38753 39226 38273 37 960 13434
% HDP 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Spolu (A. +B.) 46 859 -221 693 -163 866 -178 307 -235 820
% HDP 0,1 0,3 -0,2 -0,2 -0,3

(*) Neobsahuje zmeny legislativy z pripravovaného konsolidatného balicka.

Aktualizacia darovych prognéz nadvazuje na aktualizaciu vyvoja makroekonomického prostredia, ktora
determinuje vyvoj dafovych zakladni. Aktualizované makroekonomické prognézy IFP boli predmetom
diskusie na zasadnuti Vyboru pre makroekonomické progndzy diia 11. juna 2012.

Makroekonomické predpoklady MF SR (rozdiely oproti prognéze z februara 2012)

2012F 2013F 2014F  2015F

HDP; b.c. (mld. Eur) - 04 0,3 0,4 0,2
HDP; realny rast - 14 -0,2 0,2 0,0
HDP; nominalny rast DPPO, DP zrazka 0,7 0,2 0,1 0,3
Konecna spotreba domacnosti; reélny rast Spotrebné dane 0,1 0,7 0,4 0,1
Konecna spotreba domacnosti; nominalny rast DPH 11 0,9 0,2 0,1
Priem. mesacna mzda; nominalny rast DPFO -0,2 0,3 0,2 04
Pocet zamestnan., podla evid. po¢tu; rast DPFO 0,5 0,0 0,1 0,0
Mzdova baza; rast *) DPFO 0,3 0,2 0,0 04
Inflacia — nizkoprijm. doméacnosti (pr. rotna) DPFO (odpo€. polozky) 0,6 0,3 -0,1 0,2
Priemerna Grokova miera z vkladov DP zrazka 0,01 0,16 -0,40 -0,45

*) Mzdova baza = priemerna mzda * zamestnani podla evidenéného poctu

Tabulka makroekonomickych ukazovatelov ukazuje zmeny v najdoleZitejSich makroekonomickych
indikatoroch z pohladu prognézovania dafovych prijmov. Aktualizacia makroekonomickych prognéz
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mala na prognézu danovych prijmov v rokoch 2012 - 2015 celkovo pozitivny vplyv. K zvySeniu
odhadov doslo najma v roku 2012, v dalSich rokoch su prispevky skor neutralne az negativne.
Najvacsi vplyv na odhad prijmov malo zvySenie odhadu rastu koneénej spotreby domacnosti s pozitivnym
vplyvom na vynos dane z pridanej hodnoty. PodrobnejSie informéacie o faktoroch, ktoré spdsobili zmenu
odhadu makroekonomickych ukazovatelov je mozné njst' v komentéri IFP 2012/14.

Vplyv aktualizacie makroekonomickej progndzy na dafiové prijmy VS (ESA95, tis. eur)

2011E 2012F 2013F 2014F 2015F
DPFO 115 5584 -11423 -12 383 -20 948
DPPO -965 11317 8146 9848 4178
Zrazkova dan 0 3293 -1773 -24 902 -24 674
DPH 0 49 363 93417 108 926 110 802
Spotrebné dane 0 16 688 27 540 34749 37739
Ostatné dane 64 -13 786 -7 646 -7 646 -7 646
Socialne a zdravotné odvody 0 20437 5383 3548 -23 672
Spolu -786 92 896 107 644 112 140 75779
Spolu % HDP 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1

Okrem zmeny makroprognézy malo vplyv na zmenu odhadu darfovych prijmov aj aktualizacia vynosu dani
za rok 2011 a informécie o priebeznom plneni prijmov v tomto roku.

e V &ase februarovej prognézy neboli eSte zname definitivne vysledky za rok 2011 u niektorych
dani (DPH, odvody, miestne dane). Preto doSlo k ich aktualizacii s celkovo pozitivnym vplyvom
na prognoézu. V pripade DPPO a DPFO z podnikania ide stale o odhady, ktoré sa postupne
spresnuju s prichadzajlcimi informaciami o vyrovnani dani v tomto roku.

Vplyv aktualizacie ,levelu” (aktualneho plnenia) na dafiové prijmy VS (ESA95, tis. eur)

2011E 2012F 2013F 2014F 2015F
DPFO -6 805 -7 891 1777 -8 575 9154
DPPO -6 098 -6 334 -6 767 7213 -7 699
Zrazkova dan 0 2000 0 0 0
DPH 37763 -246 272 -254 887 -268 749 -285 982
Spotrebné dane 0 -41 801 -20 982 -21 875 -22 629
Dane z medzinarodného obchodu 0 1900 5744 5859 5976
Miestne dane -15969 -15 471 -19731 -24 306 -29 217
Ostatné dane 0 0 0 0 0
Sociélne a zdravotné odvody 38753 18 789 32890 34412 37 105
Spolu 47 644 -295 080 -271 510 -290 447 -311 600
Spolu % HDP 0,1 -04 -04 04 04

V/ porovnani s prognozou z februara 2012 sa v prognéze s vynimkou zruSenia dane z emisnych kvot za rok
2012 nepocita so Ziadnymi legislativnymi zmenami. Uvedena zmena legislativy bola iniciovana zo strany
MFSR ako reakcia na konanie Eurépskej komisie a Ustavného stiidu SR. Zakon bol zverejneny v zbierke
zakonov diia 29.6.2012!. V roku 2012 sa predpokladal Cisty vynos dane z emisnych kvot vo vyske 25,7
mil. Eur (hruby vynos bol 33,8 mil. Eur, sprevadzany vypadkom 8,1 mil. Eur v DPPO, kedZe vynosy
z predaja emisii za zdariovacie obdobie 2012 nemali byt predmetom dane z prijmu). V pripade roka 2011
sa realizuju opatrenia tak, aby emisna dan bola za tento rok v pInej vySke zaplatena.

V/ porovnani s prognézou z februdra 2012 do$lo k nasledovnym zmenam v dariovych prognézach:

DPFO zo zavislej ¢innosti a z podnikania — rok 2012 sa vyvija v suladne s makroekonomickou
zakladniou. Vyvoj v daldich rokoch je ovplyvneny horSim vyvojom mzdovej bazy, ako aj vy3Sou
valorizaciou NCZD v roku 2013 neZ sa povodne ocakavalo. Vyvoj DPFO z podnikania je ovplyvneny
nizSim nez oCak&vanym vyrovnanim dane za rok 2011, ktoré sa premietne aj do dalSich rokov.

Dan z prijmov pravnickych oséb — napriek rastu ziskovosti korporacii v roku 2011 aktualne plnenie
naznacuje niz8i akrualny vynos dane za rok 2011. Dévodom niz3ej dafiovej povinnosti je zrejme zvySené

1V ten isty def bolo zverejnené aj rozhodnutie Ustavného stidu SR, ktorym sa Géinnost tejto dane pozastavuje. Po
zohladneni realizovanych a pripravovanych legislativnych Ukonov bude vSak na existenciu a pravidla dane
z emisnych kvét mat' v koncenom désledku vplyv legislativa z dielne MFSR.
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umorovanie strat dosiahnutych v predchadzajucich obdobiach. Faktorom, ktory e$te méze ovplyvnit
akrualny vynos dane za rok 2011, je zvySeny poCet odkladov dariového priznania DPPO za zdarovacie
obdobie 2011.

Dan z pridanej hodnoty — v porovnani s februarovou prognézou sa pristipilo k vyraznému znizeniu
odhadu DPH. Z&kladné dovody su nasledovné:

e Nesulad rastu DPH s makroekonomickym vyvojom. Do odhadu boli zapracované najnovsie
Udaje ziskané z dafiovych priznani. Z nich sa ukazuje ako problém medziro¢ne klesajuca dariova
povinnost, ktord sa (zatial) nevyvija v stlade s makroekonomickym vyvojom. Rozdielny vyvoj
makroekonomickych zakladni a akrualneho vynosu DPH preto navadza na opatrnost pri
prognéze. Dovody mozu byt rézne. Najpravdepodobnej§im su darfiové uniky. NemdZzeme viak
vylUc¢it' ani doplnkovy negativny vplyv cezhraniénych nakupov. Vzhladom na dostupnost Udajov
za DPH len za mesiac januar az méj (dafiové priznania) a makro za prvy kvartal 2012, bude
potrebné sa k priCinam slabSieho vyvoja DPH vratit pri dalSej aktualizacii progndz.

¢ Financna sprava prvé mesiace roka nevedela z titulu IT problémov poskytnut pozadované
udaje (danové priznania DPH a informéacie o zadrzanych a uvolnenych nadmernych odpoctoch).
IFP v predo8lych progndzach pracoval s informaciou, ze zadrziavanie a vracanie nadmernych
odpoctov neovplyvnilo akrualny vynos roka 2011 (nadmerné odpocty zadrzané v decembri 2011
a zaCiatkom roka 2012 boli v plnej miere vratené do marca 2012). Na zéklade novych Udajov
z danovych priznani v8ak podla nazoru IFP doSlo vplyvom zadrZzanych nadmermych odpoctov
zaciatkom roka 2012 (resp. ich pomalSiemu vracaniu) ku nadhodnoteniu akrualneho vynosu DPH
za rok 2011. Nova progndza preto vychadza z akrudineho vynosu roka 2011 olisteného
(znizeného) o tento jednorazovy efekt (73 mil. Eur).

Spotrebné dane — nizSie odhadované vynosy spotrebnych dani v roku 2012 su spdsobené predovietkym
horSim hotovostnym plnenim dani z minerélneho oleja, tabaku a tabakovych vyrobkov, zemného plynu,
piva auhlia. Vynosy tychto dani na zaklade aktualneho pinenia nerastu plne v sulade
s makroekonomickymi predpokladmi, priCom dévody su rézne. V pripade spotrebnej dane z mineralnych
olejov a tabakovych vyrobkov ide najmé o reakciu dopytu na vysoké ceny, pripadne zvySujica sa
cezhrani¢na turistika. Napriek zniZeniu vynosov vroku 2012 sa aj pri opatrnom pristupe zvySenie
prognozy tempa rastu spotreby doméacnosti a redlneho HDP v rokoch 2013 az 2015 premietlo do zvySenia
prognoézy prijmov v porovnani s februarovou prognézou.

Ostatné dane — v roku 2012 sa ogakava nizsi vynos ostatnych dani v porovnani s februarovou prognézou
najma z dovodu vypadku prijmov dane zemisnych kvt a osobitného odvodu vybranych finanénych
institucii.

2011 2012 2013 2014 2015

Darové prijmy VS 8106 -260 919 -202 139 -216 267 -249 254
Dan z prijmov fyzickych osob -6 690 -2 307 -19200 -20 958 -30 102
DPFO zo zavislej ¢innosti 0 4970 -11 198 -12 443 -20 596
DPFO z podnikania* -6 690 -7 277 -8 002 -8515 -9 506

Dari z prijmov pravnickych osob* -7 062 13072 1379 2635 -3 521
Dan z prijmov vyberana zraZzkou 0 5293 -1773 -24 902 -24 674
Dan z pridanej hodnoty 37763 -196 909 -161 470 -159 822 -175 180
Spotrebné dane 0 25113 6 558 12873 15110
Z mineralnych olejov 0 -13 359 -6 521 -2444 -1325

Z liehu 0 2985 4527 5503 5988

Z piva 0 -1873 -1496 -1322 -1.305
Zvina 0 555 590 625 656

Z tabaku a tabakovych vyrobkov 0 -9 897 13013 14080 14786

Z elektrickej energie 0 2380 2527 2674 2802

Zo zemného plynu 0 -5 157 -5336 -5 476 -5694

Z uhlia 0 -747 -746 -767 -798
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 0 1900 5744 5859 5976
Miestne dane -15 969 -15 471 -19731 -24 306 =29 217
Ostatné dane (vr. dane z emisnych kvot) 64 -41 384 -7 646 -7 646 -7 646
Dafiové prijmy SR 23903 223775 -146 713 -166 398 -307 326

* DPPO a DPFO podnikanie za rok 2011 je odhad



Socialne a
zdravotné odvody

V roku 2012 sa pod zlepSenie odhadu prijmov socialneho poistenia podpisalo najma lepSie akrualne
plnenie za rok 2011 v porovnani s oCakavaniami vo februarovych prognézach. Pre roky 2013 - 2015 sa do
vyvoja prijmov premietlo spomalenie tempa rastu mzdovej bazy.

Rozdiel aktualnej prognézy odvodov oproti prognéze z februara 2012 (ESA95, tis. eur)

2011 2012F 2013F 2014F 2015F
Socialna poistoviia (EAO + dizné) 27005 40 934 32326 32525 16 841
Zdravotné poistovne (EAO + diZné) 11748 -1708 5947 5435 -3 407
FSZP spolu 38753 39 226 38273 37960 13 434

Viac o dariovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné ndjst na stranke IFP v Casti Ekonomické
progndzy = dariové prognozy.
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Aktualna progndza IFP a porovnanie s prognézou z februara 2012 a rozpoétom VS na roky 2012 — 2015 (mil. eur, ESA95)

) Rozpocet VS na roky 2012 - 2014 Vychodiska RVS z februara 2012 Aktualna prognoza (jiin 2012) Rozdiel oproti rozpoctu VS Rozdiel oproti progndze z februara 2012

Ukazovatef 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015 | 2011 2012 2013 2014 | 2011 2012 2013 2014 2015

Daflové prijmy VS spolu 11115 11609 12030 12783 | 11052 11472 11784 12437 13229 | 11060 11211 11582 12220 12980 -54  -399  -448  -562 8 261 -202 -216  -249
Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku 3670 3959 4254 4612 3645 3891 4176 4498 4867 3631 3907 4150 4455 4809 -39 52 -104  -156 -14 16 -26 -43 -58
Daii z prijmov fyzickych osob 1762 1916 2036 2177 1737 1883 2004 2131 2303 1731 1880 1985 2110 2273 -32 -36 -51 67 -7 -2 -19 21 -30
DPFO zo zavislej Cinnosti 1665 1802 1914 2045 1641 1769 1883 2001 2164 1641 1774 1872 1989 2143 24 27 -42 -56 0 5 -11 -12 21

DPFO z podnikania 97 115 122 132 9 13 121 130 139 89 106 13 121 130 -7 9 9 -1 -7 -7 -8 9 -10

Daii z prijmov pravnickych osob 1765 1875 2022 2188 1764 1853 2002 2150 2290 1757 1866 2003 2153 2286 -7 9 -19 -35 -7 13 1 3 -4

Dai z prijmov vyberana zrazkou 143 167 196 247 143 155 169 218 275 143 161 162 193 250 0 -7 -35 -54 0 5 -8 -25 -25
Dane na tovary a sluzby 6698 6783 6997 7363 6663 6724 6831 7130 7523 6701 6502 6676 6983 7363 2 281 -322 -380 38 -222 155 147  -160
Daii z pridanej hodnoty 4665 4711 4884 5190 4665 4700 4788 5032 5352 4703 4503 4627 4872 5177 38 -208 -257  -318 38 197 -161 -160 175
Spotrebné dane 2033 2072 2114 2173 1998 2024 2042 2099 2171 1998 1999 2049 2112 2186 -35 -73 -65 61 0 -25 7 13 15

Z mineralnych olejov 1097 1105 1143 1189 1071 1072 1104 1148 1198 1071 1059 1097 1145 1196 -26 -46 -46 -43 0 -13 -7 2 -1

Zliehu 202 205 21 218 205 207 209 216 225 205 210 213 221 231 3 5 2 3 0 3 5 6 6

Zpiva 57 57 58 60 57 57 56 58 61 57 55 55 57 59 0 2 -3 -3 0 -2 -1 -1 -1

Zvina 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5 5 0 1 1 1 0 1 1 1 1

Z tabaku a tabakovych vyrobkov 633 656 651 655 623 640 624 626 635 623 630 637 640 649 -10 -26 -15 -14 0 -10 13 14 15

Z elektrickej energie 16 16 16 17 16 16 16 16 17 16 18 18 19 20 0 2 2 2 0 2 3 3 3

Zo zemného plynu 24 28 28 29 21 28 28 29 30 21 23 23 24 24 -2 -5 -5 -6 0 -5 -5 -5 6

Z uhlia 1 2 2 2 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1 -1 -1 -1 2 0 -1 -1 -1 -1

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 40 4 4 42 39 4 4 42 43 39 43 47 48 49 -1 2 6 6 0 2 6 6 6
Miestne dane 579 605 633 662 579 605 633 662 692 563 590 613 638 663 -16 -15 -20 24 -16 -15 -20 -24 -29
Ostatné dane 128 222 104 104 126 1 104 104 104 126 170 96 96 96 -1 -52 -8 -8 0 - -8 -8 -8
FSZP spolu 6995 7033 7321 7669 6957 7044 7309 7620 8040 6996 7083 7347 7658 8053 1 50 26 -1 39 39 38 38 13
Socialna poistoviia (EAO + dizné) 4606 4553 4121 4921 4584 4587 474 4922 5173 4611 4628 4774 4955 5190 5 75 52 34 27 4 32 33 17
Zdravotné poistovne (EAO + dizné) 2388 2479 2600 2749 2374 2456 2568 2697 2867 2385 2455 2574 2703 2863 -3 24 27 -46 12 -2 6 5 -3
Dariové prijmy a prijmy FSZP spolu 18109 18642 19351 20452 | 18009 18515 19093 20057 21269 | 18056 18294 18929 19878 21033 -53  -348 422  -574 47  -222 164 178  -236
SANKCIE 31 31 31 31 35 31 32 31 32 34 31 31 31 31 3 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
Daflové prijmy a prijmy FSZP vratane sankcii 18140 18673 19383 20483 | 18044 18547 19125 20088 21301 | 18090 18324 18960 19909 21064 50 -349 423 574 46 -222 165 179 -237
% HDP (rozdiely predstavuji zmenu celkového zatazenia) 26 25 25 24 26 26 26 25 25 26 26 25 25 25 0 0 1 1 0 -1 0 0 0
Dafiové prijmy SR 8886 9143 9531 10161 8828 9058 9318 9843 10581 8852 8835 9172 9676 10273 34 308 -359 485 24 224 147 166 -307
Stétne finanné aktiva 0 102 102 102 0 102 102 102 102 0 9% 9% 94 9% 0 -8 -8 -8 0 -8 -8 -8 -8
Dariové prijmy obci 1634 1738 1823 1918 1632 1700 1798 1897 1942 1616 1670 1753 1855 1979 -18 -68 -70 63 -16 -31 -45 -43 37
Dafiové prijmy VUC 518 549 573 601 517 536 565 594 604 517 537 563 594 633 -1 -12 -11 6 0 1 2 0 29
Dariové prijmy STV a Sro 75 76 0 0 74 74 0 0 0 74 74 0 0 0 -1 -3 0 0 0 0 0 0 0
Environmentalny fond 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vydavky na verejnoprospesny ucel 42 42 38 4 42 43 46 4 43 42 43 46 40 43 0 2 8 -1 0 0 0 0 0
ztoho FO 17 18 20 22 17 18 19 20 21 17 18 19 20 21 0 0 -1 2 0 0 0 0 0

PO 26 24 17 19 25 26 27 20 22 25 26 27 20 22 0 2 9 1 0 0 0 0 0






