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Prec¢o sti¢asné nastavenie bankového odvodu nie je idealne
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Vyvoj v slovenskom bankovom sektore ide po stopach tradiéného modelu, kde retail bude
dominovat' aj vkladom aj uverom. Sucasny bankovy odvod zatazuje viac konkurencie
vystaveného a mobilnejSieho segmentu korporatneho bankovnictva. A pritom mozné fiskalne
nasledky do budtcnosti zrejme budu viac suvisiet' so sanaciou Fondu ochrany vkladov a teda
retailu. Vtomto sektore je viac pritomny nedostatok konkurencie, informaéna vyhoda
poskytovatelov, ako aj moralny hazard stvisiaci s poistenim vkladov. Zaroven celkova vySka
odvodu je medzinarodne velmi vysoka. Preto z pohfadu rastu sa javi byt’ lepsSia alternativa viac
zat'azit' retail, zarovef znizit zatazenie podnikovych vkladov, ako aj celkové odvodové
zat'azenie. A to aj za cenu presunu Fondu ochrany vkladov do verejného sektora.

Nedavna financna kriza nasledovana ekonomickou a v su¢asnosti pretrvavajucou fiskalnou krizou vyvolava
naliehavl potrebu konsolidovania verejnych financii. Zdroje pre znizovanie deficitov je potrebné hladat aj na
prijmovej strane, kde by sa pozornost na potenciélne zvySovanie dani mala podfa OECD a EK upriamit na dane,
ktorych zvySenie nebude privelkym bremenom pre ekonomicky rast (nepriame dane, majetkové dane, negativne
externality).

Casto rezonovanou otazkou vo svete je, akym spdsobom sa spravodiivo a bez $kod na zdravom podnikatelskom
prostredi vysporiadat s vyznamnym podielom finanéného sektora na vzniku uvedenych kriz. Priame néklady boli
do 3% HDP vo vyspelych ekonomikach, nepriame zrejme vysSie vo forme vyvolanej recesie. A preto je namieste
spdsob refundécie nakladov, ktoré pre zachranu finanéného sektora vynaloZili dafiovnici. Najmé v krajinach, kde
boli verejné financie zatazené zachranou nesolventnych bank, pristapili niektoré krajiny k dodato&nému
,zdanovaniu® finanéného sektora.

Problematikou zdanenia finanéného sektora sa zaobera MMF vo svojej sprave ,A fair and substantial contribution
by the financial sector — Final report for the G-20“ z juna 2010. MMF navrhuje zdafiovanie ako kompenzaciu
zvyhodnenia finanéného sektora pri oslobodeni od platenia DPH. MMF je v3ak proti (hrubej) transakénej dani
(tzv. Tobinova dafi, vid Box 1) a priklana sa k zdafiovaniu, ktoré by simulovalo DPH, ktord nezatazuje finanény
sektor (tzv. Financial Activities Tax — FAT) — vid Box 2. To sa MMF javi ako najlep$i spdsob zdanenia finan¢ného
sektora, ktory by odstranil dafiovu preferenciu tohto sektora2. Presné kvantifikacie nie si dostupné?. Problémom
tejto dane je ich jednostranné zavedenie, ktoré by mohlo znevyhodnit dany sektor voci konkurencii v zahranici
(ktora je v eurozone ovela intenzivnejSia). A preto sa odporuéa koordinovany a nie jednostranny pristup. Na
Slovensku ale nevznikla potreba zachrany finanéného sektora pocas tejto globalnej krizy. Je faktom, Ze niektoré
slovenské Statne banky boli vSak zachrafiované zaciatkom tohto tisicrogia v Cistom naklade 2,5 mid. eur (8%
HDP)4. Ddévodom bolo Statne vlastnictvo bank5, ako aj transformaciou poznaCeny velmi kolisavy a taZSie
predvidatelny vyvoj ekonomiky spojeny s nizSou Uroviiou lokalneho know-how v bankovnictve. Oba tieto dovody
sa Uz v buducnosti nezopakuji. A preto zrejme neexistuje na Slovensku dévod k takémuto ex-post

1V tomto komentéri sa bude pouZivat termin zdafiovanie volhejSie pre dafovy a iny financny odvod, vratane poistenia.

2 Smernica Rady 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty oslobodzuje vac¢sinu hlavnych finanénych sluzieb od dane.
Clenskym $tatom vak do urgitej miery umoziiuje priznat zdanitelnym osobam moznost rozhodn(it sa pre zdanenie tychto sluzieb. Dévody
pre oslobodenie finanénych sluzieb od dane su zvacsa praktické a slvisia najma s tazkostami pri merani zakladu dane. V SR sU finan¢né
sluzby oslobodené od dane podfa § 39 zakona ¢. 222/2004 Z. z. o DPH v zneni neskorsich predpisov. Pri oslobodenych finanénych sluzbach
si finanéné intitucie nemdzu odpoditat dar z tovarov a sluzieb, ktoré pouZiji na dodanie finanénych sluzieb oslobodenych od dane.

3 Hruby prepodet aplikovany na pridanu hodnotu v bankovom sektore naznaduje zvyhodnenie na drovni 70-90 mil eur z pohladu vnitornej
alokacie zdrojov. Z pohadu medzinarodnej konkurencie by to znamenalo zniZenie konkurenciaschopnosti sektora.

4 Hrubé naklady boli 124 mid. Sk (105 mld. Sk zIé Gvery, 19 mid. Sk kapitalové posilnenie), znizené o prijmy z privatizacie na Grovni 50 mid.
Sk.

5 A z toho plynici manazérsko — vlastnicky problém, ktory vyustil do tunelovania Statnych bank ich manazérmi.




zdaneniu finanénych institucii, aky maju tie krajiny, ktoré vynalozili velké verejné zdroje na zachranu
finan¢ného sektora®.

Ostavaju vSak nasledujice mozné dovody pre zdafiovanie:
- vytvorenie zdrojov na krytie pripadnych budcich kriz vo finanénom sektore
- znizenie objemu rizikovych obchodov na finanénych trhoch, alternativa vo€i regulacii

Pre tento ucel MMF odporu¢a zavedenie finan¢ného stabilizacného prispevku (tzv. financial stability contribution
— FSC). Zdanenie by bolo vnimané ako poistenie voci bankrotu. V idealnom svete by kazda institicia mala platit
tento prispevok v zavislosti od jej vplyvu na tzv. systémové riziko. Dafiovy zaklad by bol pasiva znizené o kapital
a poistené vklady.

Slovensky bankovy odvod - preco je zle nastaveny

S ucinnostou od 1.1.2012 su vybrané finanéné indtitlcie v SR zatazené osobitnym odvodom. Vypo€ita sa ako
0,4% z hodnoty pasiv zniZzenych o sumu vlastného imania a o hodnotu chranenych vkladov (tj, retailové vklady).
To je dodatocné zataZenie k existujucemu poisteniu retailovych vkladov vo vyske 0,2%. V stCasnosti teda
podnikové bankovnictvo je ,zdanené“ ovela viac ako retailové. A to zrejme nie je konzistentné s ich
systémovym rizikom v pripade SR.

V diskusii sa Casto spomina argument ,sektorovej* dane’. Tento argument by bol vo vSeobecnosti aplikovatelny
pre sektor, kde je pritomny monopol. V Boxe 3 ilustrujeme, Ze aj z tohto pohladu by bol sii¢asny odvod zrejme zle
nastaveny.

Systémové riziko je zavislé aj od velkosti a pravdepodobnosti problému. Aj ked je pravdou, Ze cyklicky
senzitivnejSie je portfolio podnikovych Gverov, Cisto korporatne banky si na Slovensku ovela mensie. Aj dalSie
standardné argumenty za vacSie zdanenie korporatneho bankovnictva nie s pre Slovensko velmi
relevantné:

- investi¢né bankovnictvo: Na Slovensku prakticky neexistuje investiéné bankovnictvo. Je tu tradiény
model bankovnictva, ktory ma ovela vy33iu dynamiku retailovych Gverov, ktoré do buddcnosti budi
jasne dominovat.

- tzv. ,wholesale funding® Aj pred krizou matica Sirenia systemického rizika naznacovala, Ze pad
banky, ktora sa financuje cez pefiazny trh by nevyvolala pad vééej banky. Dévodom je, Ze len malé
banky boli zavislé od financovania sa cez pefiazny trh. V skutoénosti sa ¢asto financovali zo zahranicia.
V suasnosti nezabezpeceny pefazny trh takmer neexistuje, funkciu protistrany prebera ECB. Nakolko
na Slovensku su Cisto korporatne banky relativne malé, da sa predpokladat - v pripade problémov -
vacsia pravdepodobnost situacie, Ze reputaény naklad krachu pobocky by bol vaési ako samotna
zachrana takejto (vo¢i matke) malej pobocky.

Navy$e su pritomné dalSie hrozby. Podnikové vklady su ovela mobilnejSie, a teda ich va&sie zataZzenie mdze
vyustit do ich odlivu z krajiny a zniZeniu dobrej likvidity celého bankového sektora. DoterajSia skisenost
naznaCuje podfa agentiry ARDAL aj tlak na zvySenie vynosov Statnych dlhopisov plynici zo su¢asného
nastavenia odvodu v takmer porovnatelnej vySke. Preto Cisty fiskalny vynos méze byt znizeny zvySenymi
Urokovymi nékladmi Status.

Systémoveé riziko a teda potreba Statu zasiahnut’ méze byt na Slovensku paradoxne viac sUstredené
v retaili. Dovodom je jednak moralny hazard (vklady obyvatelstva st 100% poistené, a teda obyvatelstvo sa
moze dat viac zlakat vy$Simi Grokmi, aj ked ide o menej zdravi banku), ako aj transmisia neddvery (velkost
retailovych vkladov je ovela vacsia)®. V sii¢asnosti je napriklad predstavitefny nasledovny teoreticky model, ktory
mbZe fungovat préve vdaka béze morélneho hazardu a mdze mat neskér fiSkalne naklady pre dafiového
poplatnika. Retailovd banka si priléka retailové vklady mierne vy38im udroCenim, ktoré potom investuje do
gréckych dlhopisov. Tie potom pomocou ,repo” operacii znasobi, az sa jej bilancia podoba na bilanciu
hedgeového fondu. Mald zmena ceny dihopisu mbze spravit banku nesolventnou. Preto v pripade SR je
délezity najma pohlad na Fond ochrany vkladov ako jeden z hlavnych potencialnych nakladov dafiového
poplatnika'. To naznaCuje, preo je zrejme su¢asné nastavenie bankového odvodu neoptimalne.

6 Pozri Tomas$ Tozsér: Efektivne zdanenie finanéného sektora, Priloha 1, Sprava o finanénej stabilite 2010, NBS

7 Konsolidovat sa ma cez ,bohaté banky*.

8 Podla hrubych odhadov ARDALuU sa méZe jednat o zdrazenie v sume 30 mil. eur.

9V bankovom sektore je 23 mid. eur retailovych a 9 mld. eur podnikovych vkladov. Pad vacSej banky vyvola vaésiu neddveru ako pad malej
banky.

10V st€asnom fonde nie je dostatok prostriedkov na zachranu stredne velkej banky.



Odporucanie IFP by preto bolo nasledovné:

- dbat’ na medzinarodnii konkurencieschopnost’' finanéného sektora a znizit celkové odvodové
zatazZenie (vid Box 4)

- nepouzivat bankovy odvod ako sektorovu dan, ale sustredit sa na potlacenie systémovych rizik

- odstupnovat odvod podrla systémového rizika danej banky, ¢oho prva aproximacia méze byt velkost
banky

- zabezpecit' minimalne neutralitu odvodu retailovych a korporatnych vkladov, resp. analyzovat
hibSie, i zdanenie retailu nema byt v podmienkach SR relativne vy$Sie. Zarover znizit odvod pre
ostatné vklady

- posilnit' vyjednavaciu a informacnu poziciu klienta v retailovom bankovnictve za u¢elom znizenia
moznej renty!!

- zaklad odvodu upravit na priemer obdobia

- snazit sa na EU Grovni zmenit poistenie vkladov na 90% pre znizenie moraineho hazardu'2

- nesUhlasit s tzv. Tobinovou dafiou na EU drovni

- ak by bola potrebna volba medzi zvySenim sucasného odvodu, alebo posunutim FOV do verejnych
financii, vzhladom na bliZziacu sa Bazel regulaciu a ekonomicky cyklus, preferovat presun FOV do
verejnych financii. ZvySenie odvodu a prichadzajuca regulacia by bola velmi procyklicka a mohla
by ohrozit' situaciu na trhu tGverov pre podniky, ako aj dostupnu likviditu v SR.

BOX 1: Dan z finanénych transakcii (financial transactions tax — FTT)

EK na jesefi 2011 schvalila smernicu rady EU podra ktorej by FTT (a la Tobinova dafi) mala zacat' platit od roku 2014 a
vztahovala by sa na finanéné institlcie so sidlom na tzemi ktoréhokolvek ¢lenského Statu EU. Povinnost zaplatit FTT vznika
uskutognenim financnej transakcie za ktorll sa povazuije:

- nakup a predaj finanéného nastroja vratane zmluv o spatnej kupe a spatnom predaji

- prevod medzi subjektmi skupiny tykajici sa prava nakladat s finanénym nastrojom ako vlastnik a akakolvek
rovnocenna operacia zahffajuca presun rizika spojeného s finanénym nastrojom

- uzatvaranie alebo Uprava derivatovych zmlav

ZjednoduSene mozno konStatovat, Zze predmetom dane méa byt obchodovanie s akciami, dihopismi a derivatovymi zmluvami,
ak aspon jedna zo stran transakcie ma sidlo v ¢lenskom State. Sadzba dane je stanovena na 0,1% z objemu uskutoénenej
financnej transakcie s vynimkou derivatovych zmldv, kde je sadzba uréena vo vyske 0,01%. Clenské Staty sa individualne
mdZzu rozhodnut pre zvySenie sadzby dane.

Do pdsobnosti navrhu nespadaju poistné zmluvy, bankové Gvery, hypotéky, ako aj bezné financné Cinnosti. Bezné financné
platby ob&anov a podnikov tak podla smernice zdanené nebudu. FTT sa nevztahuje na transakcie s centralnymi bankami
clenskych Statov, ECB. Rovnako sa FTT neuplatfiuje na transakcie na primarnom trhu s vynimkou podnikov kolektivneho
investovania do prevoditelnych CP a alternativnych investiénych fondov. FTT by mala byt zdrojom pre rozpoget EU. Pre SR
by sa tak znizil odvod do EU. Znamenalo by to v3ak pre nas relativne nizku isporu v porovnani s krajinami s viac rozvinutymi
finanénymi trhmi. MMF neodporica zavedenie tejto dane.

V stéasnosti je 9 krajin za, ostatné krajiny (vratane SR) st proti. Z nich Svédsko a Velka Britania trva na podmienke
zavedenia tejto dane na celom svete.

Nazor IFP:

IFP sa stotoZriuje s MMF a neodporiiéa zavadzanie FTT na individualnej baze. Opatrenie ma zmysel len
v pripade koordinovaného zavedenia v globalnom meradle, ¢o v si¢asnosti nie je realne. Rozhovory na
arovni EU v8ak pri FTT nadalej pokraduju, kedze FTT m4 potencial okrem ziskania zdrojov do rozpoétov aj
potlacat kratkodobé Spekulativne obchody a predchéadzat’ systémovym rizikam vo finanénom sektore.

"V koncentrovanom retailovom bankovnictve ma banka navyse €asto informacnd vyhodu voci klientovi. Opatrenia by sa mali snaZit nadalej
znizovat' moznd rentu z toho faktu prameniacu.
12 Moréalny hazard umoZfiuje privatizaciu ziskov a prenos strat na Stat.



BOX 2: Dai z finanénych aktivit (financial activities tax — FAT)

Hlavny doévod FAT je odstranenie nespravodlivého a neefektivneho zvyhodnenia bankového sektora z dévodu
neplatenia DPH. Vdaka darfovému zvyhodneniu je financny sektor zbytocne velky, od¢erpava zdroje z realneho
sektora a spbsobuje alokaénl neefektivitu. Vhodnym zdanenim sa velkost sektora upravi na optimalnu Grover a
zaroven sa znizia rizika pre finanénu stabilitu, ktoré prebujneny finanény sektor generuje. Zakladom dane by bol
zisk a mzdy finan€nych institlcii. Ak by snahou bolo zdanit okrem zisku FI len odmeny (nie celt zlozku mzdy),
bolo by potrebné stanovit referenéni Urovefi mzdy pre stanovenie zlozky renty v nej. Podla IMF by
implementacia dane bola jednoduchd vzhladom na podobnost k existujicim daniam. FAT by
mohol kompenzovat zvyhodnenie finanénych korporacii pri oslobodeni od DPH. MMF predstavilo tri mozné
zaklady dane:

FAT1 - zisk ocisteny o tvorbu kapitalu + cely objem miezd

o FAT2 - ako FAT1, ale zo zlozky miezd iba 12%, ¢o su identifikované nadmerné mzdové ohodnotenie
sektora (porovnanie z V. Britdnie na zaklade porovnania TOP 25% zérobkov vo finanénom sektore
v porovnani s ostatnymi sektormi hospodarstva)

e FAT3 - nadmerné mzdové ohodnotenie sekiora ako vo FAT2 + zisk po zdaneni viac ako o 15%
navratnosti viastného kapitalu (ROE - return on equity)

Nazor IFP:

FAT rieSi prioritne sanaciu deficitnych rozpoétov, nepredstavuje rieSenie pre znizenie systémového
rizika. Aby opatrenie mohlo byt skutogne efektivnym a neznizovalo konkurencieschopnost’ krajiny, muselo
by byt zavedené na globalnej Grovni tj. minimaine na Grovni Eurozény, alebo EU. V tomto pripade by sa
znizilo riziko prelievania kapitalu do krajin, ktoré FAT nezaviedli. O uvedenom navrhu sa na eurdpskej Urovni
prestalo diskutovat. Ide vSak o jeden zo spdsobov ako docielit’ kompenzaciu neplatenia DPH.

BOX 3: Sektorova dan a stav konkurencie retail vs. korporat

Speciélna dai na urdity sektor znamena zniZenie jeho atraktivity voci inym sektorom. Ak napriklad zdanime
banky a zadotujeme turizmus, budu prepusteni niektori bankari a prijaté navySe upratovacky a kuchari. To uréite
nie je dobry spdsob priblizovania sa Zivotnej Urovni vyspelejSiemu zahraniciu.

Okrem externalit, Specialne zdanenie moéze byt od6vodnené napr. monopolom. Aj ked konkurencia
v bankovnictve nie je rovnaka vo vSetkych produktoch, tazko sa da bankovy sektor oznacit za monopolny.
V ramci sektoru vSak mdze byt rozdielny stav konkurencie. NajvacSie tri retailové banky maju 2/3 podiel. Na
urovni troch najvacsich hracov je koncentréacia v retailovom bankovnictve vysSia o tretinu a takmer 0 20% na
Urovni top 5 bank.

Koncentrécia v bankovom sektore (%, ukazovatele CR3a CR5  Cisté tirokové rozpitie pre retail a podniky (p.b., favé os)

na zaklade uverov retailu a podnikom) aich rozdiel (p.b., prava os)
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Pozn. CR3(5) je podiel 3 (5) instittcii s najvyssim objemom danej Pozn. Udaje vyjadrujti isté tirokové rozpétie bank
polozky na celkovom objeme danej polozky v sektore Z vybraného sektora vZdy k septembru daného roka
Zdroj: NBS Zdroj: NBS

Podobne, Cisté Urokové rozpatie — urcita aproximacia ziskovosti' — bolo 0 60-80% vacsie takisto v retailovom
bankovnictve (to v8ak nemusi nutne znamenat vy$Siu finalnu ziskovost, kedZe iné néklady v retailovom
bankovnictve st vy33ie). Hlavne indikator koncentracie mdze naznaCovat nizSiu sutaz na trhu produktov pre
obc&anov. A to je v rozpore so sucasnym vySSim zatazenim podnikovych vkladov.




BOX 4: Medzinarodné porovnanie odvodového zat'azenia bank

Posledné zname zosumarizované data o bankovej dani v jednotlivych krajinach EU poskytuju nasledovné jednoduché
porovnanie pre eurozonu. Osem krajin v eurozéne maju bankovu dar:

- pri nezohladneni zakladu dane, priemerna sadzba za 17 krajin ¢lenov eurozony je 0,0517%
- priemer pri krajinach s ¢astou pasiv ako zakladom dane s podobnostou nasho odvodu (4 krajiny eurozény),
priemerna sadzba je 0,052 %

Zda sa teda, ze medzinarodna konkurencieschopnost nasich bank v eurozéne sa vplyvom odvodu vyrazne znizuje, nakolko
slovensky odvod 0,4 % je sedem-nasobny voci tomuto priemeru. Nevidime dévod, preco by bankovy odvod mal byt
vyssi ako je priemer v eurozéne.

Upozornenie:
Material prezentuje nazory autorov a Instititu financnej politiky, ktoré nemusia nutne odzrkadlovat oficialne ndzory Ministerstva financii SR.
Cielom publikovania komentérov Instititu financnej politiky (IFP) je podnecovat a zlepsovat odbomu a verejnu diskusiu na aktualne

ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto ndzorov.




