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Flexibilita Zakonnika prace je délezita pre vyvoj na trhu prace. Striktna regulacia méze mat’
negativny vplyv na zamestnanost mladych a nizko kvalifikovanych, ako aj obmedzovat
produktivitu a ekonomicky rast. Zamestnanost’ tychto skupin je v SR jedna z najhorsich
vEU. Novela Zakonnika prace tak posiliuje flexibilitu avytvara priestor pre tvorbu
pracovnych miest a zamestnavanie v sucasnej faze ekonomického cyklu. Nad’alej vsak
zostava priestor na d'alSie zlepSenia.

Preco je flexibilita trhu Striktna regulacia pracovnych vztahov je podfa skusenosti zo zahraniia asociovand s viacerymi
préce lepsia problémami na trhu prace. Podla OECD (Venn 2009; Koeniger & Prat 2007) na vysoku ochranu
doplacaji najma znevyhodnené skupiny, mladi a nizko kvalifikovani. Firmy totiz pri vybere
buduceho pracovnika zohfadfuju vy3Sie oCakévané naklady pri tychto rizikovejSich skupinach. Na
Slovensku dosahuju tieto znevyhodnené skupiny relativne horSie vysledky ako v zahraniéi. Miera
nezamestnanosti mladych je piata najvy$Sia amiera nezamestnanosti nizko kvalifikovanych je
najvy$sia v EU (graf nizsie).

. . . L Miera nezamestnanosti nizko kvalifikovanych
Miera nezamestnanosti menej ako 25 roénych,

(ISCED 0-2), 2009, % z ekonomicky aktivneho
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Striktna regulacia pracovnych vztahov zvySuje ocakavané aj skutoéné naklady
zamestnavatel'ov pri tvorbe pracovnych miest a tak predizuje trvanie nezamestnanosti. Podla
Svetovej Banky (Rutkowski 2003) vedie velmi strikina ochrana zamestnanosti k nizkej tvorbe
pracovnych miest a hromadeniu nezamestnanych. Prave v oblasti dlhodobej nezamestnanosti
dosahuje SR vyrazne najhorsie vysledky. Slovensko malo v roku 2009 najvyssiu mieru dihodobej
nezamestnanosti vEU, ako aj najvy$si podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovej
nezamestnanosti.

Dalsim dévodom na zvySenie flexibility Zakonnika prace je pozitivny vplyv na zamestnanost v dase
oZivenia. Sice ma ochrana zamestnanosti pozitivny vplyv na trh prace v &ase krizy, pri ekonomickom
raste moze striktna regulacia spomalovat’ tvorbu pracovnych miest (Messina & Valenti 2006).

Upozornenie

Material prezentuje nazory autorov a Institutu fidasj politiky, ktoré nemusia nutne odzrkeds' oficialne nazory Ministerstva financii SR. Qi
publikovania komentarov Institatu finemej politiky (IFP) je podnecovaa zlepSovaodbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy:k:l@tu
by sa preto mali odkazovaa IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.



Stcasny stav

Navrhované zmeny...

Striktnost' ochrany zamestnanosti v SR merana stuhrnnym indikatorom EPL (box niz3ie) bola na
zaCiatku roka 2011 na drovni priemeru krajin OECD (graf vlavo nizSie). FlexibilnejSie nastavenie
maju najma anglo-saské krajiny, ktoré dosahuju nizSie hodnoty indexu. Slovensky Zakonnik prace ale
vyrazne striktnejSie reguluje kolektivne prepustanie amierne striktnejSie su pravidla pre
prepustanie jednotlivych zamestnancov so stalym pracovnym pomerom (graf vpravo nizSie).

Hodnota suhrnného indexu EPL (v3) pre krajiny
OECD*, (index 0 az 6, kde 6 predstavuje
najstriktne;jSiu regulaciu)

Hodnoty hlavnych sub-indexov EPL za rok 2008,

(index 0 az 6)
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BOX -Index ochrany zamestnanosti OECD

Index ochrany zamestnanosti OECD (EPL - Employment Protection Legislation) sa zameriava na naklady
spojené so zamestnavanim a prepustanim (Venn 2009). Hodnoty sthrnného indexu ako aj sub-indexov EPL st
na Skale 0 az 6, kde vySSie Cislo predstavuje strikinejSie pravidla. Index je dostupny pre vybrané roky, kde
posledna aktualizacia pre vSetky krajiny OECD je za rok 2008. Index pokryva tri hlavné oblasti:
e Prepustanie jednotlivych zamestnancov so stalym pracovnym pomerom (vypovedna lehota, odstupné,
skuSobna doba a iné)
e Regulécia do¢asného zamestnavania (obmedzenia pri vyuZivani pracovnych pomerov na dobu urcitd a
agentdrnej prace)
¢ Dodatocna regulacia pre kolektivne prepustanie (dodatoéné administrativne a ¢asové obmedzenia)

Index Ciastocne zohladnuije:

Kolektivne vyjednavanie (zohladruje predpisy dohodnuté nad ramec zakona v kolektivnom vyjednavani

nad urovriou jednotlivych firiem )

Presadzovanie legislativnych opatreni v praxi na trovni stdov (¢iastocne zohladnené)

Index nepokryva:
Vplyv odborov v podnikoch a naklady spojené s ich existenciou (vobec nie st zohladnené)

Interna flexibilita firiem a regulécia Uprav pracovného Casu (zamestnavanie zamestnancov s kratSim
pracovnym Uvazok, dohody o vykonani prace, moznosti pracovat na nadéas)

Obmedzenia pre pracu na Zivnost

MPSVAR predstavilo 8. marca 2011 navrh novely Zakonnik prace, ktory zvysuje flexibilitu
zamestnavania meranu indexom EPL2 Porovnali sme su¢asné hodnoty indexu EPL za Slovensko
pred a po uskuto€neni zmien navrhovanych MPSVR s ostatnymi krajinami OECD z roku 2008 (vid graf
nizSie viavo). Slovensko by sa po zohladneni zmien posunulo o sedem miest a stalo sa tak krajinou
s deviatym najflexibilnejSim zakonnikom v OECD. Klesli by sme tak vyraznejSie pod Uroven
priemeru krajin OECD.

1 Posledné dostupné hodnoty indexu EPL st z roku 2008, hodnoty za Slovensko st vypocitané k 1.1.2011 s pouzitim metodiky OECD.
Vysledky, ale neboli oficidlne potvrdené OECD.
2 https://It.justice.gov.sk/Public/AlMaterialsList.aspx?instEID=57&ICategories=1048574&langEID=1



Vplyv navrhu novely Zakonnika prace na index Vplyv navrhu novely Zakonnika prace na jednotlivé

EPL, (index 0 az 6, kde 6 predstavuje
najstriktne;jSiu regulaciu)
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sub-indexy EPL, (index 0 az 6, kde 6 predstavuje
najstriktnejSiu regulaciu)
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Z pohladu jednotlivych zloziek indexu dbjde k najvaéSim zmenam v oblasti staleho pracovného
pomeru a do¢asného pracovného Uvazku, kym pravidla pri kolektivnom prepustani zostanu
nezmenené (graf vpravo vySSie). Vplyv jednotlivych zmien na suhrny index EPL mozno vidiet
v tabulke nizSie.

o o Celkova flexibilita sa zvySi najma Upravou pravidiel pri vypovedi zamestnancovi so stalym pracovnym
... by zvysili flexibilitu najméa pomerom. Pri vypovedi danej zamestnavatefom sa zrusi subeh vypovednej lehoty a odstupného, ktoré
stalych pracovnych pomerov | v takomto pripade zamestnavatel nemusi poskytovat. Vypovedna lehota pre kratsie pracovné pomery
(menej ako rok) sa znizi na 1 mesiac. Flexibilita pre staly pracovny pomer tak bude vy$Sia, ako je
priemer krajin OECD. Mierne sa zvysi aj flexibilita pri pracovnych pomeroch na dobu uréitu, ktora je uz
v stcéasnosti pod priemerom OECD.

bezného navrhu MPSVAR na index EPL

Sucasny Navrh FIEIES Vplyv na
Oblast popis zmeny stay MPSVAR OECD v EPL
roku 2008
Znizenie vypovednej lehoty pre pracovné pomery . . 1az1,75 | ZvySenie
Diska trvajuce menej ako 1 rok 2mesiace | 1 mesiac mesiaca flexibility
vjpovednej Vypovedna lehota pre pracovné pomery dlhsie ako 1 2 mesiace | 2 mesiace 1,25 az 2 Bez zmeny
doby rok a kratSie ako 5 rokov mesiace
ZvySenie vypovednej lehoty pre pracovné pomery 3 mesiace | 5 mesiacov 2,75az5 | Znizenie
dlhSie ako 20 rokov mesiacov | flexibility
Znizenie odstupného pre pracovné pomery trvajlce 2 mesiace | 0 mesiacov 0az2 Zvysenie
menej ako 1 rok (priemernej mesacnej mzdy) tyZdne flexibility
Vidka Znizenie odstupného pre pracovné pomery trvajlce 2 tyzdne Zvvsenie
yska dlhsie ako 1 rok a kratSie ako 5 roky (priemernej 2 mesiace | 0 mesiacov az1 ysen
odstupného . . flexibility
mesacnej mzdy) mesiac
Znizenie odstupného pre pracovné pomery dihsie ako 3 mesiace | 0 mesiacov 3az6 Zvysenie
20 rokov (priemernej mesacnej mzdy) mesiacov | flexibility
Predlzovanie
pracovného ZvySenie maximalneho poétu dohdd pracovného 3 krat 4 krit 4 krit Zvysenie
pomeru na pomeru na dobu urcitu flexibility
dobu urcitu
Maximéina Zvy$enie maximalnej kumulovanej dizky pracovného ZvySenie
dizka PP na o 2 roky 3 roky 3 roky o
iy pomeru na dobu urcitd flexibility
dobu ur€itu
Kompenzécie |  Znizenie z 12 na 9 mesiacov a na 6 mesiacov pre . B
po neplatne; podniky s menej ako 20 zamestnancami (priemernej mes1i§cov 21;;2%03 nﬁ;ggﬁ/ ﬁg(?tilr:tl;
vypovedi mesacnej mzdy)
Vplyv opatreni na suhrnny index EPL 2,29 19 2,24 ﬁgﬁﬁﬂ;

Zdroj: prepocty IFP na zéklade metodiky OECD

3 Vplyv legislativnych zmien je vypocitany IFP a nie je oficialne potvrdeny OECD,



Ostava ale priestor pre
dalSie zvySovanie flexibility

Navrhované zvy$enie vypovednej lehoty pri pracovnych pomeroch s dizkou nad desat a dvadsat
rokov by zvysilo striktnost pravidiel a mohlo prispievat k dualizacii trhu prace. Vyrazne diferencovana
dizka vypovednej lehoty by znevyhodiiovala zamestnancov s kratim trvanim pracovného pomeru,
kam patria najma mladi. Prave tato znevyhodnena skupina, ktora ma horsiu $ancu ziskat zamestnanie,
by bola disproporcionalne viac postihnuta prepustanim.

Nadalej ostava priestor na znizenie striktnosti pravidiel Zakonnika prace. OECD (OECD 2010)
odportca zru$it' minimalne mzdové naroky podfa stupiia naroc¢nosti pre zamestnancov mimo
kolektivnej zmluvy, ktoré dodatoCne zvySuju minimalnu mzdu pre vybrané skupiny zamestnancov a tak
obmedzuju mzdovu flexibilitu zamestnavatelov*. Flexibilitu meranu indexom EPL by zvySila uprava
pravidiel pri kolektivnom prepustani, znizenim dodatoénej lehoty pred zaCatim hromadného
prepustania ako aj zruSenim povinnosti informovat odbory. Tabulka nizSie popisuje vplyv dodatocnych
zmien na suhrnny index EPL.

Dodatocné, zatial nerealizované navrhy na Gpravu Zakonnika prace zvysujlce flexibilitu

o Priemer | Vplyvna
oblast popis zmeny Sust‘g\s/ny Navrh IFP | OECDv | subindex
roku 2008 EPL
Pocet indtitucii, ktori st zamestnavatelia povinni 2 (UPSVR, 1 (iba o
, ) o o a odborova 1 inStitucia -0,125
Hromadné informovat pri hromadnom prepustani s UPSVR)
e organizacia)
prepustanie 2537 29
Lehota pred zacatim HP 30 dni 14 dni dni 0,083
Dizka Zvy3enie vypovednej lehoty pre pracovné pome 2,75az5
vypovednej y P dihi eJ ako 2y0prok§v pomery 3 mesiace | 3 mesiacov n{esiacov Bez zmeny
doby
Vplyv opatreni na stihrny index EPL ﬁgf;m;’

Zdroj: prepocty IFP na zéklade metodiky OECD

Dodato¢né navrhované zmeny by posunuli slovensky Zakonnik prace eSte kvy$3ej flexibilite.
Slovensko by sa posunulo na 7. miesto s najpruznej§im Zakonnikom prace.

Vplyv navrhu novely Zakonnika prace na

Vplyv navrhov IFP na index EPL, (index 0 az 6, kde 6 jednotlivé sub-indexy EPL, (index 0 a2 6, kde 6

predstavuje najstriktnejSiu regulaciu)

predstavuje najstriktnejsiu regulaciu)
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