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Znizenie spotrebnej dane na naftu neprinieslo sfubovany vysledok
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Od februara 2010 doSlo k znizeniu sadzby spotrebnej dane na naftu o 23,5%. Ciefom opatrenia
bola snaha obmedzit' tankovanie v okolitych Statoch, predovSetkym kamioénovej dopravy,
a zaroven bolo opatrenie vnimané ako kompenzacia nakladov pre autodopravcov v dosledku
zavedenia myta na diafnice a cesty I. triedy. Spotreba nafty v désledku znizenia sadzby dane
vzrastla v roku 2010 o 14,5%, o vSak nestacilo na kompenzaciu vypadku na darovych prijmoch
z titulu nizSej sadzby. Prijem Statneho rozpoctu bol v dosledku opatrenia nizsi o 73 mil. EUR
oproti scenaru so zachovanim pdvodnej sadzby dane. Nepotvrdili sa tak nazory, ze znizenie
sadzby dane zvysi spotrebu do takej miery, Ze prijmy Statneho rozpoétu budi rovnaké, dokonca
vyssie. Narast spotreby kompenzoval len 50% vypadku prijmov z titulu znizenia sadzby dane.

S U¢innostou od 1. februara 2010 doSlo k znizeniu sadzby spotrebnej dane na naftu 0 23,5%, z Urovne
481,31 eur/10001 na 368 eur/1000I. Dévody zniZenia sadzby spotrebnej dane v takom rozsahu boli dva
zakladné:

= Vplyvom vyrazného oslabenia mien okolitych krajin voéi euru pohonné latky v SR v roku 2009
znacne zdrazeli oproti cenam v okolitych Statoch. Firmy, ale aj domacnosti v pohranici vyuZili
niz8ie ceny a v zahraniéi popri nakupoch beznych tovarov aj natankovali. Rovnako pri medzinarodnej
kamionovej doprave dopravcovia prechadzajuci cez okolité krajiny natankovali pini nadrz mimo SR a
tych, ktori tankovali v SR, bolo mene;j.

= Nezanedbatelnym faktorom, ktory mal vplyv na znizenie sadzby spotrebnej dane, bolo zavedenie
elektronického myta v SR a nasledny S$trajk autodopravcov, ktori v ddsledku nespokojnosti so
zavedenim systémom vyvinuli zna¢ny politicky tlak na viadu s ciefom dosiahnut népravu. Hlavnym
argumentom v prospech zniZenia sadzby spotrebnej dane na naftu bolo tvrdenie, ze zniZenie
konecnych cien nafty z titulu znizenia sadzby dane povedie k narastu spotreby minimalne do takej
miery, aby sa dosiahol neutralny vplyv na verejné financie, priom nérast spotreby mal byt
dosiahnuty zniZenim motivacie tankovat naftu v okolitych krajinach. !

Vzhladom na neistotu vplyvu opatrenia na skuto€nt zmenu spotreby vypracovalo IFP kvantifikaciu v troch
scenaroch s vypadkom danovych prijmov v roku 2010 v rozmedzi 60-102 mil. eur?, pricom realisticky
variant poCital so sumou 81,2 miliénov eur, priom vypadom na spotrebnej dani bol 84,4 mil. Eur a
pozitivny vplyv na DPH sa odhadoval na 3,2 mil. Eur.

Na tejto hodnote sa podiela niekolko efektov:
= Znizenie vynosu zo sucasnej spotreby predstavovalo negativny vplyv na trovni 135,6 mil. eur.
= Pozitivny vplyv sa oCakaval z dévodu poklesu tankovania v zahrani¢i, a to ako u doméacnosti, tak
ipri_medzinarodnej kamionovej doprave. Co sa tyka zvySenia vynosu spotrebnej dane
z mineralnych olejov z titulu narastu spotreby domacnosti, pozitivny vplyv sa odhadoval na trovni
6,9 mil. eur. Pri medzinarodnej kamidnovej doprave dosiahol odhadovany pozitivny efekt na
vynos spotrebnej dane hodnotu 44,3 mil. eur. Najmen3i efekt predstavoval nérast vynosu DPH

! Pri nastavovani sadzieb sa uvazovalo so znizenim koneénych cien pod Groveit CR, HU a AT, pri¢om jedinou
krajinou nadalej s najnizSimi cenami zostalo Polsko. V pripade Rakuska, v zavislosti od rozliéného vyvoja cien bez
dani, sa aj nadalej oakavalo, Zze mensi pocet dni v roku budu koneéné ceny v Rakusku niZSie.

2 Rokovanie viady 186/2010, 15.01.2010, 5. bod programu: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &.
98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov — dévodova spréva.
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Viyvoj spotreby pohonnych
latok v rokoch 2009-2010

z titulu vy$3ej spotreby doméacnosti, ktory sa nachadzal na drovni 3,2 mil. eur. Dodato¢na DPH
v pripade kamionovej dopravy nema opodstatnenie, nakolko podnikatelia si uplatiuju DPH na
vstupe (DPH je im vratena).

Tabul'ka 1: Sumér vplyvov v mil. Eur

1. SPD - znizenie vynosu zo su¢asnej spotreby -135,6
2. SPD - zvy3enie vynosu z nérastu spotreby domacnosti (pokles tankovania v zahranici) 6,9
3. SPD - zvySenie vynosu z nérastu spotreby medz. kamidnovej dopravy (pokles tankovania v zahranici) 443
4. DPH - narast vynosu z vy$3ej spotreby domacnosti (pokles tankovania v zahranici) 3,2
Celkovy vplyv na rozpocet v roku 2010 81,2

Zdroj: IFP

Rok po prijati uvedeného opatrenia pripravil IFP analyzu skuto¢ného vplyvu zniZzenia sadzby spotrebnej
dane z nafty na vyvoj spotreby v SR.

Rok 2009 bol charakteristicky ekonomickou krizou, ktora sa vyrazne podpisala pod spotrebu motorovych
paliv v SR a v okolitych krajinach. Tyka sa to najma malych a na exporte zavislych ekonomik. Aj preto
doSlo k najvacsiemu prepadu spotreby v SR, zatial o napriklad v Pol'sku bol dosiahnuty rast spotreby
motorovych paliv.

Navy3e vplyvom vyrazného oslabenia mien okolitych krajin vo¢i euru pohonné latky v SR v roku 2009
znacne zdrazeli oproti cenam v okolitych Statoch, ¢o motivovalo spotrebitefov nakupovat v zahraniéi. Ide
najma o 1Q 2009, kde boli pohonné latky na Slovensku drahSie takmer 0 20%.

ViyraznejSi pokles spotreby nafty v porovnani s benzinom mozno pripisat predovSetkym vplyvu
ekonomickej krizy, kedZe ide o hlavné palivo v ekonomike, zatial o benzin je najmé palivom pre osobnu
spotrebu domacnosti.

Graf 1: Vyvoj spotreby pohonnych latok v SR v rokoch 2007 - 2010 (v tis. litroch)
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Zdroj: CR SR

MedziroCny narast spotreby nafty od februara 2010 sa pohyboval v intervale 25 az 40 %, pri¢om z dévodu
bazického efektu sa medzironé rasty v priebehu roka znizovali. Vysoky prepad v januari je spdsobeny
dopredajom starych zasob nafty zdanenych este starou sadzbou dane. Celkovy nérast spotreby nafty
dosiahol v roku 2010 Uroveri 25,6%.



Predpoklady pre analyzu

Tabulka 2: Statistika mnozstva nafty, z ktorého vznikla dariova povinnost*

Mnozstvo (10001) Porovnanie s rovnakym obdobim minulého roka v %
Bezny mesiac Od zaciatku roka Bezny mesiac Od zaciatku roka
januar 74 302 74 302 -19,6 -19,4
februar 119415 193718 29,1 49
marec 138 968 332 686 40,2 17,2
april 131701 464 386 28,2 20,2
maj 136 682 601 068 28,5 22,0
jan 142 853 743 921 31,5 23,7
jal 144 817 888 737 24,0 23,9
august 145 760 1034 497 31,3 25,0
september 145 640 1180 137 28,3 25,4
oktober 153 677 1333814 26,1 25,5
november 143 398 1477 212 27,2 25,7
december 136 100 1613312 254 25,6
* bez Cervenej nafty Zdroj: IFP

Narast spotreby nafty vroku 2010 vSak nie je mozné pripisat’ len znizeniu sadzby, nakofko
z medziroéného pohladu, oproti roku 2009, pdsobilo na spotrebu viacero faktorov. Ide najma o:
1. Znizenie spotrebnej dane v SR.
2. Rast dafiového zatazenia v okolitych krajinach (CR, Madarsko).
2. Ozivenie ekonomiky a exportu.
3. Apreciacia okolitych mien, ¢o okrem iného vyustilo k obmedzeniu cezhrani¢nych nékupov do
hypermarketov v Madiarsku a CR.
4. Vyrovnanie komerCnych zasob nafty potom, €o vjanuéri zakaznici Slovnaftu extrémne
zredukovali Urovei zasob nafty, ktord bola nakupena s pévodnou vy$Sou dafou.
5. PokraCujuca rastica inklinacia beznych domacnosti k naftovym automobilom (najma kvéli cene
paliva a spotrebe motorov).

Za Ucelom determinacie skutoéného vplyvu znizenia sadzby spotrebnej dane na naftu na narast spotreby
v obdobi od februara 2010 a izolovania tohto vplyvu od ostatnych faktorov uskutoénil IFP ekonometricku
analyzu, prostrednictvom ktorej boli simulované dva scenare:

e Scendr 1, simulujuci zmenu sadzby dane s odistenim o efekt zasob v januéri 2010, a

e Scendr 2, simulujuci zachovanie povodnej sadzby spotrebnej dane na urovni 481,31 eur/1000l

Rozdiel odhadnutej spotreby medzi jednotlivymi scenarmi predstavuje skutoény vplyv zmeny
sadzby dane na spotrebu.

Pri konStrukcii modelu spotreby nafty sme predpokladali, ze spotrebu nafty urCuje najmé vyvoj
ekonomiky a konkurencieschopnost’ voCi susednym krajinam, kedZe cezhranitné tankovanie paliv,
podnikatel'skymi subjektmi ako aj domacnostami, sa realizuje najma v okolitych krajinach. Ako premenné
zachytavajuce vplyv vyvoja reédlnej ekonomiky na spotrebu nafty boli testované:

o Agregované trzby v stalych cenach od roku 2000 (zdroj: SUSR; prepodet IFP)

e Index priemyselnej produkcie od roku 2000 (zdroj: SUSR)

e Indikator sentimentu, od roku 2000 (zdroj: Eurostat)

Ako premenné zachytavajuce vplyv vyvoja konkurencieschopnosti voci inym krajindm na spotrebu nafty
boli testované:
o Indikator dafiovej konkurencieschopnosti, t.j. realny vymenny kurz vypocitany pomocou
sadzieb dani v okolitych krajinach (CZ, HU, PL, AT). PouZité boli rovnaké rovnaké vahy pre
v3etky krajiny, nakolko nie su k dispozicii Udaje o tranzite z jednotlivych krajin.3 (Graf €.2)

%Udaje st dostupné od roku 2004, zdroj: ministerstva financif krajin



Vysledky ...

o Indikator cenovej konkurencieschopnosti, t.j. realny vymenny kurz vypocitany pomocou cien nafty
vratane spotrebnych dani a DPH v okolitych krajindch (CZ, HU, PL, AT), pouzité boli optovne
rovnaké vahy pre vietky krajiny. 4 (Graf €.3)

e Indikator cenovej konkurencieschopnosti, t.j. redlny vymenny kurz vypoCitany pomocou cien nafty
bez spotrebnych dani a DPH v okolitych krajinach (CZ, HU, PL, AT), pouZité boli opatovne
rovnaké vahy pre vsetky krajiny.

Graf 2: Indikator danovej konkurencieschopnosti

Graf 3: Indikator cenovej konkurencieschopnosti*
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Ako vidno z grafu ¢.2, pocas obdobia pred krizou bola SR vyskou spotrebnej dane na naftu
konkurencie schopna voc¢i okolitym krajinam (Uroven indexu sa pohybuje v okoli hodnoty 1). Vplyvom
krizy vSak doslo k oslabeniu mien okolitych statov, o malo za nasledok relativne zvySenie zatazenia
nafty spotrebnou dariou v SR (v eurach) atym aj celkové zdraZenie nafty v SR v porovnani s ostatnymi
krajinami V4 (index nizsi ako 1 znamena, Ze nafta v SR je relativne drahsia ako v okolitych krajinach). So
znizenim sadzby spotrebnej dane doslo k relativne rychlemu vyrovnaniu indexu konkurencieschopnosti
a naslednému zlacneniu nafty v SR v porovnani so zahrani¢im. Graf €.3 mozno interpretovat analogicky,
plati vSak pre domacnosti.

Na zaklade indikatora cenovej konkurencieschopnosti bez spotrebnych dani mozno konstatovat, Ze vyvoj
cien benzinu bez spotrebnej dane a DPH bol vo vSetkych krajinach priblizne rovnaky, o je vzhladom na
charakter komodity v sulade s oCakavaniami.

Z vysledkov analyzy vyplynulo, Ze lepSie predikéné vlastnosti mal model s pouzitim indikatora
konkurencieschopnosti na zaklade sadzieb spotrebnej dane a pouzitim trzieb v stalych cenach.

Z vysledkov analyzy mozno pozorovat stratu motivacie nakladnej tranzitnej dopravy tankovat' v roku
2010 v zahranici (indikator dariovej konkurencieschopnosti > 1), kedZe ich rozhodnutie tankovat, resp.
netankovat' v danej krajine je ovplyvnené predovSetkym cenou nafty z titulu spotrebnej dane (DPH je
irelevantnd). Tuto stratu motivacie mozno konstatovat' aj v pripade domacnosti (vplyv ceny nafty
vratane DPH), i ked v nizSej miere ako v pripade nakladnej dopravy (vid graf €.2).

Odhadujeme, Ze samotny vplyv znizenia sadzby dane zvysil spotrebu nafty o 14,5%. Pre
dosiahnutie neutralneho vplyvu na vynos dane, by muselo ddjst’ k narastu spotreby az o 31% nad
ramec ostatnych vplyvov. V désledku znizenia sadzby spotrebnej dane na naftu vo februari 2010
doslo k znizeniu dafovych prijmov o 73 mil. EUR.

Vplyv makroekonomického vyvoja bol tieZ rozhodujucim faktorom, nakofko oZivenie ekonomiky a rast
trzieb so sebou tahal aj spotrebu nafty, celkovo az 0 9,7%. Poslednym identifikovanym faktorom bol vplyv

*Udaje st dostupné od roku 2005, zdroj: Oil bulletin, Eurostat
5l'Jdaje su dostupné od roku 2005, zdroj: Qil bulletin, Eurostat




Désledky znizenia sadzby
dane na naftu...

vymennych kurzov, ktoré mali vplyv na ceny vyjadrené v eurach. SilnejSie kurzy okolitych krajin voCi euru
prispeli k nérastu spotreby u nas o 1,4%.

Prispevky k zmene spotreby nafty v obdobi februar — december 2010 (v %)

prispevky v % podiel na celkovej zmene
Zmena spotreby celkom +25,6 100%
»  Ekonomické oZivenie (vratane chyby modelu) +9,7 37,9%
»  Vymenné kurzy +1,4 5,5%
»  ZniZenie sadzby +14,5 56,6%

Pri Gvahach otom, Ci zniZzenie sadzby dane vroku 2010 bolo z ekonomického pohladu vhodnym
opatrenim je potrebné sumarizovat najdélezitejSie désledky zniZenia sadzby dane:

v’ Z pohladu verejnych financii to znamenalo priamy negativny fiskalny vplyv vo vyske 73 mil. Eur,
pri uz aj tak vysokom deficite verejnych financii. Na druhej strane treba dodat, Ze asi 50%
vypadku prijmov bolo financovanych vy$Sou spotrebou, aj spoza hranic, nakolko pri nezmenenej
spotrebe by vypadok prijmov dosiahol Urover 135,6 mil. Eur.

v' Zpohladu ekondémie zdarovania sa zniZili ekonomicky efektivne ,menej Skodlivé“ dane
a opatrenia na znizenie deficitu je nutné hfadat' v inych, z pohladu ekonomického rastu teoreticky
aj viac Skodlivymi opatreniami (ak by sa museli zvySit napr. dane na pracu alebo kapital).

v Dlhodobo vyrazne nizSia sadzba oproti okolitym krajindm moZe viest k ich reakcii — k znizeniu
sadzieb (mbzeme to tieZ nazvat ,cenova vojna®), ¢o by znamenalo, Ze vetky krajiny budu na tom
eSte horSie ako predtym. Spotreba v regiéne sa nezmeni, len klesli sadzby dane. Takato diskusia
prebehla napr. CR, kedZe v &ase znizenia sadzby u nas sa sadzby v CR zvySovali, pricom zo
zvysenia sadzby dane nepocitili v CR Ziadny dodatoény prijem.

v Dlhodobo vysoky rozdiel v zdafiovani nafty a benzinu vedie k zmenam spotrebitelskych navykov
domécnosti, ktoré maju Coraz viac tendenciu nakupovat auta s naftovym motorom. Presun od
vy$Sie zdaneného benzinu do nizSie zdanenej nafty mé& negativny vplyv na rozpoCet verejne;
spravy pri su¢asnom zachovani negativnych externalit, ktoré su so spotrebou oboch typov
pohonnych latok spojené.

Po tomto sumarizovani je mozné kon$tatovat, Ze razantnejSie znizenie sadzby dane na naftu v roku
2010 nebol krokom k zvySeniu prijmov, ¢im sa potvrdili pdvodné predpoklady IFP.

BOX: Myty a fakty o zdarovani pohonnych latok

Mytus 1: ZvySenie spotreby nafty 0 26% v roku 2010 je dosledkom znizenia sadzby dane.

ZniZenie sadzby dane malo priblizne len polovicny vplyv na zvysenie spotreby nafty v roku 2010, zvySok
je vdaka ostatnym vplyvom ako je medzirocné ekonomické oZivenie, Ci apreciacia vymennych kurzov
v okolitych krajinach.

Mytus 2: Stat na zniZeni sadzby dane ni¢ nestratil vdaka dodatoénej DPH.

Nérast spotreby IFP pripisuje najmé kamiénovej doprave, ¢ize podnikatefom — platcom DPH. Pre nich je
DPH zaplatena v cene pohonnych latok dariou na vstupe, teda je im vratena a nema vplyv na ich naklady.

Mytus 3: Znizenie spotrebnej dane z benzinov by mohlo priniest podobny efekt ako pri nafte.

Narast spotreby nafty bol najmé z kamiénovej dopravy, ktora ma vysoku flexibilitu tankovania v cudzine.
Spotreba benzinov je najmé u domacnosti, ktoré nemaiju tak velké moznosti tankovat’ vo vdéSom objeme
v zahrani¢i. Pozitivny vplyv na spotrebu benzinov by tak zrejme mohol byt niZ$i s vyraznejSim
negativnym vplyvom na dariové prijmy rozpoctu.




