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Désledky ekonomickej krizy zdoraznili v mnohych krajinach potrebu uskutoénenia strukturalnych
reforiem zameranych na zvySovanie ekonomického potencialu. Uspesnost implementacie
strukturalnych reforiem zavisi aj od postoja obcanov k reformam. V poslednych dvoch rokoch
viac ob&anov vnima potrebu reforiem, priom podpora reformam najvyraznejsie stipla v statoch,
ktoré zaznamenali najvaési prepad HDP. Viac obyvatefov eurozény by akceptovalo financovanie
reforiem prostrednictvom znizenia verejnych vydavkov (napr. socialne davky) nez zvySenim dani,
pricom postoj k akceptacii nakladov je v jednotlivych krajinach rozdielny. Vroku 2009 si na
Slovensku 78 % obcanov myslelo, ze pre zlepSenie vykonnosti nasej ekonomiky su potrebné
vyznamné reformy, pricom 14 % obyvatelov by akceptovalo financovanie reforiem zvySenim dani
a 30 % znizenim verejnych vydavkov. Zaujimavym zistenim je, ze v mnohych krajinach velky
podiel ob&anov deklaruje potrebu Strukturalnych reforiem, ale chyba ochota znasat' ich naklady.
Taktiez je otazkou, nakolko je deklarovana miera akceptacia reforiem totozna so skutocnou
akceptaciou.

Strukturélne reformy Hospodarska kriza sa prejavila nielen v poklese dopytu, ale aj spomalenim rastu potencialneho
zvySuju potenciélny produkt produktu. Dokonca moZeme konStatovat, Ze v dosledku hospodarskej krizy doSlo k trvalej strate Casti
potencidlneho produktu." Preto je doleZité realizovat opatrenia, ktoré prispievaji k zvySovaniu
ekonomického potenciélu, zdravému ekonomickému vyvoju a v kone¢nom dosledku k rastu Zivotnej
Urovne obyvatelov. Medzi takéto opatrenia patria Strukturalne reformy zamerané najma na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia, trhu prace a zvySenia kvality a udrzatelnosti verejnych financii.

Mandat od volicov je Implementovat Strukturélne reformy nie je jednoduché, pretoze Casto sa ich naklady prejavia hned, ale
dolezitym faktorom prinosy az neskér. Naklady byvaju prevazne koncentrované na malé ciefové skupiny, zatial ¢o prinosy
tspesnych reforiem su Siroko rozlozené. TaktieZ neistota buducich prinosov reforiem je vy3Sia ako riziko kratkodobych
nakladov. Preto je délezité venovat zvySend pozornost faktorom, ktoré prispievaju k uspesnej realizacii
reforiem. Jednym z nich je mandat od voliCov, ktory je podla politickej ekonémie trukturainych reforiem
velmi délezity pre UspeSnu implementaciu reforiem. Ak reformy podporia voliéi vo volbach, potom sa aj
skor zrealizuju. V pripade, ze vlada nemd mandéat od ob&anov, tazSie presadi reformy. Vynimkou su
reformy, ktoré rychlo prinesu benefity alebo reformy realizované v dosledku krizy.

Prieskum Eurobarometer: Délezitou otadzkou preto je, aky vplyv mala ekonomickd kriza na postoj verejnosti k potrebe
Strukturainych reforiem. Vyvoj postojov verejnosti k Strukturélnym reformam mézeme interpretovat’ na
zaklade prieskumu Eurobarometer, ktory sa uskuto¢nil v roku 2007, 2008 a 2009 v Statoch eurozény.
Prvé vysledky zminuloroéného prieskumu publikovala EK v decembri 2009 vramci pravidelnej
Stvrtroénej spravy o ekonomickej situacii v eurozoéne (Quaterly Report on the Euro Area).

postoj obéanov k reformam

Graf 1: Vnimana potreba Strukturalnych reforiem (%) Graf 2: Postoj k reformam a bohatstvo krajiny
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1 Komentar IFP 2010/02 - Vplyv hospodarskej krizy na saldo verejnej spravy Slovenska v roku 2009



http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15487_en.pdf
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7467

Vhnimana potreba reforiem Z prieskumu vyplyva, ze v ramci celej eurozény je v poslednych troch rokoch vnimana potreba reforiem
stabilna (80 - 81 %). Najvy$sia vnimana potreba reforiem bola v roku 2009 v Grécku, irsku, Spanielsku,
Taliansku a Portugalsku. Naopak, v Holandsku, Belgicku a Finsku si najmensi podiel ob&anov mysli, Ze
pre ich krajinu su potrebné vyznamné Strukturalne reformy. Slovenska verejnost vnima potrebu reforiem
ako 6. najnizSiu zo 16. krajin eurozény, priom vzhladom na relativne niz8iu ekonomickd uroven by mala
byt miera vnimania potreby reforiem na Slovensku vysSia.

Miera vnimania potreby Strukturélnych reforiem vo vSeobecnosti do urcitej miery reflektuje skutoénu
potrebu reforiem. Ako ukazuje graf 2, v chudobnejsich krajinach si relativne viac obyvatelov mysli, ze su
unich potrebné vyznamné reformy. Vynimkou z tohto pravidla bolo v roku 2009 irsko, kde napriek
nadpriemernému bohatstvu obyvatelia vnimaju vysokl potrebu reforiem. Tato skutoénost suvisi s krizou,
kedZe vnimana potreba reforiem zavisi nielen od bohatstva krajin, ale aj od kratkodobého ekonomického
vyvoja. Ako ukazuje graf 3, zmena v miere vnimania potreby Strukturainych reforiem medzi rokmi 2007
a 2009 uzko suvisi so zmenou rastu HDP. NajvyraznejSi pokles HDP z krajin eurozény sa medzi tymito
rokmi udial v frsku, &o reflektuje aj vyrazny vzostup vo vnimanej potrebe reforiem.

Kvdli nedostupnosti dat za roky 2007 a 2008 nie je mozné v pripade Slovenska vyvodit jednoznacné
zavery. Mézeme predpokladat, ze relativne nizSia miera vnimania potreby reforiem vzhladom na
ekonomicku Uroven bola spdsobena neskorSim prejavenim sa désledkov krizy v SR v porovnani
s ostatnymi krajinami eurozény. V pripade, Ze sU tieto predpoklady spravne, mézeme oCakavat, ze
v stCasnosti je miera vnimania potreby Strukturalnych reforiem v SR vy3Sia ako tomu bolo v roku 2009.

Napriek tomu, Ze obyvatelia eurozény vysoko vnimaju potrebu Strukturalnych reforiem, miera ich
akceptécie je vyrazne nizSia. V pripade, Ze si reforma vyziada dodato¢né financné néaklady a neddjde
k realokacii zdrojov ani k navy$eniu deficitu, je mozné ju financovat bud znizenim verejnych vydavkov
alebo zvy$enim dani. Podla prieskumu by aZ 55 % Franctzov, 51 % frov a Holandanov akceptovalo
financovanie reforiem prostrednictvom zniZenia vydavkov, napr. socialnych davok. Na Slovensku by tito
formu financovania akceptovalo len 30 % obyvatelov.

Ako financovat reformy?

Graf 4: Ako financovat reformy ? - Znizenim

Graf 3: Kriza a vnimanie reforiem vydavkov (%)
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Financovanie reforiem prostrednictvom zvySenia dani by dokézalo akceptovat relativne najviac Finov
(42 %), frov (33 %) a Grékov (31 %). Len 14 % Slovakov by akceptovalo zvySenie dani za Ugelom
financovania nékladov Strukturalnych reforiem. Na grafe 6 je prehfadne zobrazen4 relativna preferencia
uvedenych zdrojov financovania reforiem v jednotlivych krajinach. Financovanie prostrednictvom
zvySenia dani preferuju relativne najviac Fini. Naopak, k znizeniu vydavkov sa priklanaju v Taliansku
a Franctzsku. Irsko, Holandsko a Grécko su krajiny, kde sa ob&ania vyjadrili, Ze st ochotni financovat
reformy aj formou zvySenia dani aj formou znizenia vydavkov. Naopak, Slovensko sa spolu
s Portugalsko a Maltou radi medzi krajiny, kde ob&ania nechcu financovat reformy ani cez vy3sie dane
ani prostrednictvom redukcie verejnych vydavkov.




Graf 5: Ako financovat reformy ? - ZvySenim dani (%)  Graf 6: Ako financovat' reformy (%)
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Z uvedeného vyplyvaju dve zaujimavé skutoCnosti. Prvou je existencia krajin, kde vysoky podiel obanov
deklaruje potrebu Strukturalnych reforiem, ale tito ob&ania nie st zaroven ochotni znasat naklady tychto
reforiem. NajvyraznejSia je tato skutoCnost v Portugalsku a na Malte, nasleduju Nemecko, Slovinsko
a Slovensko. Druhou zaujimavou otazkou je, nakofko je deklarovana miera akceptécia reforiem totozna
so skutonou akceptaciou. Exemplarnym prikladom je Grécko, kde 90 % obyvatelov vyjadrilo potrebu
reforiem a zaroved 31 % vyjadrilo ochotu akceptovat zvySenie dani a az 47 % znizenie vydavkov.
Sucasna situacia v Grécku vSak naznaduje, ze medzi deklarovanou a skutoénou akceptaciou mézu byt
vyznamné rozdiely.



