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Flexibilita pracovného trhu... Flexibilny pracovny trh umoZfiuje pracovnikom lepSi vyber zamestnania a efektivnejSiu alokaciu
pracovnej sily medzi firmami. Na Slovensku je jednou zprekdzok pre pohyb zamestnancov na
pracovnom trhu nizka regionalna mobilita. V medzinarodnom porovnani sa Slovaci stahuju za pracou
ovela menej neZ v susednych krajinach EU. Jeden z faktorov, ktory méZe negativne vplyvat na tento
stav na pracovnom trhu, je trh s byvanim.

Nizka mobilita na pracovnom trhu ma negativny vplyv na ekonomicky rast. Stipa regionalna
nezamestnanost, zatial o pracovné miesta ostavaji neobsadené. O nizkej mobilite pracovnej sily
svedCia aj regionélne rozdiely v miere nezamestnanosti. Miera nezamestnanosti v Banskobystrickom
kraji bola v roku 2007 takmer patnésobne vyssia ako v Bratislavskom kraji. Dochddza k neefektivnemu
vyuzitiu a rozdeleniu ludskych zdrojov. Ludia su niteni odmietat’ pracovné prileZitosti v inych regidénoch,
na ktorych by mohli vytvarat vacSiu ekonomicki hodnotu ateda aj zarabat viac pedazi. VysSia
nezamestnanost a obmedzenie rastu produktivity sa odzrkadluje na nizSom HDP a niz8ej Zivotnej Urovni
obyvatelstva.

...je negativne Trh s byvanim je jednym zo Strukturalnych faktorov s dopadom na regionalnu mobilitu pracovnej sily. Na
ovplyviiovana $truktirou Slovensku je trh s nehnutelnostami charakterizovany vysokym podielom nehnutelnosti obyvanych

trhu s byvanim. vlastnikmi, tzv. vlastnickym byvanim, a takmer neexistujlcim stkromnym najomnym byvanim. V oboch
charakteristikach v medzindrodnom porovnani zaostdvame. Najomné byvanie tvorilo podfa poslednych
dostupnych Udajov z roku 2004 iba 5% z celkového poétu obyvanych nehnutelnosti, zatial &o v Ceskej
republike to bolo 29% a v Polsku 25%. Z dostupného ndjomného byvania az 80% tvori socidlne najomné
byvanie.2 Stahovanie sa za pracou je teda komplikované nedostatkom pristupného najomného byvania.
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Za sucasnym stavom trhu Sucasna Struktdra trhu s byvanim je do znaCnej miery zapri¢inena historickym vyvojom. Sucastou
s byvanim je historicky privatizatného procesu bolo aj zavedenie prava na odkupenie nehnuteosti pre najomnikov v Statnych
Vyvoj. bytoch za velmi vyhodné ceny?, Co viedlo kzmene vlastnickej Struktiry. Velka cast verejného
najomného byvania bola nésledne odkipend néjomnikmi do sukromného vlastnictva. Napriklad
v Bratislave sa podiel sukromného byvania zvysil z 12% v roku 1992 na 70 % v roku 1998.

' Socialne najomné byvanie je pridelované podla prijmovych a inych socialnych kritérii a v su¢asnosti existuju ¢akacie zoznamy na ich
pridelenie.

2 Nehnutelnosti sa odpredavali do sikromného vlastnictva za ceny, ktoré zodpovedali 5% ich trhovej hodnoty podfa United Nation
Economic Commission for Europe (1999), Country profiles of the housing sector: Slovakia.



Statne subvencie vedti
k uprednostriovaniu
vlastnickeho byvania ...

...a hepriamo negativne
vplyvaju na sukromné
néjomné byvanie.

ZruSenie preferencie
vlastnickeho byvania by
odstranilo nepriamy
negativny dopad tejto
politiky.

OECD odporuca viaceré
kroky na zlepSenie trhu
s byvanim.

Zatial ¢o historicky vyvoj prispel k formovaniu sucasnej Struktiry byvania, politika podpory byvania3 tto
Struktiru pomaha konzervovat a teda prispieva k pomalSiemu rozvoju sukromného najomného byvania.
V sucasnosti je vacsina verejnych vydavkov vynaloZenych na podporu byvania pouZitd na subvenciu
vlastnickeho byvania. V ramci Statneho fondu rozvoja byvania (SFRB) ale badat v poslednych rokoch
vacsie vyuzivanie prostriedkov na podporu vystavby najomného byvania.
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LacnejSie financovanie vlastnickeho byvania mé nepriamy nezamysfany dopad na cely trh s byvanim.
Subvencované vlastnicke byvanie je financne atraktivnejSie a pristupnejSie ako najomné byvanie.
Podporuje sa tym dopyt po vlastnickom byvani na Ukor najomného byvania. Na nizsi dopyt po najomnom
byvani reaguje trh niz8imi investiciami do tvorby nového najomného byvania, ¢o vedie k naslednému
pomalSiemu rozvoju tohto segmentu trhu.

Zameranie sa na podporu vlastnickeho byvania existujucimi néstrojmi vytvara istu deformaciu na trhu
s byvanim. Existuji moznosti, ktorymi sa da suCasny stav korigovat a predist tak moznym buducim
komplikaciam. Jedno znich je presmerovanie S$tatnej podpory na vlastnicke byvanie na finanéné
prispevky na byvanie (housing allowance). Tento nastroj politiky byvania by umoZnilo prijimatelovi vyber
medzi ngjomnym a vlastnickym byvanim. Finanéné prispevky je moZné lepSie naviazat na prijmové
a dalSie socialne kritérid a takto dosiahnut' vaésiu cielenost pouzitych prostriedkov. Posilnenie tohto
nastroja odporuca Slovensku aj OECD.4

Najnovsia Studia slovenskej ekonomiky pripravena OECD obsahuije viaceré dalSie odporucania s cielom
zZlepsit' situaciu na trhu s byvanim: zniZenie vysokého stupiia ochrany najomnikov so zmluvou na dobu
neurgitl, zvySenie cien najomného v Statnom byvani na trhovu drover, riedenie nedostatkov v procese
Uzemného planovania, monitorovanie konkurencieschopnosti v stavebnom sektore a zvySenie dane
z nehnutelnosti na neutralnu urover voéi ostatnym finanénym aktivam. OECD hodnoti st¢asnu uroven
danovej zataze nehnutelnosti v SR ako relativne nizku, ¢o umelo zvySuje atraktivnost investicii do
nehnutefnosti oproti inym moZnostiam investovania.

Flexibilny pracovny trh zlepSuje prileZitosti pre zamestnanie a pozitivne prispieva k ekonomickému rastu.
Sucasna Struktira trhu s byvanim na Slovensku, najma nerozvinuté najomné byvanie, ma negativny
dopad na regionalnu mobilitu pracovnej sily. Politika podpory byvania nepriamo negativne vplyva na
rozvoj stkromného najomného byvanim. OECD navrhuje viaceré zlepSenia tejto politiky s ciefom
podporit rozvoj tohto segmentu trhu s byvanim. Slovensko v tomto smere podniklo kroky v Narodnom
programe reforiem na roky 2008 - 2010. Dalsie opatrenia st témou odbornej diskusie.

3 Medzi tri hlavné nastroje Statnej politiky patri bonifikacia hypotekamych averov pre mladych, Statna prémia k stavebnému sporeniu
a zvyhodnené pdzicky cez Statny fond rozvoja byvania.
4 Ekonomicky prehlad SR 2009, OECD: najma 3. kapitola sa venuje slovenskému trhu s byvanim.



