Navrh na zvySenie transparentnosti pri poskytovani dotacii
z prostriedkov Statneho rozpoctu

Z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2010 - 2014 ako jedna z priorit vyplyva
presadzovanie maximalnej transparentnosti Cinnosti verejnych organov a inStitacii.
Za nastroje na zniZzenie priestoru pre korupciu vlada SR povazuje jasné, vopred zname
pravidla, rozhodovanie na zéklade objektivnych kritérii (obmedzenie subjektivneho
rozhodovania) a transparentnost rozhodovacich procesov, umoznujuca verejnu kontrolu
(pristup k informéciam, zverejiilovanie informdcii).

V suvislosti s uvedenym Ministerstvo financii SR vypracovalo analyzu sucasného
dota¢ného systému a uréilo pravidla na zvySenie jeho efektivnosti. Predmetom analyzy boli
dotacie poskytované vyhradne na zaklade platnych vynosov v pdsobnosti spravcov kapitol
Statneho rozpoctu. Analyza poskytla informacie o si¢asnom systéme poskytovania dotacii zo
Statneho rozpoctu, o ich objemoch a transparentnosti.

Dotaciou podla § 8a ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zékona ¢. 383/2008 Z. z.
mozno rozumiet poskytovanie finanénych prostriedkov na podporu urcitej vymedzenej
oblasti, vd¢Sinou na zdklade ziadosti. Ide o jednostranny vztah. Poskytovatel’ nema narok na
protiplnenie, dotadcia méa vzdy vymedzeny ucel, na ktory sa poskytuje, pouzitie dotacie vratane
dodrzania ur¢eného tcelu podlieha kontrole. Pri poskytnuti dotacie mozno urcit’ podmienky,
za ktorych sa dotacia poskytuje, ktoré musi prijimatel’ splnit’, splnenie podmienok rovnako
podlieha kontrole.

Vysledkom tejto analyzy je vypracovanie zavdznych pravidiel na zefektivnenie
a vacsiu transparentnost’ systému poskytovania dotacii.

Predmetom analyzy boli dotacie poskytované zo Stitneho rozpoctu na zaklade
vynosov jednotlivych rezortov. Dota¢né tituly, ktoré boli predmetom tejto analyzy, boli
analyzované na zaklade dosiahnutej skutoc¢nosti na roky 2008 a 2009 a rozpisu rozpoctu na
rok 2010. Do tuvahy sa brali dota¢né tituly rozpoctované na jednotlivych poloZzkach
a podpolozkach kategorie 640 — bezné transfery a kategorie 720 — kapitalové transfery.

Cielom predmetnej analyzy bolo zhodnotenie rozhodovacieho mechanizmu
poskytovania dotacii v jednotlivych rezortoch, zabezpecenia transparentnosti poskytovanych
dotacii a existujucich vnutornych kontrolnych mechanizmov.

Vzhl'adom na to, Ze od 1. januara 2011 v zmysle § 8a zakona €. 523/2004 Z. z. 0
rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov bude moct’ vo svojej
vecnej posobnosti poskytovat’ spravca kapitoly Statneho rozpoctu dotacie pravnickym osobam
a fyzickym osobam len na zéklade osobitného zdkona v rozsahu, spésobom a za podmienok
nim ustanovenych alebo ustanovenych podrobnejSie inym vSeobecne zdviznym pravnym
predpisom, vydanym na jeho vykonanie, bolo jednym z cielov analyzy zistit’ aj pripravenost’
kapitol, ich spravcov, na novy spdsob poskytovania dotacii.



Vzhl'adom na objem poskytovanych dotacii je mozné konStatovat, Ze z vybranych
dotacii boli na roky 2008, 2009 a 2010 objemovo najvicsie dotac¢né tituly rozpoctované
Vv kapitolach Ministerstvo Skolstva SR, Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo vystavby
a regionalneho rozvoja SR a Ministerstvo kultary SR.

Prehl'ad celkovej vysky dotacii poskytovanych jednotlivymi kapitolami z prostriedkov
Statneho rozpoctu na zéklade vynosov uvadza nasledujica tabulka:

(v eur)
2008 2009 2010
Kapitola skuto¢nost’  skuto¢nost’ schval?ny
rozpocet
celkom celkom celkom
Urad vlady SR 5436 103 | 13 247 927 5205 551
Ministerstvo zahraniénych veci
SR 89 882 93515 99 582
Ministerstvo obrany SR 529 606 578 046 1165729
Ministerstvo vnutra SR 2992 212 2 460 878 3105 698
Ministerstvo financii SR 376 021 476 783 580 894
Ministerstvo Zivotného
prostredia SR 727 246 799 011 618 571
Ministerstvo Skolstva SR 37645954 | 39992 229 34 174 845
Ministerstvo zdravotnictva SR 4339971 1083 837 2233914
Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR 17050333 | 15078178 18 885 015
Ministerstvo kultiry SR 20241894 | 28626 607 27 930 327
Ministerstvo hospodarstva SR 96 449 570 | 122 483 615 47 198 754
Ministerstvo podohospodarstva
SR 4927 238| 11834686 4012 323
Ministerstvo vystavby a
regionalneho rozvoja SR 61 866 572 | 57 544 066 47 750 080
Ministerstvo dopravy, post a
telekomunikacii SR 7 679 496 9 651 995 6472814
Slovenska akadémia vied 79912 89 524 90 197
Kapitoly Statneho rozpoctu
spolu 260 432 011 | 304 040 896 199 524 294

Z hladiska rozhodovacieho mechanizmu z predmetnej analyzy vyplynulo, Ze vo
vacsine pripadov o poskytnuti dotacie rozhoduje Statutarny orgén (minister, veduci uradu
vlady...) na zdklade posudenia a odporicania urCitého poradného organu. Takmer kazdy
spravca kapitoly Statneho rozpoctu ma stanovené vnutorné kritérid, nad rdmec vynosu, ktoré
pomahaju objektivizovat’ rozhodnutia o poskytnuti dotécie.

Pokial’ ide o ,,novy* sposob poskytovania dotécii, ucinny od 1. janudra 2011, mozno
konStatovat’, ze okrem Ministerstva Zivotného prostredia SR a Ministerstva pddohospodérstva
SR spréavcovia kapitol Statneho rozpoctu konstatovali, Ze pripravuji novy zékon.



V sucasnosti su niektoré zakony upravujuce poskytovanie dotacii zo Statneho rozpoctu
schvalené a d’alSie su v legislativnom procese. Tento material definuje zaviazné pravidla, ktoré
by mali jednotlivi spravcovia kapitol reSpektovat’ v kontexte schvalenych a pripravovanych
zakonov, upravujucich poskytovanie dotacii zo Statneho rozpoctu.

Zavery

V suvislosti s existujucimi  vntitornymi Kkontrolnymi mechanizmami je mozné
na zaklade analyzy vo v§eobecnosti skonstatovat’, ze predlozené ziadosti o poskytnutie dotécii
prechadzaju viacerymi stupfiami kontroly z hladiska ich spravnosti, Gplnosti, vecnosti
a ucelnosti na prislusnych utvaroch kapitol. Dotécie sa poskytuju formou bezného, resp.
kapitdlového transferu. Ked'Zze rozsah dotédcii z hladiska ich smerovania do cinnosti je
roznorody, odlisuju sa aj postupy kontroly.

S cielom zvySenia objektivizacie rozhodovania o poskytnuti dotacii zo $tatneho
rozpoctu sa odporuca:

- stanovit vnatorné podrobnejSie kritérid prostrednictvom vynosu, ktoré napomdzu
rozhodnutiu o poskytnuti dotacie, vzhl'adom na to, Ze zakony viac menej upravuju len
zakladné podmienky poskytnutia dotacie, (napr. komu, na aky tcel, predkladanie Ziadosti
a pod.) na ktorych zaklade sa poskytuju dotacie,

- vytvorit na kazdom rezorte, ktory poskytuje doticie, kolektivny poradny organ
(komisiu), ktory posudi ziadosti a odporuc¢i organu, ktory rozhodne o poskytnuti dotacie
d’alsi postup,

- zaviest transparentny systém posudzovania jednotlivych Ziadosti tak, aby sa zabezpecilo
objektivne hodnotenie ziadatel'ov a poskytovanie dotacii, a to posudzovanim zaslanych
ziadosti pod pridelenymi ¢islami, nie konkrétnou identifikaciou Ziadatel'ov. Pri
posudzovani komisiou by ziadatelia uz boli identifikovani prostrednictvom pridelenych
Cisiel.

V oblasti transparentnosti poskytovanych dotacii je mozné skonsStatovat, ze
u vsetkych spravcov kapitol st informacie o poskytovani dotacii zverejnené na internetovych
strankach jednotlivych rezortov. Kvalita, rozsah a dostupnost’ informacii o poskytovanych
dotaciach je ujednotlivych rezortov rdzna, Co spOsobuje aj réznu transparentnost’
poskytovanych dotacii.

Vo velkej Casti rezortov absentuju konzistentné a komplexné informacie, ktoré by
boli 'ahko a prehladne dostupné nielen Ziadatelom o doticie, ale aj Sirokej verejnosti.
Rozsirenie a sprehladnenie poskytovanych informécii, tykajucich sa dotacii, najmi
v elektronickej forme sa povazuje na zaklade analyzy za jednu z kli¢ovych podmienok
zvysenia transparentnosti poskytovanych dotacii.

V prvom kroku budi informacie v zmysle tohto materidlu zverejiované na
internetovych strankach jednotlivych rezortov a nasledne budu prijaté kroky potrebné k ich
centralizacii.



S cielom zvySenia transparentnosti a informovanosti 0 dotaciach a systéme ich

poskytovania su nizsie uvedené zavizné pravidla, ktoré su rezorty povinné respektovat’:

Spravcovia kapitol $tatneho rozpoctu vytvoria na svojich internetovych strankach samostatny
odkaz na ,,Dotacie®, kde budu zosumarizované vsetky komplexné informadcie, tykajice sa
poskytovania dotécii vratane nasledovnych:

1.
2.

3.

SRl

Komplexné pravne predpisy upravujice poskytovanie dotacii,

Schvaleny rozpocet na jednotlivé typy dotécii pre dany rozpoctovy rok a predpoklad
na nasledujuce dva roky,

Vyzvy na predkladanie ziadosti (spravidla 2 mesiace pred terminom uzavierky
predkladania ziadosti) s nasledujucim obsahom:

e Zakladny ciel’ a ukazovatele, podl'a ktorych sa buda hodnotit’ ziadosti o dotacie

e Formular Ziadosti o poskytnutie dotacie v elektronickej forme

e Podmienky poskytnutia dotacie (napr. splnenie vsetkych povinnosti voé¢i konkrétnym
institiciam verejnej spravy, ako st zaplatené dane a odvody...)

Disponibilny objem zdrojov na dana vyzvu

Kritéria vyberu a ich vahy

Maximalna a minimalna vyska jednej dotacie

Sposob odstranenia formalnych nedostatkov

Terminy postupu vyhodnocovania

Vyberovy a hodnotiaci organ

Navrh zmluvy, rozhodnutia alebo oznamenia 0 poskytnuti dotacie

Zoznam schvalenych ziadosti aj so sumami ziadanych a poskytnutych zdrojov (datum
schvalenia, vySka, ucel akonec¢ny prijimatel’), V pripade, Ze s prijimatelom bola
uzatvorena zmluva, ktord nie je totoznd s ndvrhom zmluvy zverejnenej vo vyzve,
zverejiiuje sa aj tato zmluva,

Zoznam zamietnutych Ziadosti (datum zamietnutia a dovod),

Vyhodnotenie vysledkov uz poskytnutych dotécii,

Casto kladené otazky (FAQ) stvisiace s dotaciami.

Pre ucely zhodnotenia zavedenych pravidiel si Ministerstvo financii SR vyzZiada

od spravcov kapitol Statneho rozpoctu informaciu o aplikacii novych pravidiel v praxi
Vv termine do 30. septembra 2011. Ministerstvo financii SR pristupi k zhodnoteniu zavadzania
jednotlivych pravidiel k 30. novembru 2011 a material, ktory zavedené pravidla zhodnoti,
predloZi na rokovanie vlady.



