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34. zasadnutie Vyboru pre danové prognézy
(24.9.2014)

Uastnici stretnutia:

MF SR - Martin Filko

NBS - Branislav Relovsky, Karol Zelefiak
Tatra banka — Juraj Valachy

Unicredit Bank — Lubomir Korsnak

Infostat — Jana Juriova

KRRZ - Viktor Novysediak, Marek Porubsky
FSSR - Jana Jané&covéa

Socialna poistoviia - Judita Steffekova
Statna pokladnica — Jozefina Huligova

Zasadnutia sa zucastnili aj pracovnici Institutu financnej politiky (dfalej len IFP).

Na zaCiatku zasadnutia riaditel Instittu financnej politiky Martin Filko predstavil aktuélnu prognézu dani
a odvodov na roky 2014 az 2017, ktora vychadza z makroekonomickej prognézy zo septembra 2014. Nésledne
vyzval zu€astnenych Clenov Vyboru, aby sa vyjadrili k otvorenym otédzkam a prezentovanej prognéze dani
a odvodov.

NBS

V sQvislosti s nezrovnalostami v poctoch registrovanych vozidiel a prisluSnych skupin pre daf z motorovych
vozidiel sa €len vyboru pytal, ¢i IFP predpoklada, Ze po zmene zdafovania motorovych vozidiel budu
podnikatelské subjekty registrovat vozidla do spravnej kategérie vozidiel. Zaujimal sa o vyvoj v zdravotnych
odvodoch (ZO) v porovnani so socialnymi odvodmi (SO). V rdmci predchadzajiceho Vyboru bol IFP pri odhade
SO konzervativny a napriek Gprave odhadu je dynamika SO pomalSia ako ZO. Dalej sa pytal, ¢ sa neuvazuje so
zavedenim roéného zuétovania SO. Clen vyboru sa pytal na vyhodnotenie vplyvu kontrolného vykazu DPH
a oCakavania. Predpoklada, Ze v pripade DPH eSte je priestor na rast EDS, ak bude Finanéna sprava (FSSR)
nadalej efektivna v boji proti dafiovym unikom. Pri prognéze spotrebnej dane z mineralnych olejov (MO) vnima
konzervativizmus zo strany IFP, kedZe druhom polroku je prognézovany vyber na drovni minulého roka. V otazke
miestnych dani by sa priklanal k pouzitiu HDP v beznych cenach. V pripade nehnutelnosti upozornil na problém s
naakumulovanym vysokym poctom nevyuzivanych bytov. Z dihodobého hfadiska by sa mala dari z nehnutelnosti
vyvijat podla HDP, ale z kratkodobého hladiska stavebny boom moze spdsobovat problémy. Na zaver sa Clen
vyboru pytal na novu legislativu, konkrétne na zavedenie novej odpisovej skupiny, a ako IFP pristupoval
k odhadu, ktory vnima ako optimisticky. Aké bolo pouzité ocefiovanie nehnutelnosti? Clen vyboru vnima riziko
v odhade aj z dovodu obmedzenej dispozicie dat. Predbezne zhodnotil progndzu s vynimkou odhadu vplyvu
novej legislativy ako realistickl. Posledna otazka €lena vyboru sa tykala odvodovej odpoditatefnej polozky (OOP)
a &i bude vypadok kompenzovany zo Statneho rozpoctu?

Reakcia IFP:

Pri zmene zdariovania motorovych vozidiel je predpokladana aktivna kontrola zo strany FSSR aj podla
registrovanych vozidiel na policii. NavySe sa uvazuje so zavedenim povinnosti predkladat technicky
preukaz aby sa zamedzilo registracii automobilov do inej skupiny ako v skutoénosti patria. VysSia
dynamika vZO je z dbvodu dihodobého predpokladu vy38ej Uspednosti vyberu a navyde ZO s
ovplyvnené aj roénym zu¢tovanim a teda ZO z dividend, ktoré si odhadované vo vySke priblizne 17 mil.
eur. Problémom roéného zu¢tovania v SO je otdzka premietnutia vysledku zU¢tovania do narokov na
davky, ktoré st spata so SO. Druhym problémom je technicka naroénost zmeny. Co sa tyka kontrolného
vykazu, momentaine je eSte predCasné hovorit 0 vyhodnoteni opatrenia. FSSR v3ak eviduje vyznamny
objem poZadovanych nadmernych odpoétov, ktoré vykazuju riziko podvodu. Vplyv kontrolného vykazu
vSak nie je zahruty v progndze a predstavuje pozitivne riziko. V suvislosti so zavedenim kontrolného
vykazu FSSR eviduje snahu niektorych subjektov o obchadzanie kontroly prostrednictvom uplatriovania
vysokej dane na vstupe zo zjednodu$enych faktir (doklady z ERP, dialni¢né znamky, tankovacie karty).
Tieto nie su evidované jednotlivo, ale iba ako suma v3etkych dokladov a preto nie je mozné ich sparovat
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rovnako ako v pripade faktdr. Pri odhade vplyvu zavedenia novej odpisovej skupiny IFP stanovil
predpoklady, ktoré st na diskusiu. Dévodom je nedostatok relevantnych Udajov. Konkrétne, percento
budov vyuZivanych na administraciu, kde IFP prijal predpoklad 50% budov. OOP bude kompenzovana
z rozpoCtu prostrednictvom zvySenej platby za poistencov $tatu, otazka zostava v akej vyske.

Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost

Clen vyboru sa spytal na graf EDS v pripade spotrebnej dane z MO (slajd ¢. 33) a na zaklade &oho st odhadnuté
krivky. Nasledne sa vyjadril k prognéze jednotlivych dani. U dani, ktoré sa tykaju trhu prace a zrazkovej dane
nevnimal ziadny problém, nakolko odhady KRRZ a MFSR su velmi blizko pri sebe. V pripade DPH je odhad

kvartdli 2014 podfa KRRZ nemozno posudit, ¢i uz dochadza k stabilizacii EDS alebo bude eSte rast.
V strednodobom horizonte sa vSak odhady rozchadzaju viac vplyvom predpokladanej elasticity DPH k
makrozakladni. KRRZ nepredpokladé jednotkovd elasticitu DPH voli zakladni ako IFP, ale mierne niz8iu. Pri
prognéze SD z MO €len nepracoval s predpokladom, ze dynamika MO je pozitivne ovplyvnena vyvojom DPH (ze
vplyv Uspedného boja proti dafiovym unikom na DPH sa prejavuje aj vo vybere SPD z MO) a zostava pri
pbvodnom pristupe, kde sa pozitivne plnenie z bezného roka prenasa do nasledujlcich rokov. Vzhladom na
historicky vyvoj tejto dane a chybajuce presnejSie vysvetlenie pri€in pozitivneho vyvoja MO v roku 2014 KRRZ
zatial' nevidi dovod pre zvy3enie elasticity dane voCi makrozakladni (u KRRZ zostéva na rovnakej urovni ako
v predoslych prognézach). Z toho dovodu je odhad KRRZ nizsi, ale eviduje potencialne pozitivne riziko vyvoja
uvedenej dane. U DPPO si ¢len neosvojil pristup MFSR cez regresiu (vychadza klesajuca EDS), kedZe podfa
nazoru KRRZ dobre neodzrkadluje hospodarsky cyklus. Pri tvorbe prognézy prijal predpoklad stabilnej EDS
(vzhladom na nazor, Ze DPPO je dan velmi citliva na hospodarsky cyklus, a teda pri predpokladanom zatvarani
produkénej medzery by klesat nemala), z toho dovodu je prognéza KRRZ v nasleduijucich rokoch vysSia ako
prognéza MFSR. Clen vyboru upozornil, Ze napriek velkému podtu novej legislativy s vyraznym vplyvom na
danové prijmy, Viyboru bola prezentovana iba jedna tabulka sumarnych vplyvov. Uviedol, Ze v pripade vaésiny
opatreni ide o rozloZenie darfovej povinnosti v Case, ateda Ze tato v budlcnosti bude mat naopak negativny
vplyv. Spytal sa €i to IFP vnima rovnako. Nasledne prebehla diskusia o niektorych technickych predpokladoch
kvantifikacie novej legislativy s ¢lenmi IFP. Mierne nizSie odhady mala KRRZ v pripade zavedenia novej, Siestej
odpisovej skupiny, aj pri pouZziti rovnakého predpokladu IFP, Ze dotknutych bude 50% celkovej dariovo
odpisovanej hodnoty v8etkych budov. V pripade zavedenia pravidiel nizkej kapitalizacie, ¢len vyboru uviedol, ze
KRRZ vykvantifikovala vyrazne nizsi vplyv a navrhol si kvantifikaciu s IFP vzajomne porovnat po skonéeni
zasadnutia. V pripade zmeny odpisovania vyrobnych technolégii z 12 na 8 rokov sa €len spytal na chybajucu
kvantifikaciu negativneho vplyvu. Dalej sa pytal, & by bolo mozné poskytnit celkovy zoznam nekvantifikovanych
legislativnych opatreni. Clen vyboru na zaver predbezne zhodnotil prognézu ako realistickl, s vyhradou k novej
legislative.

Reakcia IFP:

EDS pri SD z nafty je poditand ako podiel vynosu dane na HDP alebo trzbach. Ide o experimentalny
odhad so snahou vysvetlit vyvoj SD z nafty a najst' o najvhodnej$iu dafiovl zakladiiu. Ohfadom vyvoja
SD z mineralnych olejov mé& optimistické oCakavania aj FSSR. Vychadza z predpokladu, ze lepsi vyvoj
spotrebnych dani mbze suvisiet s potla€anim dafovych unikov na DPH. IFP suhlasil s ndzorom KRRZ,
Ze ta Cast legislativy tykajuca sa zmeny odpisovych skupin, bude mat v dihodobom horizonte nominaine
neutralny vplyv a z ekonomického pohladu pozitivny iba o ¢asovi hodnotu pefiazi (diskont). V pripade
zmeny odpisovania vyrobnych technologii z12 na 8 rokov IFP uviedol, Ze pre kvantifikiciu tohto
opatrenia neexistuju Udaje. IFP suhlasil, Ze toto opatrenie ma negativny vplyv, zéroveri viak upozornil
na zrovnakého dévodu nekvantifikované opatrenia s pozitivnym vplyvom. IFP vSeobecne vnima
pozitivne diskusiu s KRRZ ohfadom odhadov novej legislativy. Na zaver prislubil dodanie zoznamu
legislativy, aj s nekvantifikovanymi opatreniami.

INFOSTAT

Clen vyboru zhodnotil predbezne prognézu ako realistickd. V pripade DPH predpoklada stabilizaciu EDS ako sa
stabilizuje efekt opatreni na boj proti darfiovym nikom. Clen vyboru pripustil moznu stvislost vyvoja EDS
u spotrebnej dane z MO s DPH, kedZe obe EDS zacali rast priblizne v rovnakom obdobi. Pri miestnych daniach
vyjadril preferenciu k pouzitiu HDP v beznych cenach pre poplatky a v stalych cenach pre prognézovanie dane z
nehnutelnosti.
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Unicredit Bank

Clen vyboru predbezne zhodnotil progndzu ako realistickd. Vyjadril nazor, Ze ak nie st prijimané Ziadne opatrenia
v pripade DPH, nevidi dovod rastu EDS. Naopak, ak nereaguje $tat, tak EDS by mala prirodzene klesat vdaka
prispésobovaniu sa podvodnikov. Ak sa budi nadalej prijimat opatrenia je moZna stabilizacia EDS. Vyvoj
v spotrebnej dani z MO nevie vysvetlit, a pripusta mozné prepojenie s vyvojom DPH. V pripade miestnych dani
preferuje pouzitie HDP v stalych cenach, kvli prepojeniu na ekonomiku. Clen vyboru na zaver poukazal na fakt,
Ze ak sa nezvysi sadzba koncesionarskych poplatkov, ich EDS bude prirodzene klesat s rastom HDP.

Reakcia IFP:

Vhodna zakladna pre koncesionarske poplatky bola interne diskutovana a zatial bol zvoleny ako
najjednoduchsie rieSenie HDP v beznych cenach. V sulade s poznamkou Clena Vyboru sa ocakava
pokles EDS v nasledujucich rokoch na zvolenej z&kladni. Cielom je zahmat do bazy aj Strukturu
obyvatelstva, kde sa mdze zvySovat podiel starSich osdb, ktoré maju narok na dlavy. AvSak daf je
potrebné pre uéely vyboru naviazat na veli€inu prognézovani Vyborom pre makroekonomické
prognozy.

Tatra banka

Clen vyboru sa zaujimal o spdsob stanovenia EDS DPH na zvy$ok roka 2014. Prognézu dani naviazanych na trh
prace povazuje za realistickl. Zaujimal sa o vysoky pozitivny vplyv novej legislativy a o vyuZitie uvedeného
vplyvu v rozpoéte. Clen vyboru sa dalej priklonil k nazoru o stabilizacii EDS a povazuje mieme konzervativny
pristup za spravny. Na zaver ¢len vyboru predbeZne zhodnotil prognozu ako realisticku.

Reakcia IFP:

Na odhad vynosu DPH v roku 2014 bol pouZity rovnaky pristup ako v minulom vybore a to stanovenie
EDS na Urovni priemeru poslednych dvoch znamych kvartalov. V pripade odsthlasenia prezentovaného
odhadu sa pozitivny vplyv legislativy prenesie do fiskalneho rdmca a z dévodu reZimu dlhovej brzdy
bude vlade predlozeny rozpodet s niz§im deficitom. Nasledne v parlamente mozu byt predloZené navrhy
na vyuzitie tychto prostriedkov na prioritné vydavky.

FSSR:

Clen vyboru reagoval na rozdiely v databaze automobilov, kde v (idajoch FSSR dochadza k duplicitam, kvoli
preregistracii vozidla do iného okresu. Clen vyboru sa dalej vyjadril k pozitivnym vplyvom kontrolného vykazu
v tom, Ze na zaklade vyuzitych udajov dochadza k Cisteniu registra platcov DPH o prileZitostnych podvodnikov a
ruSia sa registracie bielych koriov. Potvrdil presun transparentnych transakcii v kontrolnom vykaze (ktoré sa daju
parovat) do skupiny zjednodu$enych dokladov, ktoré sa nedaju vysledovat. Tieto transakcie su povazované za
Spekulativne. Samozrejme zo strany FSSR je nevyhnutné uvedené transakcie skontrolovat a identifikovat
podvodné. Kontrolny vykaz FSSR vnima ako jednoznaéne pozitivny nastroj v boji proti dafovym podvodom.

Na zaver riaditel IFP prisfubil zaslanie prehladu prijatych opatreni aj kvantifikovanych legislativnych zmien po
diskusii s RRZ a vyzval &lenov vyboru, aby svoje prognézy a slovné komentare zaslali najneskér do $tvrtka 25.
septembra 2014 na nasledovné adresy: martin.filko@mfsr.sk, jan.remeta@mfsr.sk. Nasledne IFP zverejni svoje
definitivne progndzy dani a odvodov.

Zapisala: Katarina Strizencova, 24.9.2014
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