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36. zasadnutie Vyboru pre danové prognézy
(10.2.2015)

Usastnici stretnutia:

MF SR - Martin Filko

NBS - Karol Zelerak

SLSP — Michal Mu3ak

Tatra banka — Juraj Valachy

CSOB - Marek Gabris

Unicredit Bank — Lubomir Korsrak
Infostat — Jana Juriova

KRRZ - Viktor Novysedlak, Marek Porubsky
FSSR - Jana Jané&covéa

Socialna poistoviia - Judita Steffekova
Statna pokladnica — Jozefina Huligova
NKU - Juraj Kolarovi¢

Zasadnutia sa zucastnili aj pracovnici Institutu financnej politiky (dfalej len IFP).

Na zaCiatku zasadnutia riaditel Instittu financnej politiky Martin Filko predstavil aktualnu prognézu dani
a odvodov na roky 2015 aZz 2018, ktora vychadza z makroekonomickej prognozy z januara 2015. Nasledne
vyzval zUCastnenych CElenov Vyboru, aby sa vyjadrili prezentovanej prognéze ak nasledujlcim otdzkam na
diskusiu:

= DPH podfa priznani v 4Q14 narastla medziroéne o takmer 15% (176mil. eur), €o je vyrazné zrychlenie z

7-8% v 2Q-3Q. Cim si to vysvetlujete?
= Oproti minulym otvoreniam II. piliera aky vplyv o¢akavate v tomto roku?
= Efektivita vyberu poplatku RTVS klesa. Navrhovali by ste tuto dan nahradit inou?

NBS

Clen Vyboru nemal vyhrady voéi prezentovanej prognéze. Pri niektorych daniach sa mu pristup MFSR zdal skor
konzervativny. Clen vyboru sa zaujimal o ddvod Gpravy vynosu DPPO v roku 2013. Prezentovany odhad vystupu
z II. piliera povazuje za obozretny a v stlade s vlastnym odhadom. Clen vyboru sa vyjadril Ze vyvoj DPH bol nad
oCakavaniami. Mal otazku, ¢ moZe byt medziroény pokles nadmernych odpoétov (NO) v 2013 spdsobeny aj
hor§im exportom. Vyjadril ndzor, Ze poplatok RTVS je velmi Specificka dan a je otazne, ¢i HDP je spravnou
bazou. Vynos dane suvisi s poctom domacnosti a historicky nie je pocet domacnosti naviazany na vyvoj HDP.
Z uvedeného dévodu prezentovany pokles EDS mdze suvisiet aj so zvolenim nominédlneho HDP ako bazy.
LepSou zakladiou by mohol byt vyvoj zamestnanosti. Obchédzanie platenia koncesionarskych poplatkov je velké
a hlavnymi problémami je administrativna nedoslednost a mnozstvo fahko uplatnitefnych vynimiek. Jednym
z moznych rieSeni by bolo zruSenie vynimiek.

Reakcia IFP:

Dévodom Uprav vynosu DPPO za rok 2013 st nové Udaje o spolocnostiach s hospodarskym rokom a s
odkladom podania dariovych priznani do 30.septembra. Septembrovy vybor sa uskutocnil eSte pred
Uplnymi Gdajmi o skutoénosti za rok 2013. Medzirocny pokles NO v 4. kvartali 2014 bol CiastoCne
spOsobeny béazickym efektom, ked vroku 2013 si Agentlra pre nldzové zasoby ropy (EOSA)
jednorazovo uplatnila NO vo vysokej hodnote. Pokles NO nemdZe byt vysvetleny iba hor§im vyvojom
exportu, pretoZe ten by sa prejavil aj na VDP, navy3e NO klesaju aj oproti exportu. Nominélne HDP ako
baza k RTVS bola zvolena spomedzi baz prognézovanych makro vyborom na zaklade historickej
korelacie. HDP malo vy3Siu korelaciu v porovnani so zamestnanostou. ZruSenie vynimiek pri
koncesionarskych poplatkoch je citliva otazka.

Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost
Clen vyboru predbezne hodnotil prognézu ako realisticku. Zaujimal sa o dévod nominalneho poklesu spotrebnej
dane z MO medzi rokmi 2014 a 2015, ked makroekonomicka zakladia rastie v uvedenom obdobi a pytal sa na
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korekciu EDS. V kontraste s prognézou MO je prekvapuijuci optimistickejSi pristup v pripade spotrebnej dane z
tabaku. Celkovo su vSak rozdiely nizke. Vyjadril nazor, Ze administracia poplatkov RTVS je na nizkej Urovni
amozné efektivnejsie rieSenie je ich zrudenie. V pripade DPPO mé ¢len vyboru podobny odhad, vnima ale
u odhadu DPPO vyraznl neistotu. Prognéza vSak vychadza zo ziskovosti po 3. Stvrtrok a skuto€nost za 4.
Stvrtrok ju méze zmenit. Clen nevidi dévod, ktory by firmy motivoval k snahe v 4. kvartali presivat zisk do
nasledujucich rokov, pytal sa v3ak & IFP nevidi nejaki neistotu ohladom motivacie firiem viac optimalizovat
vzhladom na zmeny v legislative. Clen vyboru vyjadril nazor, Ze plnenie DPH bolo v 4. kvartali silné a nadalej
pokracuje rast VDP a pri suCasnom poklese NO. Zatial nevie Ci uvedené méZe suvisiet so znizujucimi sa Unikmi
alebo ¢i sa ukaze nie¢o v makre nakoniec. Nasledne sa ¢len vyboru vyjadril sthlasne k odhadu Il. piliera, ktory
mé podobny ako odprezentovany. Dalej sa pytal, ¢i IFP uvazoval a odhadoval podet vstupujicich do Il. piliera
alebo prezentované udaje predstavuju Cisty efekt otvorenia Il. piliera. Z pohladu deficitu je vySka jednorazového
transferu irelevantna. Skutoény pocet vystupujucich osdb bude zavisiet na sile medialnej kampane. Na zaver mal
otazku k OOP, ktorej vySka je v sucasnosti zafixované na 380 eur a €i sa v buducnosti uvazuje s jej zvySovanim.
Pri pevnej sume sa efekt opatrenia postupne vytraca.

Reakcia IFP:

Predpokladame pokles EDS spotrebnej dane z MO. DoterajSi narast nebol Statisticky signifikantny a
napriek miernemu zlep$eniu EDS pri tvorbe prognézy drzime dlhodoby klesajlci trend. V pripade tabaku
sa v progndze premietla mierne nizSia EDS a lepSie makro, to znamena rovnaky pohlad na EDS ako
v predchadzajucej prognéze. IFP odhadoval len pocet vystupujucich z Il. piliera. V pripade DPPO
sthlasi, ze je v odhade pritomna neistota, ale na druhl stranu aj snaha zapracovat kazdd dostupni
informaciu. Nevidi dévod na motivaciu firiem prestvat dafiovu povinnost do nasledujucich rokov.
Uginnost OOP bude s urgitym ¢asovym odstupom vyhodnotend a ak sa preukaze ako efektivne
opatrenie, je mozné nasledné zvySovanie sumy.

SLSP

Clen vyboru k prezentovanej prognéze nemal vyraznej$ie vyhrady a predbezne ju hodnotil ako realisticku.
V suvislosti s DPH sa zaujimal o vySku rozdielu medzi priznanou a skutoCne zaplatenou dafou, ¢i cely narast
prognoézy je z dévodu zvySenej EDS. Zaroven sa zaujimal ako je interpretovany pokles v minulych rokoch a éi je
aj iny dévod ako znizovanie efektivnosti vyberu. Clen vyboru sa nasledne pytal, ¢ kontroly NO odhalia z va&sej
Casti chyby alebo podvody. V pripade DPPO sa ¢len vyboru zaujimal, &i upravena EDS je konzistentna s rokom
2013 a predo je vplyv EDS vys8i v nasledujicich rokoch. Dalej sa pytal na zdroj idajov o poéte potenciaine
platiacich doméacnosti v otdzke koncesionarskych poplatkov. Vyjadril miernu pochybnost' ohfadom rastu poctu
domacnosti v poslednom roku a stability rovnice pre EDS DPPO. Clen vyboru navrhol pri odhade vystupu z II.
piliera zobrat do Uvahy aj ostatné vystupy, pretoZe je mozné, ze sa vyCerpava potencial vystupujucich a ich pocet
postupne klesa. V pripade poplatkov RTVS vyjadril sthlasny nézor v probléme zlej administracie a mozného
zrudenia. Dolezité vSak bude, &im bude vypadok nahradeny. Na zaver mal otdzku ohfadom zmeny rozdelenia
DPFO medzi obce, VUC a SR.

Reakcia IFP:

Rozdiel medzi priznanou a zaplatenou DPH je relativne nizky a neovplyvriuje vyznamnym spésobom
odhad vynosu dane. Pokles EDS pri DPH od roku 2005 do roku 2012 mozno pripisat viacerym faktorom.
Vstup SR do EU zjednodusil moznosti cezhraniénych karuselovych podvodov tym, Ze sa zrusili kontroly
na hraniciach. Zaroven do roku 2008 bol silny ekonomicky rast a napriek klesajucej efektivite vyber DPH
prekonaval ofakavania a nevenovala sa poklesu naleZitd pozornost. V tomto obdobi si organizované
skupiny podvodnikov vytvorili infrastruktiru, ktort bolo neskér velmi tazké rozloZit. Kontroly NO odhalia
najma podvody, chyby v priznaniach su minoritné. EDS DPPO je uz so zapracovanou skuto¢nostou roka
2013 a lepsi vyber DPPO v rokoch 2013 a 2014 ovplyvnil odhad EDS na zéklade rovnice na nasledujlce
roky. Rovnica je volatilna, ale je to najlepsi dostupny pohfad. Rovnaky pristup je uplatiovany v pripade
pozitivneho aj negativneho vyvoja. Prvykrat bola prezentovana rovnica pouzita prave pri poklese EDS.
Pri koncesionarskych poplatkoch pocet potencialne platiacich domacnosti vychadza zo séitania
obyvatelstva z roku 2011, Struktdra oslobodeni je na zaklade databazy SK-SILC a rast na nasledujice
roky odréaza rast poCtu bytov. PoCty vystupujucich poCas vSetkych otvoreni druhého piliera kontinualne
neklesaju a nie je mozné z nich urcit trend. Prerozdelenie DPFO bolo upravené z dévodu legislativnej
zmeny.
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Tatra banka

Clen vyboru sa pytal na spdsob uréenia podielov jednotlivych zloZiek v makro baze DPH a ¢i su fixné v dase.
EDS je pocitand na zaklade presnych Udajov o vynose DPH av$ak s pouZitim zakladne ktora z Casti vychadza
z aktualnych Udajov a z €asti zo skutonosti roku 2011, ktora je aktualizovana na zaklade istych predpokladov.
Clen vyboru mal otazku ako by vyzeral vyvoj EDS, ak by bola pouzita ako makro baza iba aktualna informacia
0 KSD. Predbezne zhodnotil prognézu ako realistickd. V pripade DPPO vyjadril nazor, ze pouZita rovnica je
nestabilna, aviak jej zmena ma len maly vplyv na celkovu prognézu. Nasledne sa vyjadril k poplatkom RTVS,
ktoré by mohli byt zruSené z dévodu vznikajucich neprijemnosti a zlého manazmentu ich vyberu. Prezentovany
odhad poctu vystupujlcich z Il. piliera je v sulade s jeho vlasthym odhadom. Na zaver vyjadril nazor ohfadom
rastu EDS DPH, ktory mdZze byt spdsobeny uz rok fungujucim kontrolnym vykazom, avsak to pine nevysvetluje
postupny narast v priebehu poslednych rokov.

Reakcia IFP:

Podiely zloziek v makro baze DPH sU stanovené na zéklade dat zo Statistického Uradu. Pri
medzispotrebe a investiciach viady su fixné na drovni roku 2011, pri koneénej spotrebe domécnosti su
k dispozicii aktualne podiely za jednotlivé kvartaly. Hlavna ¢ast bazy je tvorena KSD a v pripade pouzitia
iba tejto zlozky by bol vyvoj EDS trendovo rovnaky.

CSOB:

Clen vyboru sa vyjadril k vjvoju EDS DPH, kde pred rokom 2005 nebol pritomny vyrazny pokles a pytal sa ¢
moze prepad po roku 2005 suvisiet so vstupom do EU a zvySenim a zjednotenim sadzby a aka je dariova
medzera a Uniky u nas a v inych krajinach. Zaujimal sa ¢i jednorazovy transfer ma vplyv na vySku dihu a &i pri
odhade poCtu vystupuijucich bolo aplikované percento sporitelov v jednotlivych kategoriach alebo nominalny
podet. Dalej sa pytal, &i pri poplatkoch RTVS mézu byt zneuzivané Glavy prepisovanim na rodinnych prislugnikov
aj bez trvalého pobytu na odbernom mieste. Clen vyboru predbezne zhodnotil prognézu ako realisticku.
K otazkam na diskusiu sa vyjadril nasledovne. Nemal komplexnejSie vysvetlenie vyvoja EDS DPH. Suhlasil
s odhadom vystupu z II. piliera a vyjadril nézor, ze pokial nebude intenzivna medialna kampan, fudia nebudi
vystupovat vo vacSej miere. V pripade poplatkov RTVS je moznym rieSenim zlej administracie zmena spravcu,
aby bol vyber efektivnej§i a s rozumnymi nékladmi. Druhou moZnostou je ich zruenie a nahradenie inym fahSie
kontrolovatelnym zdrojom. Na zé&ver mal €len vyboru vyhradu k vyvoju priemernej urokovej miery pouzitej pri
progndze dane vyberanej zrazkou. Prezentovana progndza o€akava rast drokovych sadzieb v dlhodobom
horizonte. AvSak odborna verejnost zacina korigovat tento nézor. 70% prijmov bank je generovanych na zéklade

mame nizSie Uroky. Z uvedenych ddvodov pri konzervativnom scenari by mala prognéza pocitat so stabilnymi
Urokovymi sadzbami.

Reakcia IFP:

Vstup do EU ulahgil podvody, ktoré sa robia jednoduchsie v ramci colnej Unie, takze tento faktor mal
vplyv na pokles EDS DPH. Naopak zjednotenie sadzieb na druhu stranu zabrariuje podvodom. Najlepsie
krajiny maju odhadovanu vySku medzery na DPH do 10 percent. SR sa pohybuje na Urovni 30 az 40
percent. Napriek poklesu medzery v poslednych je SR stale vyrazne nad priemerom EU. Hotovostny
transfer Uspor z Il. piliera ma implicitny vplyv na dih a pri odhade poctu vystupujlcich boli aplikované
percentuéine podiely na su¢asny stav sporitefov. Prehlasovanie odberu na ¢lenov rodiny, ktory si mzu
uplatnit' Ufavy je legalny postup aspolu so slabSou administraciou poplatkov je moznym dévodom
poklesu vyberu koncesionarskych poplatkov. Pri tvorbe dafovej prognézy MFSR vychadza z prognéz
schvalenych Vyborom pre makroekonomické prognozy, ktorych suCastou je aj progndza priemerne;
urokovej sadzby z vkladov.

Unicredit Bank

Clen vyboru predbezne zhodnotil progndzu ako realistick(l. Zaujimal sa, & vyvoj EDS v pripade DPH méze
suvisiet s komunalnymi volbami a zvy$enymi vydavkami v tom ¢ase. Dalej sa vyjadril sthlasne k odhadu vystupu
zIl. piliera, kde bol prezentovany jediny mozny pouzitefny scendr. Na zaver vSak vyjadril neistotu, kedze
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skutoCny poCet vystupujucich bude zavisiet od medialnej kampane. Ohladom poplatkov RTVS sa priklonil
k nazoru ostatnych ¢lenov vyboru ohlfadom zlej administracie a mozného rieSenia inym spdsobom financovania
a zru$enim poplatku.

Reakcia IFP:
Aby bola EDS DPH stabilna, musela by byt vyrazna investicia v 4Q o ktorej nemame informacie.

Infostat:
Clen vyboru sa k prognéze vyjadri v nasledujucich diioch. Vyslovil prekvapenie ohfadom posledného vyvoja DPH
a v pripade RTVS vidi problém v zlej administracii, avSak je otazne, Ci sa oplati investovat do jej zlepSenia.

Diskusia o procese tvorby rozpoctu a Uprav rozpoctovanych danovych prijmov v NRSR nad ramec
prognézy VpDP

KRRZ prezentovala problém uprav darfiovych progndz s moznymi navrhmi rieSenia (list ministrovi financii,
automatické zvolavanie VpDP v pripade zmeny odhadovanych prijmov).

IFP:

IFP zdiela nazor, ze Upravy dafiovych prijmov nad ramec prognézy VpDP nie su spravne. Oficialny dévod, pre¢o
sa udiala uvedena Uprava, je deklarovat zamer pokragovania vo zvySovani Uspesnosti vyberu a indikovat ciel
dodatoénych prijmov zdani nad ramec prognézy VpDP. Ustavny zakon viak nezavdzuje NRSR pouzit
v rozpocte prognézu danovych prijmov schvalenu VpDP. Forméalna zmena $tatutu VpDP nepomdze k naprave,
kedze nezavazuje NRSR. Moznym efektivnej§im rieSenim je iniciovat rokovanie s ministrom a predsedom
Viyboru pre financie a rozpoget NRSR za uasti RRZ a IFP, aby boli dohodnuté neforméine pravidla. Vyzva
ministrovi financii by bola menej adresna, pretoze MFSR si v procese pripravy rozpo¢tu splnilo zakonom
stanovené povinnosti. Zaviest povinnost uviest do rozpoctu progndzu VpDP by si vyZadovalo zmenu Ustavy.

KRRZ:

KRRZ navrhla zavedenie povinnosti informovat Clenov vyboru, ak sU v rozpoéte uvedené iné prijmy ako
schvalené darfiovym vyborom, aby nasledne €lenovia vyboru mohli reagovat. IFP suhlasil s touto poziadavkou.
Tymto bude zabezpecena informovanost a v pripade potreby sa méZe uskutoCnit zasadnutie vyboru zvolané na
zaklade iniciativy ¢lenov vyboru.

NBS:

NBS sa plne stotoznila s navrhmi KRRZ. Clen vyboru zostal zaskoeny z uvedenych zmien, avéak je mimo moci
¢lenov vyboru diktovat NRSR, aké dariové prijmy maju byt uvedené v rozpocte. Uvedena Uprava sa stala uz dva
krét a preto je opodstatnena poziadavka automatickej informacie pri zmenach v parlamente. Vybor pre darové
prognézy je poradnym organom a je na mieste, aby Clenovia mali automaticky moznost povedat, Ze prijmy
uvedené v schvalenom rozpocte su rozdielne od prijmov schvalenych vyborom a aby vyslovené hodnotenie
progndzy nebolo pouzité na prijmy, ktoré ¢lenovia vyboru nehodnotili.

Zaverom diskusie bola vSeobecnd zhoda o automatickej informovanosti. Formélne zavedenie povinnosti pre
predsedu vyboru je moZné zmenou Statutu. Predseda vyboru poZiadal ¢lenov o hlasovanie, ¢i suhlasia s
formalnym pridanim povinnosti predsedovi vyboru do tyzdnha pisomne informovat ¢lenov vyboru o zmenéch
rozpoctovanych dariovo-odvodovych prijmov nad ramec prognozy VpDP a i su za to iniciovat zmenu Statdtu
vyboru ztohto dovodu. VSetci pritomni Elenovia vyboru suhlasili s navrhovanou zmenou. Predseda vyboru
prislubil komunikovat navrhovand zmenu ministrovi financii.

Na zaver riaditel IFP vyzval €lenov vyboru, aby svoje prognézy a slovné komentére zaslali najneskér do Stvrtka
12. februara 2015 do konca pracovnej doby na nasledovné adresy: martin.filko@mfsr.sk,
eduard.hagara@mfsr.sk. Nasledne IFP zverejni svoje definitivne progndzy dani a odvodov.

Zapisala: Katarina Strizencova, 10.2.2015
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