Institut financnej politiky 23. september 2015

38. zasadnutie Vyboru pre danové prognézy
(23.9.2015)

Uastnici stretnutia:

MF SR - Martin Filko

NBS - Jan Téth, Branislav Relovsky, Martin Nevicky
SLSP - Maria Valachyova

CSOB - Marek Gabri§

Tatra banka — Juraj Valachy

UniCredit Bank — Lubomir Korsriak

Infostat — Jana Juriova

KRRZ - Viktor Novysedlak, Jana Valachyova

FSSR - Jana Jané&covéa

Zasadnutia sa zu€astnili aj pracovnici Institutu finanénej politiky (dalej len IFP).

Viybor pre danové prognozy zahajil riaditel Institutu financnej politiky Martin Filko a predstavil aktuélnu darovu
prognézu na roky 2015 az 2018", ktora vychadza z makroekonomickej prognozy zo septembra 2015. Nasledne
vyzval zu€astnenych ¢lenov Vyboru, aby sa vyjadrili k prezentovanej prognéze a k otazkam na diskusiu, ktoré sa
tykali:

¢ odhadu a zahrfiovania ¢erpania schvalenych danovych ulav do danovej prognoézy

e previsu rastu odvodov nad mzdovou bazou v 1. polroku 2015

o vyvoja EDS na spotrebnej dani z mineralnych olejov.

NBS

Clen vyboru zhodnotil prognézu ako realisticku, ktora kore$ponduje s odhadom NBS. Vyhradu mal k odhadu DPPO
na konci horizontu prognézy v rokoch 2017 a 2018, ktory sa mu zdal prili§ optimisticky. Zaujimal sa o pripravované
znizovanie sadzby DPH na vybrané potraviny, a ako sa zohladruije jej vplyv v prognéze. Zahrnutie odhadu ¢erpania
Ulav do progndzy povazuje za pozitivny krok k transparentnosti, no samotné prognézovanie &erpanych ulav
poklada za zloZité. Pri vyvoji odvodov sa nazdava, ze mzdova baza nie je Statisticky korektne zaznamenana, ¢o by
mohlo vysvetlovat existujuci nesulad. NBS vo vSeobecnosti vnima vyvoj EDS na spotrebnej dani z minerélneho
oleja optimistickejSie ako IFP a do dalSich obdobi by navrhovala ponechat stabilni EDS.

IFP

ZniZena sadzba na DPH na potraviny zatial nepre$la schvalovacim procesom v parlamente, z toho
dévodu bola zatial v stlade so Statitom VpDP zahrnuta v ramci memorandovych poloZiek, ktoré nie su
suCastou aktualizovanej progndzy. Makroekonomicky vyvoj so znizenou sadzbou uz uvazuje, pricom
Uplna konzistentnost progndz sa zabezpeCi az predlozenim néavrhu zakona do parlamentu v sulade so
Statitom VpDP. Odhad DPPO na rok 2018 bol nadhodnoteny z dévodu pdvodne nespravneho
zaznamenania legislativnej zmeny (vplyv 72 mil. eur). Clenom Vyboru bude zaslana nové progndza
s upravenym vynosom DPPO v roku 2018.

Tatra banka

Clen vyboru predbezne postdil prognézu ako realisticku. Jedind pochybnost smerom k prognéze vyslovil v spojeni
s odhadom DPPO na dlhSom ¢asovom horizonte. Indexovanie v su¢asnosti vyraznej Uspesnosti vyberu dane
o odhadovanu mieru ziskovosti sa nemusi do buducna potvrdit. V pripade, Ze bude schvélené znizenie DPH na
vybrané potraviny, vyslovil poziadavku o podrobnejSie informéacie legislativnej Upravy a napocitania vplyvu. Pri
vyvoji odvodov sa pytal, ¢i Statisticky vykazovany rast mzdovej bazy v 1. kvartéli 2015 koreSponduje s mzdovou
bazou pod'a individualnych udajov zo Sociélnej poistovne. Vo¢i zmene pristupu k vyvoju EDS pri spotrebnej dani
z mineralnych olejov na dalSie roky nemal pripomienky.

" Vratane aktualizacie akrualneho vynosu dani za rok 2014



Institut financnej politiky 23. september 2015

IFP

IFP poukazalo na viaceré pozitivne rizika v slvislosti s vyvojom ziskovosti nestratovych a stratovych
podnikov na cely horizont prognozy, ktoré neboli v prognéze zapracované. IFP pristupuje k prognéze
DPPO systematicky, ked aktualnu UspeSnost vyberu dani do dalSich rokov indexuje o rast z regresie,
ktora zachytava minuly vztah medzi ziskovostou subjektov a o€istenym vynosom dane. Po schvaleni
znizenej sadzby DPH na vybrané potraviny IFP predlozi ¢lenom Vyboru podrobnejsi podklad, z ktorého
vychadza kvantifikacia vplyvu. Medziro€ny rast mzdovej bazy (objemu miezd z vyplatenych Uvazkov) za
1. kvartal 2015 podTa Statistického uradu koreSponduije s rastom podla individualnych Udajov zo Socialne;
poistovne.

UniCredit Bank

Clen vyboru povazuje prognézu za realisticku. Odhad Gerpania dariovych Ufav do budticnosti povazuje za pomerne
komplikovany, z pohladu darnovej progndzy aj pri zjednoduSujlcich predpokladoch prispeje k transparentnosti
a znizi riziko nadhodnotenia DPPO. K pozorovanému previsu rastu odvodov nad mzdovou bazou v I. polroku 2015
sa nevie vyjadrit. Zaroven suhlasi s krokom IFP zmenit EDS pri spotrebnej dani z motorovych olejov a nemal by
vazne vyhrady ani v pripade zachovania stabilného trendu.

Slovenska sporiteftia
Clen vyboru povazuje prognozu za realistickd. Suhlasi s Gpravou EDS pri spotrebnej dani z mineralnych olejov. Na
zaver mal ¢len vyboru otazku na aktualny vyvoj EDS pri DPH.

E

IFP nateraz neanalyzovalo dévody stabilizacie EDS na DPH a preto je pred¢asné sa k nim vyjadrovat.
Predseda vyboru prezentoval svoje odborné pohlady, ktoré by mohli vysvetlovat' dovody stabilizacie EDS
pri DPH.

CSOB

Clen vyboru hodnoti prognézu ako realisticku. Zapracovanie odhadu &erpania dafiovych Gfav do prognézy sa mu
javi ako komplikovany proces. Pri menSich pripadoch by zvolil indexaciu a pri vacSich pripadoch by zvolil
individuélny pristup formou dopytovania sa jednotlivych spoloénosti. K dévodu pozorovaného previsu rastu
odvodov nad mzdovou bazou nema jasné vysvetlenie, indikoval vSak, Zze moze suvisiet s efektom roéného
zuctovania. Krok IFP zmenit EDS pri spotrebnej dani z mineralnych olejov sa mu zda racionalny a suhlasi s nim.

E

Pocet pripadov, ktorych sa tyka Cerpanie schvalenych darovych ufav je rozdielny. Nespravny odhad
Cerpania danovych ulav a nutnost vyuzivania expertnych odhadov mézu mat negativny vplyv na
progndzu.

KRRZ

Clenovi vyboru sa javi prognéza realisticka. Uvital by zasielanie komplexnych dajov ohfadom &erpania
schvalenych darfovych dlav pred zasadnutim Vyboru. Problém pri pozorovanom previse rastu odvodov nad
mzdovou bazou vidi ¢len vyboru v moZnej nedokonalosti odhadu mzdovej bazy. KRRZ bude analyzovat vyvoj ked
budu k dispozicii individualne udaje zo Socialnej poistovne. Vynos spotrebnej dane z mineralnych olejov ovplyviuje
prili§ vefa faktorov (nizke ceny, boj proti unikom, obnova ekonomického rastu,...), priom je otazne, ktory vplyv
v suCasnosti dominuje. Z uvedeného dovodu je tazké jednoznacnejSie urcit dalSi vyvoj tejto dane. K samotnej
zmene EDS pri spotrebnej dani z mineralnych olejov vSak nema vyhrady.

IFP

Nie je moZné poskytnat Elenom vyboru konkrétne Udaje o priebeznom Cerpani dafovych Ulav z dévodu
priliSnej citlivosti danych udajov, kedZe sa jedna o udaje z dafovych priznani. IFP skusi néjst vyhovujicu
formu, ako poskytovat relevantné udaje v takej forme, aby nebolo moZné identifikovat jednotlivé
spolonosti.

Infostat
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Clenovi vyboru sa zd4 prognéza realisticka. Navrhuje priamo sa pytat jednotlivych firiem na ich plan Gerpania ulav
a v progndzach uvadzat, tento jav ako negativne riziko. Rast socialnych a zdravotnych odvodov si ¢len vyboru
v sucasnosti nevie vysvetlit. S vykonanou zmenou EDS pri spotrebnej dani z mineralnych olejov vyslovil suhlas.

Riaditefl IFP na zaver upozornil na existujucu chybu v prezentovanej prognéze v pripade DPPO na rok 2018. Po
skonéeni zasadnutia bude €lenom vyboru zaslana opravena verzia prognozy, ktora bude sluzit pre hodnotenie
¢lenmi Viyboru.

V ramci prebiehajucej diskusie o $tatite Vyboru vyzval riaditel IFP €lenov Vyboru, aby spolu s hodnotenim
prognézy hlasovali o Uprave Statutu v dvoch bodoch:
e Doplnenie odseku 12 v ¢lanku 4, ktory znie ,V pripade ak v dokumentoch tykajlcich sa pripravy
a schvalovania rozpoCtu verejnej spravy nebude pouzita dafiova prognéza schvalena Vyborom, predseda
Viyboru je povinny tito skutocnost oznamit ¢clenom Vyboru do 3 pracovnych dni od schvélenia dokumentu
vladou alebo parlamentom.”
e Zmena véah jednotlivych rokov pre hodnotenie progndzy

Clenovia vyboru na zaver vyslovili dve poziadavky:
1. Zjednotit merné jednotky v progndze na miliony eur z dévodu lepSej prehladnosti.
2. Postarat sa o sfunkénenie audio techniky do dalSieho zasadnutia Vyboru

Na zaver riaditel IFP vyzval ¢lenov vyboru, aby svoje prognozy a slovné komentére zaslali najneskér do piatka
25. septembra 2015 do 12:00 hod. na nasledovné adresy: martin.filko@mfsr.sk, eduard.hagara@mfsr.sk
a jan.remeta@mfsr.sk. Nasledne IFP zverejni svoje definitivne prognézy dani a odvodov.

Zapisal: Dusan Paur, 25.9.2015
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