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NizSie prijmy z dani na
horizonte 2017 az 2020

Trh prace a domaci dopyt
ako pozitivne faktory

Neistota pri korporatnej dani
Progndza danovych a odvodovych prijmov naroky 2016 az 2020 (jun 2017)

Jaroslav Bukovina, Jana PalkoviCova

Kym priaznivy vyvoj ekonomiky, najma trhu prace a stabilizacia ispesnosti vyberu
DPH zvysuju danové aodvodové prijmy, protichodne aktualnu prognézu
ovplyviiuje hlavne vyvoj korporatnej dane. Na horizonte rokov 2017 az 2020 preto
zniZzujeme odhad danovych a odvodovych prijmov v rozpiti od 169 do 242 mil. eur
(-0,17 az -0,29 % HDP). Nizsi vyber firemnej dane je vysledkom poklesu zisku firiem
podla spracovanych danovych priznani aviacerych jednorazovych pozitivnych
vplyvov v roku 2015, ktoré pomylili povodnti prognézu narok 2016.

Na zaklade v sucasnosti dostupnych informacii o vybere dani a odvodov a aktualnej
makroekonomickej prognozy znizujeme odhad dariovych a odvodovych prijmov' vrokoch
2017 aZ 2020 0169 az 242 mil. eur (Graf 1). Hlavne z dévodu medziroéného poklesu
priznanej danovej povinnosti zo spracovanych danovych priznani DPPO revidujeme aj
odhad dariovych prijmov za vlanajsi rok o -334 mil. eur?. Velkd mieru neistoty aktualnej
progndzy firemnej dane vSak nateraz spobsobuje pocetné mnozstvo subjektov
s odkladom danovych priznani do konca juna a septembra tohto roku. NeoCakavany
vyvoj korporatnej dane na horizonte prognézy kompenzuje pozitivny vyvoj
makroekonomického prostredia, obzvlast trhu prace a domaceho dopytu.

Graf 1: Zmena prognoézy dani oproti februaru 20172 (v mil. eur)
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Najnovsi odhad vyvoja ekonomiky prispieva k aktualizacii danovych prijmov pozitivhe
(Graf 2). Pokraéujuci rast trhu prace sa premieta do zvySenia odhadu dani a odvodov z
prace na celom horizonte progndzy. Rastiica spotreba domacnosti zvySuje odhad DPH,
ktoru priaznivo ovplyviuje aj oCakavany vyvoj investicii a medzispotreby verejnej spravy
na konci progndézy. Nizsie urokové miery a pomalSi rast vkladov pdésobia negativne na
vynos zrazkovej dane a bankového odvodu.

' Dalej len dafiovych prijmov.
2 Rozdiel oproti aprilovej notifikacii Eurostatu zodpoveda Grovni 299 mil. eur (0,37 % HDP), z toho DPPO
predstavuje 285 mil. eur (0,35 % HDP).
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Graf 2: Vplyv makroekonomickej prognézy na odhad dani* (v mil. eur)
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Prekvapenie vo vyvoji I Uspesnost vyberu dani (Graf 3) ovplyviiuje neodakavane nizsi vyber firemnej dane. Vyvoj
firemnej dane J efektivnej darovej sadzby (EDS) reflektuje pokles dafovej povinnosti firiem
v spracovanych danovych priznaniach. Tie indikuju rozdielny vyvoj ziskovosti v porovnani
s oficialne publikovanymi tdajmi podia SU SR®. Na akruélny vynos firemnej dane v roku
2015 navyse vplyvalo aj viacero jednorazovych efektov, ktoré nadhodnotili odhad DPPO
pre rok 2016 (BOX 1). Rast Uspesnosti vyberu oéakavame pri dani z prijmov a odvodoch
pracuijucich, v pripade DPH predpokladame udrzanie aktualnej ispesnosti vyberu.

Graf 3: Vplyv zmeny odhadu tispesnosti vyberu (EDS) na prognézu dani (v mil. eur)
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Kumulacia || Rastziskovostikorporatnehosektora za rok 2016 (6 %) reportovany Statistickym tradom
neocakavanych faktorov | Slovenskej republiky (SU SR) prekonal o&akavania z februarovej progndzy (5 %)¢, o by
znizuje odhad DPPO  hapadalo na zvysenie odhadu korporatnej dane. Skuto&né vyrovnanie dane za rok 2016,
plynuce v januari az maji 2017, véak bolo o 155 mil. eur niZ§ie v porovnani s februarovou
prognozou. Rozdiel medzi predpokladom o vyvoji ziskovosti a dafiovou povinnostou sme
preskumali na urovni spracovanych individualnych danovych priznani (DP), ktoré okrem

iného indikuju aj neintuitivny pokles ziskovosti firiem v roku 2016 (BOX 1).

4 Dane su zaradené do jednotlivych kategorii podla toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne
najvyraznejsi vplyv. SD = spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost,
SD MO = spotrebna darn z mineralnych olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody.

5 Ziskovost v 2016 podla SU SR rastla o 6 %, spracované darové priznania naznacuju pokles zisku o 4,4 %.

6 Ogistena ziskovost (upravena o jednorazové faktory irelevantné pre danovu povinnost) bola vo februari 2017
ocakavana na urovni 10,1 %. Skuto¢na ocistena ziskovost dosiahla troveri 11,2 %.
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Znacnu mieru neistoty do odhadu korporatnej dane za rok 2016 vnasaju po¢etné odklady
danovych priznani’, kde v si¢asnosti nemame ziadne indikacie o ich danovej povinnosti
a preto az septembrova prognéza dani bude vyrazne spolahlivejSia. Na zaklade poznania
zanalyzovanych spracovanych DP, informacii FS SR o predpokladanej zaplatenej dane
najvacsimi danovymi subjektmi (VDS) a predpokladu pozitivnejSieho zucétovania
v pripade firiem s odlozenymi DP znizujeme akrualny vynos dane v roku 2016
0 285 mil. eur, ktory prenasame aj do dalSich rokov.

Graf 4: Aktualizacia vyvoja DPPO (ESA2010, v mil. eur)
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BOX 1: Co pomylilo prognézu korporatnej dane? (analyza spracovanych DP)

Prognézu korporatnej dane pomylil protichodny vyvoj ziskovosti v danovych priznaniach
voéi Gdajom Statistického uradu SR, pozitivne jednorazové faktory vroku 2015
neopakujlice sa v roku 2016 a transformacia stratovych firiem na ziskové a naopak. Spatne
hodnotime, ze ,,eurofondovy“ rok 2015 bol ovela danovo vyzivnejSi nez sme ¢akali a jeho
jednorazovost umochili aj legislativnhe zmeny zamerané na zlepSenie platobnej discipliny
v ekonomike. Udaje z odvetvia priemyslu v roku 2016 navyse indikuja zvy$enu investiénu
aktivitu, ¢o je pozitivnym rizikom pre odhad dane do dalSich rokov. Spresnenie vplyvu
jednotlivych faktorov na vynos firemnej dane bude sticastou nadchadzajucich prognoz.

Znizenie akrualneho danového vynosu o285 mil. eur za rok 2016 je v kontexte
aktualneho rastu ekonomiky (3,3 %) a rastucej evidovanej ziskovosti firiem negativnym
prekvapenim. Konkrétne, medziro¢ny rast ziskovosti na zaklade kvartalnych udajov
SU SR za rok 20168 dosiahol 6 %° z toho 36,6 % vo finanénom a 1,1 % v nefinanénom
sektore. Uvedené kvartalne udaje zvyknu byt spatne finalizované a revidované koncom
juna nasledujuceho roka.

Prognéza korporatnej dane na aktualny rok pouziva ako faktor urcujuci najblizsi vyvoj
firemnej dane vyvoj evidovanej agregovanej ziskovosti na zaklade kvartalnych udajov
SU SR. Ide o logicky prvok nakolko firemna dan sa plati zo zisku a navy$e priebezne
zverejnované Udaje o ziskovosti uz v sebe obsahuju potencialnu optimalizaciu subjektov.
Pouzivany pristup ma vsak tri hlavné slabiny:

7 Za zdanovacie obdobie (ZO) 2014 o odklad podania danového priznania do konca juna poZziadalo cca 71 tis.
subjektov, za ZO roku 2015 cca 83 tis. subjektov a za ZO roku 2016 cca 86 tis. subjektov.
8 Zdrojom dat je Statisticky Urad Slovenskej republiky. Dostupné na webe Narodnej banky Slovenska.
® Neodisteny o jednorazoveé vplyvy, po ich ogisteni rast ziskovosti zodpoveda 11 %, z &oho nefinanény sektor
rastie 6,8 % a rast finanéného vo vyske 36,6 % sa nemeni.


http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/VpDP/VpDP_tabulky_jun2017.xlsx
http://www.nbs.sk/sk/menova-politika/makroekonomicka-databaza/makroekonomicke-ukazovatele-graf

krastu ziskovosti méZe dochadzat aj vdaka poklesu straty, pricom zo straty sa
dan neplati, len zo zisku (tzn. Ze pre aktualnu danovu povinnost je irelevantné, ¢i
subjekt dosiahne stratu 100 alebo 1000 eur, danova povinnost je vzdy nula, no
uvedena skutocnost ovplyvruje agregatnu ziskovost).

vysledok hospodarenia (HV) sa pre ucely dani z prijmu upravuje navySe
o pripoéitatelné a odpoéitatelné polozky (t .j. zohladriuju sa nedanové vydavky
a nezdanené prijmy).

zaklad dane sa upravuje o straty zminulychrokov, ¢o v pripade zmeny Struktury
danovnikov medzi rokmi, kedy dochadza k vyraznejSiemu prechodu stratovych
subjektov do ziskovych sposobuje nadhodnotenie odhadu (v plnej miere sa
vysledok tychto firiem prejavi v raste ziskovosti, no nie linearne v zaplatenej dani,
kedze si voc¢i uvedenym ziskom uplatnia straty z minulych rokov).

Z uvedeného dévodu, pravidelne monitorujeme aj priebezny vyvoj objemu strat a ziskov
u najvacsich subjektov v ekonomike, ktoré su k dispozicii.

Najvyznamnejsi faktor, ktory pomylil prognézu je ziskovost:

Dovody medziroéného poklesu zaplatenej dane sme analyzovali na spracovanych
danovych priznaniach 138 140 firiem'™ (Tabulka 1). Hospodarsky vysledok analyzovanej
vzorky medziroéne klesol o 4,4 %, ¢o je v protiklade s evidovanym rastom ziskovosti
podia SU SR za celu ekonomiku o 6 %, zakladnym predpokladom prognézy DPPO.
V sucasnosti nam nie je zrejmé, pre¢o dochadza k uvedenému protichodnému vyvoju.

KedZe dan sa plati len zo zisku (nie zo straty), je dolezité sledovat reportovany zisk firiem
s kladnym HV, neovplyvneny stratovymi subjektami. Ten medziro¢ne poklesol 0 2,2 % a
prislichajuca zaplatena darova povinnost az o 10,4 % (o 142 mil. eur, Tabulka 1).

Transformacia stratovych spolo¢nosti na ziskové a opacne medzirocne znizZuje
zaplatenu dan o dalSich 31 mil. eur z dévodu uplatnenia ich danovej straty z minulych
rokov, ktora limituje plné premietnutie rastu zisku do danovej povinnosti.

HV 2015 (- HV 2015 (+
Zdaiovacie HV(+) HV(-) ) *) HV Spolu
\ HV 2016 (+) HV 2016 (-)
obdobie
HV Dari HV Daf HV Dari HV Dari HV Dari
2015 6733 1360 -1288 28 572 26 605 82 | 5478 1496
2016 6588 1218  -1372 26 598 55 579 22 | 5235 1321
y-0y 22% -10,4% 64% -65% 204% 129% -196% -734% |-44% -16%
Pocet 69532 33882 18166 16560 138140
subjektov

Zadroj- individualne darioveé priznania DPPO, vypocty IFP

.....

2016 vSak uz posobili negativne:

Vyraznejsi pokles darnovej povinnosti (-10,4 %) v porovnani s poklesom zisku (-2,2 %), t.j.
kladnym vysledkom hospodarenia vysvetluje kombinacia jednorazovych vplyvov na
Urovni pripocitatelnych a odpoditatelnych poloziek upravujucich kladny vysledok
hospodarenia na zaklad dane (Tabulka 2). V roku 2015 bol u spracovanych 138 tis.
subjektov vysledok hospodarenia ,,dodatocne” spolu navyseny o 782 mil. eur. Naopak
vysledok hospodarenia v roku 2016 bol znizeny o -12 mil. eur (-102 %).

° Firmy, ktoré v zdafiovacom obdobi 2016 podali dariové priznanie do 16.6.2017 a ktoré zarover podali darové
priznanie v zdariovacom obdobi 2015. Zodpoveda nieco vyse 60 % firiem, ktoré avizovali podanie DP v 2016.
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Tabulka 2: Vyvoj pripoéitatelnych a odpogéitatelnych poloZiek™ (mil. eur)

Zdarovacie obdobie Sucet poloZiek zvysujucichHV  Sucet poloziek znizujucichHV  Saldo (+/-)

2015 11373 10591 782
2016 11632 11645 -12
y-0-y 23% 10 % -102%

Zadroj: individuéglne dariové priznania DPPO, vypocty IFP

Rast odpocitatelnych poloziek vroku 2016, ktoré boli vroku 2015 jednorazovo
pripocitatelné je kombinaciou viacerych faktorov:

1) Vybrané naklady (na sprostredkovanie, provizie, odplaty za vyuzitie nehmotného
majetku alebo vydavky za poradenské a pravne sluzby) sa od roku 2015 s cielom
zlepSenia platobnej discipliny povazuju za dafiovo uznatelné az po ich zaplateni.
Vroku 2015 boli tieto naklady po prvykrat neuznané za danovy vydavok. Po
zaplateni v roku 2016 figuruju ako danovy vydavok. Narast objemu uvedenych
nakladov na 145 mil. eur (rast o 353 % medzirocéne) sledujeme naprie¢ vSetkymi
sektormi.

Tabulka 3: Vyvoj dainovych a nedarnovych vydavkov uznatelnych po zaplateni (mil. eur)

Zdanovacie Sumy, ktoré nebolizaplatenév  Sumy, ktoré bolizaplatenév  Sumy uplatnené ako
obdobie zdanovacom obdobi zdariovacom obdobi (ZO) danové vydavky
2014 60 36 60

2015 174 32 32

2016 21 145 145

Zdroj: individudlne dariové priznania DPPO, vypocty IFP

2) Rovnako sa s ucinnostou od 1.1.2015 za dariovo uznany vydavok nepovazuje tvorba
rezervy na nevyfakturované dodavky a sluzby, zostavenie, overenie, zverejnenie
uctovnej zavierky a vyrocnej spravy a na zostavenie danového priznania.

3) Narast objemu prijatych dividend v bankovom sektore, ktoré zvysSuju vysledok
hospodarenia ale dlhodobo, od roku 2004, na urovni pravnickych oso6b
nepodliehaju zdaneniu (dividendy nie su predmetom dane)

NavySe v roku 2016 odvetvie priemyslu vykazalo 37 % narast rozdielu danovych
odpisov nad uctovnymi (73 mil. eur), ktory mozno vysvetlit len medziroénym zvySenim
obstaravania. To méze predznamenavat zvySovanie vyrobnych kapacit v dalSom
obdobi a predstavuje pozitivne riziko pre odhad dane do dalSich rokov.

Vyber DPH kopiruje vyvoj trzieb vo vybranych odvetviach. Dlhodoby trend Uspesnosti
vyberu DPH nadalej rastie, i ked v poslednom Stvrtroku mierne spomalil. Narast vynosu
DPH podporeny akcelerujucou spotrebou domacnosti je ciastoCne tlmeny nizsimi
vladnymi investiciami a medzispotrebou v kratkodobom horizonte, na konci uz pozitivhe
prispievaju vSetky makroekonomické faktory. Progndéza na roky 2018 az 2020
predpoklada udrzanie uUspesnosti vyberu dane na urovni odhadu roku 2017, ktory
zodpoveda poslednému znamemu kvartalu.'

" Qcistené o vybrané subjekty u ktorych pripocitatelné a odpoditatelné polozky obsahovali ,neobvyklé®
hodnoty ,deformujuce” pozorovany vyvoj na urovni ekonomiky.

2\ pripade rastucej Uspesnosti DPH predpokladame jej vyvoj na horizonte prognozy v sulade s priemerom
EDS za posledné dva kvartaly, naopak v pripade poklesu na trovni EDS posledného kvartalu.
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Graf 5: Efektivna danovasadzba DPH (%)
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Vynos socialnych a zdravotnych odvodov rastol v 1. Stvrtroku 2017 mierne rychlejSie ako
ich danfova zakladna, mzdova baza. LepsSie plnenie a pozitivhejsi vyvoj na trhu prace sa
premietaju do zvySeného vynosu socialnych aj zdravotnych odvodov pracujicich (EAO) na
celom horizonte prognézy™.

Prijmy zo spotrebnej dane ztabakovych vyrobkov upravujeme najma z dévodu
aktualizacie odhadu vplyvu legislativnej zmeny (BOX 2). Vo vynose v roku 2017 sa navy$e
jednorazovo premietne aj likvidacia starych zasob cigariet (cca -3,3 mil. eur). Ostatné
spotrebné dane sa vyvijaju priblizne v sulade s februarovym odhadom.

BOX 2: Preferencné zdanenie v praxi - vplyv upravy zdanenia cigar a cigariek

Oblubu tabakovej nahrady v podobe cigar Guliivers vrokoch 2011 az 2015 vysvetluje jej
preferenc¢né zdanenie, ktoré bolo 7 krat nizSie ako zdanenie tabaku. Vysledkom bola len
nepatrne zdanena spotreba, ktori sme exportovali mimo nasich hranic.

S u¢innostou od 1. januara 2016 s cielom znizenia optimalizacie darnovej povinnosti na
spotrebnej dani z tabaku doslo k Uprave zdanovania cigar a cigariek z poétu kusov na
hmotnost v kg. K zosUladeniu sadzby dane sa pristupilo z dévodu rasticeho zaujmu zo
strany spotrebitelov o cigary Gullivers, ktoré boli nahradou za iné formy tabakovych
vyrobkov a predstavovali sposob ako znizovat darfiovu povinnost.

Vroku 2014 mohli tvorit Gullivers az 70 % vsetkych cigar uvedenych do obehu.
Spotrebna dan vzrastla u cigar oviac ako 600 % a u cigariek oviac ako 100 %.
Rozpocet na zaklade pévodnych odhadov IFP zalozenych na spotrebe a spravani
subjektov v roku 2014 uvazoval s vplyvom na urovni 21,1 mil. eur roéne od roku 2017
(s vplyvom na rok 2016 sa kvoli umozneniu dopredaja do konca roka nepocitalo).

Pbévodny prepocet sa opieral o Udaje z roku 2014, kedy sa uvolnilo do obehu 346 ton
cigar a cigariek. Takéto mnozstvo sa vSak v roku 2017 na zaklade udajov za rok 2016
a priebeznych udajov v roku 2017 o uvolfiovani nahrad tabakovych vyrobkov (Graf 6) uz
do obehu neuvolni. Predpokladame, ze v rokoch 2011 az 2015 sa vdaka velmi nizkemu
zdaneniu cigar, tabak z Guiliivers vyvazal do zahranicia (cca 210 ton tabaku z Guliivers)
a nezodpovedal skutoénej domacej spotrebe.

8 ZvySeny vynos z aktualizacie junového VpDP uZ zahffia aj aktualizaciu vplyvu odvodovej odpoditatelnej
polozky z rasticeho trhu prace (vyssi poc¢et pracujucich, ktori si uplatnia OOP).
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Graf 6: Vyvoj uvoliiovania cigar, cigariek a tabaku do obehu vrokoch 2010 az 2017
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Napriek mensiemu mnozstvu cigar a cigariek ,spotrebovavanych” v roku 2017 oproti
roku 2014, dnes vyberame na spotrebnej dani z cigar a cigariek viac, no menej nez sme
¢akali. Dovodom je, ze sme poévodne predpokladali, Ze uvedeny narast objemu spotreby
tabaku v rokoch 2011 az 2014 suvisel so substitiiciou spotreby cigariet. Po zruSeni
preferenéného zdanenia tabaku v Guliiversoch doslo aj k zvySeniu domacej spotreby
tabaku. Aktualizovany vplyv zmeny zdanovania cigar a cigariek, aj po zohladneni
zvySenia spotreby tabaku, zodpoveda 6,5 mil. eur, tzn. pokles o 14,6 mil. eur oproti
poévodnému odhadu.

Tabulka 4: Vypocet vplyvu zmeny zdanovania cigar a cigariek na danové prijmy VS

M.j. 2014 2015 2016 2017(1-3) | 2017F | Rozdiel
gggrz;t;’% :f&” (tabak, t 393 611 185 53 182 -210
Vynos (zdanovanie v ks) mil. eur 3,5 58 1,0 0,2 0,9 -2,6
Vynos (zdanovanie v kg) mil. eur 24,6 38,6 58 1,1 47 -19,9
Rozdiel vo vynose (kg—ks)  mil. eur 21,1 32,8 48 0,9 3,8 -17,3
Vynos SD z tabaku mil. eur 3,3 4.8 73 2,7 8,5 2,7*

* ¢ast pripadajuca vy$sSej spotrebe tabaku, nie vy$sej sadzbe od 1.2.2017 a suvisiacemu predzasobeniu
Poznamka: Vypocet predpoklada priemerni hmotnost cigarky 2,3 g, cigary 7,8 g.

Ministerstvo financii SR v sulade s Ustavnym zakonom o rozpocétovej zodpovednosti
aktualizovalo a zverejriuje prognozy danovych a odvodovych prijmov. Tieto prognozy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre danové prognézy (VpDP) 26. juna 2017. KRRZ, NBS,
Infostat, SISP, CSOB, Tatrabanka a UniCreditBank oznaéili prognézu zarealisticku.

Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v Casti
Ekonomické prognézy = danové prognozy.

Detailné udaje ovyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako aj rozbitie
prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognézy, ¢i podkladové udaje k jednotlivym datam
v komentari su k dispozicii na Uloziskul FP.

Material prezentuje nazory autora a Institutu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finan¢nej politiky (IFP) je podnecovat a zlep$ovat odbornti a verejnui diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11459
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=44
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=117
http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/VpDP/VpDP_tabulky_jun2017.xlsx
http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/VpDP/VpDP_tabulky_jun2017.xlsx

