Institat financnej politiky

Ministerstvo financii SR / www.finance.gov.sk/ifp

Trh prace hlavhym tahunom odvodovych prijmov
29. september 2017 Prognoza danovycha odvodovych prijmov naroky 2016 az 2020 (september 2017)

Dusan Paur

Pokracujuci rast trhu prace a rychlejsi rast odvodovych prijmov st hlavnymi
faktormi aktualizacie danovejprognézy. V porovnanis junovou prognozouvrokoch
2017 az 2020 zvysujeme odhad danovych a odvodovych prijmov postupne 0147 az
211 mil. eur (0,1az 0,2 % HDP). Oprotirozpoctu na roky 2017 az 2019 vSak dochadza
len ku kozmetickej korekcii vo vySke 8 az 25 mil. eur, kde znacny prepad danovych
prijmov plne kompenzuji vyssie prijmy zodvodov. Zmenu vynosu za rok 2016
sposobuje pozitivnejSie vyrovnanie velkych danovych subjektov ukorporatnej
dane. Efektivna danova sadzba na DPH v druhom stvrtroku 2017 medzikvartalne
vzrastla a aktualne dosahuje hodnotu 15,02 %.

Vyssie prijmy zdanina | Na zaklade dostupnych informacii o vybere dani a odvodov a aktualnej

horizonte 2017 az 2020 I makroekonomickej prognozy oproti jlinovej prognoze Vyboru zvysujeme odhad dafiovych
aodvodovych prijmov'vrokoch 2017 a2 2020 0 147 az 211 mil. eur (Graf 1). Pozitivha situacia
na trhu prace zasadnym spdsobom ovplyvriuje aktualizaciu vynosu DPFO a odvodov.
Vynos z nepriamych dani? sme rovnako mierne korigovali smerom nahor. Za rok 2016
mozno oc¢akavat pozitivnejsie vyrovnanie dane u velkych subjektovs. Tento vysledok na
horizonte prognézy by mal korigovat pozorovany prepad ziskovosti v aktualnom roku.

Graf 1: Zmena prognézy danovo-odvodovych prijmov oprotijiunu 2017 (v mil. eur)
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Trh prace zostava | Vyvojekonomiky zvySuje daiiové prijmy v celom horizonte prognézy (Graf 2). Za zlep$enim

hlavnym tahdrnom prijmov I prijmov z dani a odvodov stoji najm3 pokraéujtci rast trhu prace. Ten sa prelieva do
rastucej spotreby domacnosti, ktora dosahuje najvyssiu dynamiku od roku 2008. Vplyv
vysSej spotreby na DPH vSak v plnej miere kompenzuje nizSia vladna spotreba
a ocakavany pomalsi rast verejnych investicii. Predpoklad rastu urokovych mier na konci
horizontu progndzy sa prejavuje vo vynose zrazkovej dane.

' Dalej len darovych prijmov.

2 DPH a spotrebné dane.

3 Lepsie vyrovnanie korporatnej dane vo vyske 62 mil. eur v roku 2016 eSte mierne kompenzuje negativne vyuctovanie
osobitného odvodu z regulovanych odvetvi. Akrual 2016 tak oprotijunovej progndze aktualizujeme o 54 mil. eur.
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Graf 2: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani* (v mil. eur)
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V porovnani s junom prispieva efektivna danova sadzba (EDS) k septembrovej prognéze
pozitivne (Graf 3). Uspesnost vyberu DPPO z predchadzajicej progndzy reviduje nahor
pozitivnejSie vyrovnanie velkych danovych subjektov s odkladom danovych priznani.
Vplyv zvySenej EDS u korporatnej dane v dalSich rokoch kompenzuje o¢akavany prepad
ziskovosti. Aktualizaciu vynosu DPH a spotrebnej dane z mineralneho oleja vysvetluje
rast Uspesnosti ich vyberu. Podobne ako pri odvodoch aj vynos DPFO zo zavislej ginnosti
rastol za prvy polrok 2017 medziro¢ne nad Uroviiou mzdovej bazy®. Efektivna darova

sadzba u tejto dane z tohto dévodu stupa.

Graf 3: Vplyv zmeny odhadu tispesnosti vyberu (EDS) na progn6zu dani (v mil. eur)
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Znizenie akrualneho vynosu korporatnej dane vroku 2016 o285 mil. eur zjunovej
prognodzy dnes korigujeme o 58 mil. eur nahor. Vyssie neZ ocakavané zuctovanie danovej
povinnosti prinesu subjekty s odkladom danového priznania do konca septembra 20178,

4 Dane su zaradené do jednotlivych kategorii podia toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne
najvyraznejsi vplyv. SD = spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost,
SD MO = spotrebna darn z mineralnych olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody.

5 Previs rastu pri DPFO pripisujeme tzv. fiscal dragu, ¢o oznacuje rast nominalnych miezd nad Uroviiou

indexacie nezdanitelnych casti.

% |de o odhad darovej povinnosti u velkych darovych subjektov, ktoré este nepodali dafiové priznanie.

Vychadzali sme z Udajov Uc¢tovnych zavierok, ktoré dané subjekty zverejnili.
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Uspesnost vyberu DPH
na rastucom trende

Vy$si akrualny vynos v roku 2016 neprenasame do dal$ich rokov z dévodu medziroéného
poklesu ziskovosti korporatneho sektora.” Nizsi rast makroekonomickej zakladne® spolu
s legislativnou zmenou zvySenia odpoc¢tu vydavkov na vedu a vyskum znizuju akrualny
vynos korporatnej dane od roku 2018.

Tabulka 1: Legislativa zapracovana v prognoze

ESA 2010
Opatrenie (v mil. eur)
2018 2019 2020
Zakon €.595/2003 Z. z. o dani z prijmov -1 -14 -16
DPFO -2 -2 -2
zavedenie danového bonusu na hypotéky 0 0 0
zavedenie nezdanitelnej Sasti zakladu dane na kupelhictvo -2 -2 -2
DPPO -9 -12 -14
zavedenie samostatneho odpisovania technického zhodnoteniaa 0 4 4
oprav nabudovach kupelov
zmena pri uplatfiovani superodpoctu vydavkov na vedu a vyskum -9 -1 -13
Zakon ¢.98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja -1 (o) (o)
SDMO -1 0 0
Zakon ¢.222/2004 Z.z.0 DPH (1] o o
Humanitarna pomoc oslobodena od DPH 0 0 0
Zakon €.576/2004 Z.z.o0 zdravotnej starostlivosti 15 15 15
Odvodovo odpocitatelna polozka - aktualizacia legislativy 15 15 15
SPOLU 3 1 -1

zaroj- IFP, UloziskolFP

Uspesnost vyberu DPH opitrastie. Po miernom Utlme v prvom $tvrtroku, efektivna sadza
DPH vzrastla. Pozitivny impulz z vy$Sej uspesnosti vyberu a spotreby domacnosti je
timeny nizsimi investiciami a medzispotrebou vlady v druhej polovici roka 2017. Progndza
na roky 2018 az 2020 predpoklada udrzanie Uspesnosti vyberu dane na Urovni odhadu
roku 2017, ktory zodpoveda poslednym dvom znamym kvartalom (Graf 4).°

Graf 4: Efektivha dafova sadzba DPH (%)
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7 Statisticky Urad Slovenskej republiky reportoval medziro&ny pokles ziskovosti za prvy polrok 2017 0 -11,7 %. Odhadovany
sezoénne ocisteny vyvoj ziskovosti za cely rok 2017 dosahuje -9,4 %.

8 Hruby domaci produkt ogisteny o kompenzacie zamestnancov.

°V pripade rastticej ispesnosti DPH predpokladame jej vyvoj na horizonte progndzy v stlade s priemerom EDS za posledné
dva kvartaly, naopak v pripade poklesu na trovni EDS posledného kvartalu.
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Odvody rastu aj nadalej Socialne a zdravotné odvody sa v druhom Stvrtroku 2017 vyvijali pozitivnejSie nez by
nad oCakavania I indikoval vyvoj mzdovej bazy."° Ekonomicka literattra predpoklada sulad medzi rastom
mzdovej bazy a celkového vynosu z odvodov." Aplikacia uvedeného predpokladu, by
vSak v suvislosti s lepSim priebeznym vyvojom plnenia odvodov spdsobila podhodenie ich
progndzy za cely rok. Preto do zvy$ku roka 2017 predpokladame a ponechavame mierny
previs vyvoja odvodov nad rastom mzdovej bazy. V rokoch 2018 az 2020 uvazujeme, Ze
odvody porastu v sulade s vyvojom mzdovej bazy. V kontexte vyvoja poslednych rokov
predstavuju prijmy z odvodov dodato¢né pozitivne riziko progndzy.

Rastuca spotreba Ocakavania z juna sa v pripade odhadu vynosu spotrebnej dane z minerailneho oleja napinili,
pohonnych hmét zvysuje I ¢o sa pretavilo do rastucej efektivnej danovej sadzby v roku 2017 (Graf 5). Jej vyvoj do
vynos spotrebnej dane znacénej miery ovplyviuje aj nedokonala baza, ktora nedokaze kopirovat skutocny vyvoj
spotreby pohonnych hmét. Progndza na dalSie roky reaguje prakticky iba na aktualizaciu
odhadu makroekonomickej zakladne (HDP), kedZe predpokladame podobny rast
spotreby pohonnych hmét ako rast slovenskej ekonomiky. Ostatné spotrebné dane sa

vyvijaju priblizne v sulade s junovym odhadom.

Graf 5: Spotrebna dai z mineralnych olejov, vyvoj EDS (v %)
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Len minimalne implikacie Aktualna prognéza Vyboru predstavuje oproti schvalenému rozpoc¢tu len kozmetickua
novej prognozy oproti I Upravu danovo-odvodovych prijmov. Pri pohlade do Struktury aktualizacie danovo-
schvalenemu rozpoctu  ogyadovych priimov je navyse vidiet markantné rozdiely (Graf 6). Vyraznym negativnym
prekvapenim oproti rozpoctu je plnenie korporatnej dane, ktorého prekvapujuci vyvoj
v roku 2016 strukturalne zasiahol aj do aktualizacie na celom horizonte prognoézy. Zvysné
dafové prijmy sa vyvijaju pozitivne, pricom znacne priaznivy vyvoj v porovnani
s rozpoc¢tom sledujeme u odvodovych prijmov a dani z prijmu fyzickych oséb z lepSieho

trhu prace.

10 Makroekonomicka zakladna pre prognozu odvodov a DPFO je mzdova baza. Taje ratana ako sucin poétu registrovanych
zamestnanych a objemu miezd. Viac v manuali IFP http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=8958.
"Viac v Boxe 1komentéara http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=10738.
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Graf 6: Zmena progno6zy danovo-odvodovych prijmov oproti schvalenému rozpoctu
(vmil. eur)
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Ministerstvo financii SR v sulade s Ustavhym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti
aktualizovalo a zverejfiuje prognozy danovych a odvodovych prijmov. Tieto progndzy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre dafové prognozy (VpDP) 21. septembra 2017. KRRZ,
NBS, Infostat, SISP, CSOB, Tatrabanka a UniCreditBank oznaéili prognézu zarealisticka.

BOX 1: Nahradenie statneho prispevku pre mladych dainovym bonusom

Jednou z legislativnych zmien je zavedenie danového bonusu na zaplatené uroky z
hypotéky™, ktory postupne nahradi existujuci in§vtitl.'lt Statnej podpory pre mladych vo
forme prispevku zo statneho rozpoctu (dalej len SPM).

Hlavnym motivom transforméacie SPM na darovy bonus je zaviest do podpory byvania
pre miladych transparentnost azarucit adresnost vpodobe zabezpecenia trhovych
podmienok v tomto segmente. R6zne spdsoby vypodétu a UStovania SPM mali za
dosledok zbytoéné predrazenie Uveru vybranym klientom. Banka mala v suéasnom
systéme motivaciu umelo navySovat Urokové sadzby. V pripade, Ze uvazovala
s poskytnutim Statneho prispevku do Uverovych podmienok mohla finalne premietnut
iba ¢ast znizenia uroku poskytovaného statom. Umelé navySovanie sadzieb tak v praxi
mohlo viest k nepriamemu dotovaniu bank na ukor klientov. Kone&nym prijimatelom SPM
bola banka a nie klient, ktory mohol v skuto¢nosti na Urokoch zaplatit Ciastku identicku
ako bez existencie SPM.

Novelizovany systém v podobe danového bonusu nemeni podmienky ziskania podpory
a rusi zavislost prispevku na banke. Do velkej miery vyluCuje z procesu banky, ktoré
mohli na Specifickom produkte netransparentne podnikat™, ¢o by po novom malo
garantovat ziskanie trhovej Urokovej miery pre klienta spolu s podporou statu. Vyska
prispevku sa moze lisit, ale redlna Gspora nakladov na tver u poberatela mézZe oproti
stéasnosti narast, kedZe klient nebude vystaveny riziku vySsSieho Urokového zatazenia
bankou. Porovnanie suasného systému SPM a nového spdsobu poukazuije, ze celkova
zmena vy$ky priemerného prispevku bude minimalna (Graf 7). Darflovy bonus ako nastroj

2 Opatrenie nema akruélny vplyv na danové prijmy v metodike ESA2010. Bude mat, ale vplyv na hotovostné prijmy DPFO.

8 Zistili sme, Ze distriblcia vySky vyplateného prispevku pre pomerne homogénnu skupinu poberatelov
(identicka vyska uveru aj c¢as, kedy zacali poberat prispevok) je pomerne Siroka. Dochadzalo tak
k horizontalnej nespravodlivosti v spdsobe pripisovania prispevku a prisudeniu vyrazne diferencovanej
urokovej sadzby pre relativne homogénnu skupinu poberatelov.
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danovej politiky zaroven umozriuje ziskat podporu aj v pripade, Ze klient dosahuje nizky
alebo nulovy prijem."* Do buducnosti je mozné zvazit potencialnu automaticku indexaciu
bonusu v pripade zvySovania Urokovych sadzieb na trhu.

Graf 7: Porovnanie sti¢asného a nového priemerného SPM (v eur); distribticia podla vysky tveru
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Zadroj: Datacentrum, IFP, UloziskolFP

Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materidly je mozné najst na stranke IFP v cCasti
Ekonomické prognézy = danoveé prognézy.

Detailné udaje ovyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako aj rozbitie
prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognézy, ¢i podkladové udaje k jednotlivym datam
v komentari st k dispozicii na UloziskulFP.

Material prezentuje nazory autora a Institatu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Instititu
financénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornti a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.

4 Danovy bonus znizuje samotnul vysku zaplatenej a v pripade negativneho rozdielu je danovnikovi vyplateny v podobe
hotovostnej davky. V porovnani s nezdanitelhou ¢astou zakladu dane je tak ovela vyhodnejsi z pohladu danovnika.
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