Vplyv predzasobenia cigaretami na HDP a produkénu medzeru
(podkladové informéacia IFP pre zasadnutie Vyboru pre makroekonomické prognézovanie dia 12.9.2008)

V stlade s poziadavkami na harmonizaciu spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov EU na Slovensku doslo k
niekolkym zvySeniam jej sadzieb, priCom dalSie sa oCakava vroku 2009. Tieto zvySenia boli doteraz vzdy
sprevadzané predzasobenim predovSetkym cigariet — do obehu sa uvolnili cigarety zdanené pévodnou nizSou
sadzbou, priCom sa predavali aj po tom, ako zacala platit nova sadzba dane. Toto predzasobenie ma dopad ako na
rozpoCet, tak aj na HDP.

Cena cigarety sa sklada z troch zloZiek:
e spotrebna dan,
e DPH,
e vlastna cena cigarety.

Samotna cena cigarety ma neutrélny vplyv na HDP, kedZe ich zvySeny dovoz je kompenzovany vy$Sou tvorbou
zasob v danom roku. Ovplyvnena je len Struktura HDP. V nasledujucom roku su vySSie zasoby rozpustené do
spotreby. Pokial ide o dane, DPH ma4 takisto neutralny vplyv, a to na HDP ako aj na rozpodet, kedZe sa plati az pri
predaji cigariet, ktory predzasobenim nie je ovplyvneny. Dopad na vysku HDP, ako aj na rozpocet, ma len spotrebna
dan. Odhadu velkosti predzasobenia v minulosti sa venoval komentar IFP z februara 2008.

K prvému vyraznému predzéasobeniu na Slovensku doSlo pri zvySeni priemernej sadzby spotrebnej dane k 1.1.2006
0 25%. Velkost tohto efektu bola odhadnutd na priblizne 4,2 mid. Sk. Predzésobenie ovplyvnilo rast HDP v troch
rokoch. V roku 2005 doslo v désledku zvySeného vyberu spotrebnej dane k zvySeniu nominalneho rastu HDP o 0,3%,
chybajuca dan spolu s bazickym efektom zase zniZila rast HDP v roku 2006 o -0,6%. Niz§i HDP v roku 2006 viedol
k zvySeniu HDP v roku 2007 o 0,3% (bazicky efekt).

Vplyv predzasobenia k 1.1.2006 na rast HDP

2005 2006 2007

Rast HDP (b.c.) v % 9,1 11,7 11,6

Velkost predzasobenia v mid. Sk 4,2 -4,2

Rast HDP bez predzasobenia 8,8 12,3 11,3

Vplyv predzasobenia na rast 0,3 -0,6 0,3
Zdroj: IFP

K 1.1.2008 doSlo k novému zvySeniu priemernej sadzby spotrebnej dane z cigariet 026%, ¢im znovu doSlo
k presunu Casti spotrebnej dane z roku 2008 do roku 2007. Tak ako v predchadzajicom pripade, aj tu je ovplyvneny
rast HDP na tri roky. Velkost predzasobenia v8ak bola viac ako dvojndsobna, preto aj vplyv na HDP je
zodpovedajuco vySsi.

Vplyv predzasobenia k 1.1.2008 na rast HDP

2007 2008f 2009

Rast HDP (b.c.) v % 11,6 11,0 9,1
Velkost predzasobenia v mid. Sk 9,8 9,8

Rast HDP bez predzasobenia 11,0 12,1 8,6
Vplyv predzasobenia na rast 0,6 -1,1 0,5

Zdroj: IFP



V progndze je zohladnené aj planované zvySovanie sadzieb dane na cigarety od 1.2.2009. So zvySovanim sadzieb
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov sa pocitalo uz v Rozpocte verejnej spravy na roky 2008 az 2010, avsak ich
presna vyska bola predmetom rokovani az v tomto roku. Navrhované sadzby dani su mierne vy3Sie, najma z dévodu
vy38ej minimélnej sadzby dane, ¢o mé pozitivny dopad na vynos spotrebnej dane. Zaroven doSlo k posunutiu
ucinnosti novych sadzieb z 1. januara 2009 na 1. februar 2009. Désledkom tejto Upravy bude rozlozenie pdvodne
predpokladaného efektu predzasobenia v celkovej sume 9,5 mid. Sk do roku 2008 a 2009. O&akava sa, Ze do roku
2009 sa presunie 5,0 mid. Sk, ¢o bude mat negativny dopad na rok 2008 ale pozitivny na rok 2009. Zaroveri sa pre
zvySenie kontroly predzasobenia zaviedlo obmedzenie, podla ktorého sa cigarety zdanené este pdvodnymi sadzbami
budu méct predavat len do konca septembra 2009.

| Vplyv predzasobenia k 1.2.2009 na rast HDP

2008f 2009f 2010f

Rast HDP (b.c.) v % 11,0 91 9,2

Velkost predzasobenia v mid. Sk 5,0 -5,0

Rast HDP bez predzasobenia 10,7 9,6 8,9

Vplyv predzasobenia na rast 0,3 -0,5 0,2
Zdroj: IFP

Suhrnny vplyv na rast HDP v obdobi od roku 2005 do 2010 je zhrnuty v nasledujlcej tabulke:

Celkovy vplyv predzasobenia na nominalny rast HDP

2005 2006 2007 2008f 2009f 2010f

Rast HDP (b.c.) v % 9,1 11,7 11,6 11,0 9,1 9,2

Cisty efekt z predzasobenia v mid. Sk 4,2 -4,2 9,8 4,8 -5,0

Rast HDP bez predzasobenia 8,8 12,3 10,7 11,8 9,1 8,9

Vplyv predzasobenia na rast 0,3 -0,6 0,9 -0,9 0,0 0,2
Zdroj: IFP

Pre vydislenie vplyvu na realny rast bol na spotrebnu dan pouzity deflator Cistych dani z produktov. Vplyv deflatora na
realny rast HDP je takmer totoZny s vplyvom na nominalny rast, rozdiely vznikaju predovSetkym pri zaokruhlovani.

Celkovy vplyv predzasobenia na reainy rast HDP
2005 2006 2007 2008f 2009f 2010f

Realny rast HDP v % 6,6 8,5 10,4 7,3 6,2 6,1

Cisty efekt z predzasobenia v mid. Sk 37 -36 8,1 -38 -39

Rast HDP bez predzasobenia 6,2 9,1 94 8,2 6,2 59

Vplyv predzasobenia na rast 0,3 -0,6 0,9 0,9 0,0 0,3
Zdroj: IFP

Pouzivanie oficialneho HDP (s vplyvom predzasobenia) skresluje vysledky v pripade vypoctu produkénej medzery,
kedZe ide iba o posunutie vybratej spotrebnej dane. Po oéisteni o vplyv predzésobenia vyzera priebeh produkénej
medzery za sledované obdobie nasledovne:



Produkéna medzera po o€isteni od predzasobenia

vSetky udaje st v % 2005 2006 2007 2008f 2009f 2010f

Potencialny rast HDP 6,7 7,7 8,6 8,6 6,6 59
Realny rast HDP(s predzasobenim) 6,6 8,6 10,4 7,3 6,2 6,1
Produkéna medzera (ako % z HDP) -1,0 -0,3 1,3 0,1 -0,3 0,1
Realny rast HDP (bez predzésobenia) 6,2 9.1 9,4 8,2 6,2 59
Produkéna medzera (ako % z HDP) -1,3 0,0 0,7 0,3 0,0 0,1
Rozdiel 0,3 0,3 0,6 0,2 0,3 0,0

Zdroj: IFP



