Uvodné slovo k ekonomickej analyze ‘Prvy rok datiovej reformy alebo 19% v akcii’

Ak by sme slovenské reformy prirovnali kflotile, tak damova reformu, populdrne
a skratkovite nazyvanu aj ,rovnd dai”, by sme urcite mohli oznacit za vlajkovu lod’ tejto
flotily. Tuto reformu je potrebné vnimat v kontexte aj s dalsimi zmenami a reformami, ku
ktorym doslo v hospodarskej politike Slovenska v priebehu poslednych rokov avdaka
ktorym si Slovensko ziskalo medzinarodné uznanie v ekonomickej oblasti. Vynimoé¢nost
dariovej reformy spociva najmé v intenzite medzinarodného (prevazne pozitivneho) ohlasu,
ale aj vpomerne rychlo viditelnych (zase prevazne pozitivnych) vysledkoch. Asi
najvystiznejsie charakterizuje vyznamné a Specifické postavenie darovej reformy
skutoc¢nost, Ze jej tzv. slovensky model sa stal vyznamnou stcastou predvolebnej agendy
relevantnych stredopravych stran v Nemecku, Pol'sku a Cesku.

To samozrejme vedie okrem iného kroéznorodym, casto aj velmi ucelovym aaz
zavadzajicim interpretacidm principov, pravidiel, ale najma vysledkov a dosledkov tejto
reformy. Preto povaZujem objektivnu, na faktoch aargumentoch zalozenti analyzu
fungovania slovenského modelu danovej reformy za velmi délezita nielen v slovenskom, ale
aj SirSom medzinarodnom kontexte.

Vyraznou prednostou predkladanej analyzy je podla modjho nézoru jej objektivny,
akademicky kriticky charakter, presna a prisna formuldciu predpokladov, na ktorych
analyzy aich zavery stoja, ako aj velmi otvorene a pravdivo formulované obmedzenia
z hl'adiska komplexnejsieho a zasadnejsieho postdenia vysledkov celého projektu.

Ro¢né fungovanie nového systému, ako jasne hovori aj $tadia, nie je postac¢ujiace na zdsadné
a definitivne zavery, napriek tomu vSak vysledky analyz ukazuji, ze projekt bol tdspesny,
prindsa pozitivne vysledky, ktoré mozu byt este vyraznejsie a viditel'nejsie v strednodobom
a dlhodobom horizonte. Samozrejme, za predpokladu, ze reforma nebude zrusend, alebo
nepodl'ahne postupnej erézii.

Slovenska dariova reforma nepriniesla z hladiska principov, na ktorych je postavend, ni¢
prevratne nové. Dokonca by sa dalo povedat, Ze naopak, ato vtom zmysle, Ze je len
splnenim tych zdkladnych principov na ktorych by mali dane stat, ktoré st spominané na
prvych strandch kazdej ucebnice o darovej teérii. Ide o jednoduchost, neutrdlnost,
efektivnost a spravodlivost. Dalsim principom je presun dorazu zo zdatiovania tvorby
tovarov a sluzieb (prijmov) na zdamovanie spotreby. Realita je v8ak taka, Ze prax sa v tejto
oblasti od tedrie pomerne dramaticky 1i§i vo v&césine krajin sveta. Pri¢iny st najmd
v tspeSnom postupnom prieniku etatizmu, intervencionizmu, subjektivizmu, populizmu,
skupinovych zdujmov a podobnych javov, do hospodarskej politiky a v naslednom politicky
vel'mi obtiaZnom procese odstratiovania deformdcii, ktoré to spdsobuje v dariovom systéme.
Nasa dariova reforma potvrdzuje tézu, Ze nie je ni¢ praktickejsie, ako dobra tedria.

Autori v analyze zdoéraznuja, podla méjho nazoru velmi spravne, ze omnoho doélezitejsie
ako zmena sadzieb dani je zjednoduSenie darového systému, ktoré je vysledkom zrusenia
takmer vsetkych Specidlnych sadzieb, vynimiek, $pecidlnych rezimov, odpocitatelnych
poloziek a podobne. A v tom je aj zadsadny rozdiel medzi danovou reformou na Slovensku
avinych krajindch (napr. v Rusku, na Ukrajine, ¢i v Rumunsku), kde datiova reforma
znamenala v zasade len zmenu sadzieb.



Vysledky predkladanej analyzy vyvracaja tvrdenia oponentov datiovej reformy, ktori tvrdia,
Ze bola vyhodna len pre bohatych a poskodila chudobnych. Nie je to pravda, ani v prvom
roku fungovania danovej reformy nedoslo k prepadu ¢istého realneho prijmu jednotlivych
skupin pracujicich. Neznamena to samozrejme, Ze k nemu nemohlo dojst v jednotlivych
ojedinelych pripadoch, ale faktom je, zZe prevazna véc¢sina rodin (najméd s detmi) s aspori
jednym pracujacim ¢lenom na dafiovej reforme ziskala. Jednotlivec s minimélnou mzdou
zvysil v roku 2004 svoj redlny prijem o 3,1%, dvojica s minimalnou mzdou s dvoma detmi
dokonca redlne o takmer 9%. Neklesol ani redlny prijem u déchodcov (+0,4%). V dalsich
rokoch by sa tieto pozitivne vysledky mali prejavit vd'aka dynamickému rastu ekonomiky
a zamestnanosti eSte vyraznejsie.

Reformy nie st samoucelné, si nevyhnutnym predpokladom vysokého a udrzatelného
ekonomického rastu, bez ktorého sa neda dosiahnut rast zamestnanosti a Zivotnej trovne.
Rusenie reforiem, alebo ich zasadna revizia by teda znamenali v kone¢nom doésledku prave
ohrozenie rastu zamestnanosti a zivotnej trovne. Pri kazdej reforme plati, Ze jej schvalenie je
len prvym krokom, minimélne rovnako dolezitd je spravna implementdcia a udrzanie
zékladnej filozofie, na ktorej je Gspesna reforma postavena. Pri dafiovej reforme existuje sice
aj riziko jej uplného zrusenia, ale omnoho realnejsia je hrozba jej postupnej erdzie cez
schvalovanie rdznych vynimiek, S$pecidlnych sadzieb, S$pecidlnych rezimov. Snaha
o opdtovné zavedenie zniZenej sadzby DPH, pripadne tlak na zniZenie niektorych
spotrebnych dani (najmd u pohonnych hmot) st prikladom moznych rozhodnuti, ktoré
moZzu nastartovat’ postupni eréziu datiového systému. A to by bola vazna chyba a vel'ka
Skoda, pretoze aj analyza, ktort drzite v rukdch dokazuje, Ze ide aspesny projekt, ktorého
vsetky pozitivne vysledky sa este ani nemohli ukazat.

Dakujem autorom publikdcie za ich pracu, azaroveti dakujem vsetkym, ktori sa
akymkolvek sposobom podielali na priprave aimplementicii datiovej reformy na
Slovensku.
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