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Zhrnutie

Dariovd reforma patri medzi najviac diskutované tak doma ako aj v zahranici.
Tito analyza prindsa pohlad na jej prvé vysledky. Napriek tomu, Ze celkové
prinosy bude mozné hodnotit aZ o niekolko rokov neskor - vzhladom na
ocakavané dlhodobé prinosy — uz teraz mozZeme jednoznacne povedat, Ze ide
o zmenu, ktord aj z kritkodobého hladiska md viac pozitiv ako negativ.
Rozpoctované dariové prijmy sa naplnili, dopad na obyvatelov bol vo vicsine
pripadov pozitivny a zdujem investorov o Slovensko sa zvysil. Pochopitelne
Ziadny darnovy systém nie je idedlny, avsak moZeme povedat, Ze napriek
krajiny. Identifikovali sme niekolko oblasti, v ktorijch by z ndsho pohladu bolo
eSte mozné dariovo-odvodovy systém na Slovensku vylepsit. Na zdver preto
pontikame niekolko konkrétnych opatreni, ako i systémouvych zmien.

Autori:

Zdenko Krajcir zkrajcir@mfsr.sk
Ludovit Odor lodor@mfsr.sk
Upozornenie:

Material prezentuje ndzory autorov, ktoré nemusia nutne odzrkadlovat nazory Ministerstva
financii SR. Pod’akovanie patri SU SR, pracovnikom IFP za odvedent pracu ako aj ¢lenom Kolégia
ministra za cenné pripomienky a ndvrhy. Za vsetky zostdvajtice chyby a omyly zodpovedaji samotni
autori.



UVOD .oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeesesesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 5
CIELE A PRINCIPY DANOVEJ REFORMY ....ooueueueeeeesssssssssssssssasssssssasssssasasases 7

2. LEGISLATIVNE ZIMENY ...oououeeeeeeeessssesesesssssssssssssssassssssssssnssssssssssssnssssssssssnsassssesssssasasnens 9
2.1 DAN Z PRIIMOV ..ottt ettt e e e e eeees 9
2.1.1 Dani z prijmov fyziCkPCh 0SOD..............ccccoooviuiiiiiiieiiieeiee e 9
2.1.2. Dait z prijmov praviickPch 0SOD...............cc.ccceioieiiiiiiiiiiiiieeee e 11
2.1.3. Dani z prijmov vyberand zrazZkOu....................ccccueeeieieiieeeiieeiiieeeiee e 12
2. 2. INEPRIAME DANE ....uuuuiiiiiiiiiititeee e e et ettt e e e e e eee et e e eeeeeettaaa e seseeeresaaanaeeesseeeessnnnnns 14
2.2.1. Dan z pridanej ROANOLY .............c...ccccueeiiuieaiiie et 14
2.2.2. SpOIrebné dane...............cccocccoovuiiiiiiiiiiiiiiiiiet e 15
2.2.3. OSEAINEG AANC.........ceeeeeeeeeeeeeeeee e et 16

. DOPAD REFORMY NA VEREJNE FINANCIE......cceeeeeerereersesssessssnssssssssssnsassasessns 16
3.1. POROVNANIE ROZPOCTU SO SKUTOCNYM VYNOSOM DANI ....oovviiiiiiiiiiiiiieiiieiieeeee e 18
311 DATLZ PFIMOV ...ttt 20
3.1.2. NEPFIAME AANE .........cc.ooeeiieeieeee et e nnaee e 23
3.1.3. OSTAINEG AANC.......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e et 27
3.2. POROVNANIE SKUTOCNEHO VYNOSU SO SCENAROM BEZ REFORMY .......ooovvvmvnirieeeeeeennns 27
3.2.1. DATL Z PFIMOV ...ttt 28
3.2.2. NEPFIAME AANE .........ccc.eeeieeeeee et enaee e 32
3.2.3. OSTAINEG AANC......coooeeeeeeeeee e e et 33

. VPLYV REFORMY NA MAKROEKONOMICKE PROSTREDIE........ccceeveeeeruenene 34
4.1. PROGNOZA VS. SKUTOCNOST ...ttt seassssssssssssssssasnsssnnnnnnns 34
4.2, EKONOMICKY RAST ...otoiiuuitttieeeeeeeeeieittteeeeeeesssssssesseesssssssassassseseessssssssssssseessssssssssnssees 35
.3 INFLACIA .o ssssssssssssssssssssssssssnsssnnnnnnns 37
cDANOVE ZATAZENIE ....ooeeeeereecrcrsessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssesssssses 38
5.1. CELKOVE DANOVE ZATAZENIE ....ccooiiiiiiiiieeee e 38
5.2. DANOVE ZATAZENIE PRACE .....uuuuviiiiiieieeieiieietteeeeeeeeeiiatteeeeseessssnassseseessssssssnnassseesessssinns 39
5.2.1. DATIOVY KIIT ..o 40
5.2.2. Efektivne sadzby dane z Prijiioy ..............ccccoveevueecieiieeieeeie e 42
5.2.3. Margindlne efektivne danové sadzby .................ccccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieee e 42
5.2.4. Makroekonomické zatQZenie PrACe................cccooecueeeeueeeceeeiiiieeiieeeee e 43
5.3. DANOVE ZATAZENIE KAPITALU ....coooiiiiiiiiiee e, 44
5.3.1. 8Adzba z [@GISIALIVY ...t 44
5.3.2. Makroekonomicky DFISHUD ...........c.ccccoeiiiiiiiiieiie et 45
5.3.3. Mikroekonomicky PriSHUD .............ccc.oooueeiuiieiie e 45
5.4. DANOVE ZATAZENIE DOMACNOSTI A PROGRESIVITA ZDANENIA ......cooeoeieieeeieeeeeeeeeeeeennn. 46
541 TYDY AAROVRATKOV. ...t 47
5.4.2. Hlavneé rizikove SKUPINY ............cccooiiiiiiiiiiiii ettt 49
5.4.3. Danové zatazenie a progresivita zdanenia na urovni domacnosti ........................ 51
5.:4.4. DIROAOBE BIAAISKO .....coooeoeeeeeeeeeeeee e et 57
AKO DALEJ? ueeeereeeneseressssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssasssssssssssasssssssssssssssss 57
6.1. ZJEDNOTENIE DANOVYCH A ODVODOVYCH ZAKLADNI......cooooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee 58
6.2. ZDANOVANIE NIZKOPRIIMOVYCH SKUPIN.....cooiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 58



6.4. ZDANOVANIE DOCHODKOV ...coiieeeeeeieeeeeeeee e 61
6.5. ODPOCITATEDLNE POLOZEKY ...eeettuueeeeee ettt eeeeeeeeeeeeeaeaeaeeeeeeeeeeeennaaaeseeeeeeeannaaaeeseesennans 61
6.6. VEREINOPROSPESNY UCEL ...ieeieeieeeeeeeee e 62
6.7. DANOVE ZATAZENIE PRACE A KAPITALU ..cevuneeee ettt eee e eeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeaaeeeeeeennens 63
6.8. INVESTICNE STIMULY ...oeiieieiieeeeeeee e 64
6.9, KAPITALOVE ZISKY erteueeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e eeeeeaaaeeeeeeeeaeaeeaaaeeeeeeeeeeenaaaaeeeeeeeeaannaaeeeeeeernans 65
6.10. ULOHA VEREINOSTL......veeeeeeveseeeeseseseses e s seseses e s s seseses s s seseseseesesesesesessesesssesessessesesesens 66
6.11. NAKLADY DANOVEJT SPRAVY eeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e eeeeeeaaaeeeeeeeeearaaaeeeeeeenaan 67
6.12. BOJ PROTI DANOVYM UNIKOM ....ueeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenaaaasseesssesannaaaseseeeeenens 67
7. AKO HODNOTI DANOVU REFORMU ZAHRANICIE? w..eoeeeeeeeeecsssssasasssnsasasssns 68
ZAVER coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeseseseseseessesesssssssssssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 70
LITERATURA coeeeeeeeeeeeressesssesssssasssssssssssssssasasssssasssasasasasssssssssasasasasssasasssssasssssasssasasasssns 72



Uvod

V roku 2004 prebehla na Slovensku zasadnd dariova reforma, ktord vyvolala nespocetné
diskusie nielen doma, ale aj v zahrani¢i. Hlavné opatrenia - zavedenie jednotnej sadzby dane
z prijmov na drovni 19% a zjednotenie sadzieb dane z pridanej hodnoty (DPH) na rovnakej
arovni - sa stali predmetom nielen ekonomickych, ale aj politickych debat. Tento materiél je
o hodnoteni reformy po roku jej fungovania. Samozrejme komplexné hodnotenie bude
mozné uskutocnit az o niekol'ko rokov, kedy budu jasnejSie aj dlhodobé prinosy reformy.
Podl'a nas je v8ak zaujimavé pozriet sa aj na niektoré kratkodobé efekty reformy.

Prva kapitola popisuje hlavné ciele a principy darovej reformy, ktoré stali na zaciatku pri
hladani optimalneho systému.

Kapitoly 2 - 5 v tomto materidli sa podrobne zaoberaji hodnotenim reformy z pohladu jej
cielov a principov, ktoré st obsiahnuté v prvej ¢asti. V kapitole o legislative st zhrnuté fakty.
Nasledujtca ¢ast hovori o dopade reformy na prijmy verejnych financii. Informuje o tom,
ako sa podarilo naplnit ciel' fiskalnej neutrality tym, Ze porovndva rozpocet, skuto¢né
plnenie dani ascenar bez reformy. Stvrtd kapitola je venovand dopadu reformy na
makroekonomické prostredie. Analyzuje priamy dopad na niektoré zdkladné ekonomické
indikatory. V pripade ekonomického rastu sa zdoraziiuje, Ze seri6zne hodnotenie bude
mozné uskutoénit az s odstupom niekol'kych rokov. Piata kapitola ukazuje ako sa zmenilo
danové zatazenie po reforme a aké st dlhodobejsie trendy v tomto smere na Slovensku.
Spolieha sa na vSeobecne akceptované a medzindrodne porovnatelné analytické indikatory.
Porovnava sa troven ivyvoj celkového dafiového zatazenia Slovenska oproti vsetkym
st¢asnym ¢lenom EU.

Dalsia analyza datiového zataZenia je zalozena na rozdeleni obyvatelstva do troch skupin
v zavislosti od ich prevladajiceho zdroja prijmov. Prvou skupinou sa pracujaci, ktorych
hlavnou odmenou st mzdy. Indikatory boli zvolené tak, aby neskamali len zmeny vysky
danového zatazenia, ale aj to, ¢i tieto zmeny odrazali deklarované principy spravodlivosti
a efektivnosti a ¢i skutocne zvysili motivaciu pracovat. Druhou skupinou st subjekty,
ktorych hlavnym zdrojom prijmov st vynosy kapitdlu. St to najméd doméci a na Slovensku
podnikajtci zahraniéni podnikatelia. Opét nie je analyzovand len samotnd zmena vysky
zdanenia, ale aj prinosy z hladiska budtceho rastu investicii a ekonomického rastu ako
takého. Poslednou skupinou sa obyvatelia, ktori nepracuji anie s ani dolezitymi
vlastnikmi kapitalu. Ich hlavnym zdrojom prijmov st socidlne transfery, st teda odkézani na
socidlnu pomoc Statu. Tento materidl popisuje aj zmenu darového zatazenia u dvoch
najvacsich rizikovych skupin, ktorymi st dochodcovia a rodiny s detmi. Prirodzene, prva
skupinu zaujima vyhradne velkost dafiového zatazenia, zmeny v oblasti motivécie pracovat
a investovat nie st pre nu relevantné. Analyza obsahuje aj kvantifikdciu zmeny darnového
zataZzenia domacnosti podl'a dostupnych Statistik.

Siesta kapitola sa zamysla nad tym, aké st este v buddcnosti moznosti vylepsit datovy
systém. Bliz§ie si vSima jeden aspekt spravodlivosti zdarnovania, ktorym je rozlozenie
danového bremena medzi pracu akapitdl. Pri tychto tvahach sa vychadza ztoho, aké
Upravy su oficidlne planované v strednodobom horizonte a aké zmeny by podl'a nds najviac
prospeli ekonomike Slovenska. Identifikovali sme niekol'ko oblasti, v ktorych by znasho
pohl'adu bolo este mozné danovo-odvodovy systém na Slovensku vylepsit. V tejto kapitole
preto pontkame niekol'ko konkrétnych opatreni, ako isystémovych zmien. Ministerstvo
financii danova reformu realizovalo, a preto sa pri jej hodnoteni takmer urcite nevyhne
podozreniu zo zaujatosti bez ohl'adu na to, kol'ko faktov uvedie. Preto v poslednej kapitole



uvadzame nédzory a pohlady zahrani¢nych autorit, ktorych odbornost je garantovana a vo
svete reSpektovana.

Hodnotenie ako také so sebou nevyhnutne prindsa prvok subjektivnosti, pretoze pri nom
vzdy zélezi od hodnotitela a na uhle pohladu. Myslime si vSak, Ze ik tomuto procesu
mozno pristupit so snahou o objektivnost, ked' je postaveny na urcitych zasadach.

Prvou zasadou je hodnotenie vysledkov projektu vo vztahu k ciefom, ktoré si vytycil a vo
vztahu k principom, na ktorych bol postaveny. Druhou zasadou je presvedcenie, ze
najlepsim argumentom st fakty. To so sebou prindasa snahu v maximélnej miere
kvantifikovat javy a efekty, o ktorych hovorime. Pritom treba transparentne prezentovat
predpoklady, na ktorych kvantifikacia spociva a upozornit na obmedzenia, na ktoré treba
prihliadat pri interpretécii vysledkov.

Dane st komplexny systém, ktory ma zasadny vplyv na ekonomiku i socidlnu oblast. Hoci je
podstatny, nie je izolovany od ostatnych systémov a jeho vysledny efekt nie je nezéavisly od
nastavenia a fungovania tychto systémov. Na Slovensku sa v poslednych rokoch okrem
datiovej reformy realizovalo viacero Strukturalnych reforiem, ktoré ramcuji a priamo
ovplyviiuja prostredie pre efektivne fungovanie dani. Pri hodnoteni prinosov a dopadov
danovej reformy preto nemozZno abstrahovat od inych reforiem. Jednako je ambiciou tohto
materialu zamerat sa v maximalnej miere na efekty, ktoré priniesla samotna darnova reforma.
Savislosti s inymi reformami st spominané len na miestach, kde je to naozaj nevyhnutné.
Jednd sa najma o reformu socialnych odvodov a systému socidlnych dévok.

Samostatnou kapitolou v dejindch hospodarskej politiky slovenskych vlad pravdepodobne
navzdy ostane obrovsky pozitivny ohlas a pozornost zo strany zahranicia, ktora pritiahla
daniova reforma realizovana na Slovensku. Ak by aj vSetky ostatné aspekty hodnotenia boli
nejednoznac¢né, tento sa spochybnit nedd. Na Slovensku sa v poslednych dvoch rokoch
implementovali hlboké a neraz bolestivé strukturalne reformy, ktoré si vyslazili uznanie
zahrani¢ia. Ziadna z nich sa v3ak ani zd'aleka nestretla s takym pozitivnym ohlasom ako
danova reforma. Presnejsie povedané, jednalo sa o jeden element darovej reformy, ktorym
bola rovné dan z prijmov.

Je poctivé si priznat, Ze takt reakciu nikto necakal a existujt na to tri dobré dévody. Prvym
je fakt, ze Slovensko ani zd'aleka nebolo prvou krajinou, ktora zaviedla rovna dar a dnes uz
moZeme s istotou povedat, Ze ani poslednou. Pred nami ju zaviedlo ako prvé v Eurépe
Estonsko, nasledované ostatnymi baltickymi Statmi, ale napriklad aj Ruskom. Je vsak
pravda, Ze Slovensko bolo prvou takouto krajinou vramci vyspelych krajin OECD.
Momentélne sa zda byt redlne zavedenie rovnej dane v Pol'sku a o takejto moZznosti sa
intenzivne diskutuje dokonca aj v Nemecku. Druhou pri¢inou prekvapenia je fakt, ze
z odborného hladiska darovej politiky rovnd dan neznamend taky podstatny zasah do
ekonomického systému, ako sa jej v povedomi verejnosti pripisuje. Rovna dan totiz nie je
celkom ,rovna”, metodicky Ccistejsie by bolo pouzivat termin rovna sadzba dane. Jej
zavedenim sa totiz ani zd'aleka neodstranila progresivita zdanenia. T4 bola len zmiernena
a ako sa ukaze v piatej kapitole, v niektorych pripadoch dokonca ovela menej, ako by sa
mohlo zdat. Tretim dovodom je fakt, Ze v systéme damiovo-odvodového zataZzenia
predstavuje datiovd sdstava iba td mens$iu cast. Inak povedané, pri sticasnom charaktere
zdravotnych odvodov existencia stropu pre vymeriavaci zdklad sposobuje, Ze sa len tazko
da hovorit o zdarnovani prijmov rovnakou sadzbou.

Hoci bol obrovsky zdujem zahranic¢ia o dariovia reformu prekvapenim, bolo by chybou si
mysliet, Ze jediny efekt, ktory so sebou priniesol, bol efekt marketingovy. Identifikujeme dva



zékladné kandly, ktorymi sa pozitivny obraz Slovenska premietne do realnych efektov
v podobe zvySovania Zivotnej irovne obyvatel'stva. Prvy je hmatatelny uz teraz. Ratingové
agentury aj v reakcii na reformy d’alej zvysovali rating Slovenska, ¢o automaticky znamena
znizovanie nadkladov obsluhy $tatneho dlhu a teda Gspory na strane vydavkov verejnych
financii. Druhy kanal v sebe skryva potencidl, ktory svojim rozsahom moze byt v blizkej
budtcnosti pre ekonomiku Slovenska rozhodujici. Slovensko je mala otvorena ekonomika
fungujica vo svete globalnej ekonomiky, ktord je charakteristickd obrovskym tokom
investicii na medzindrodnej turovni. Ekonomicka realita je navySe poznamenana
nedokonalymi informéciami ohladne ziskovosti investi¢nych prileZitosti. To znamena, Ze pri
rozhodovani o alokovani investicii m4 fundamentélna analyza pomerne nizku spol'ahlivost,
a preto nie je pri rozhodnutiach investorov vZdy rozhodujaca. V takomto svete potom neraz
o investovani rozhoduja také javy ako pozitivny obraz krajiny na medzinarodnej scéne.
Datlové reforma moZze byt v konecnom doésledku katalyzatorom aj pre ostatné strukturalne
reformy, ktoré st nemenej dolezité z pohladu zahrani¢ného investora, pretoze zlepsuja
podnikatel'ské prostredie. Zahrani¢né investicie maji zvycajne lavinovity charakter, o pre
mald ekonomiku moéZe v kone¢nom désledku znamenat obrovsky rozvojovy impulz.

1. Ciele a principy danovej reformy

Datiovéa reforma bola formulovana s cieflom nastolit na Slovensku moderny datiovy
systém, ktory motivuje I'udi pracovat viac, respektive aktivne si hl'adat zamestnanie,
podnikatelov investovat a vytvarat tak nové pracovné miesta. Tym ma reforma
prispiet k dynamickému audrzatelnému rastu ekonomiky, ktory je hlavnym
predpokladom zvySovania Zivotnej irovne obyvatel'stva.

Danova reforma bola koncipovana na principoch spravodlivosti, efektivnosti a
jednoduchostil.

Pod principom spravodlivosti sa v oblasti datiovej politiky mysli poziadavka, aby rozloZenie
danového bremena podliehalo istym spoloc¢ensky akceptovanym kritéridm. Horizontalna
spravodlivost v zdamovani znamend, Ze dan uvalena na isty prijem musi byt rovnaka bez
ohladu na zdroj tohto prijmu. To vsebe predpokladd minimalizaciu poc¢tu sadzieb,
vynimiek a oslobodeni pri zdamovani prijmov. Vertikdlna spravodlivost hovori, Ze subjekty
vertikalnej spravodlivosti moZzno datfiovy systém nastavit v zasade dvoma sposobmi. Prvym
je progresivne margindlne zdatovanie, ked dan so stapajicim prijmom rastie rychlejsim
tempom ako samotny prijem, priemernd sadzba dane teda rastie. Druhy sposob je
proporciondlne zdarovanie, ked dain rastie rovnakym tempom ako prijem, priemerna
sadzba dane je teda konstantna.

Ekonémovia na rozdiel od politikov maju vzdy problém hodnotit systém z pohladu
spravodlivosti. Pojem spravodlivosti je totiz neekonomicky pojem patriaci skor do oblasti
filozofie. V povedomi verejnosti je spravodlivost vd¢sinou spédjana so socialnou dimenziou
pojmu. To vysvetl'uje, preco sa vda¢sinou pod spravodlivostou zdatiovania mysli vertikalna
spravodlivost, ktord zmierfiuje prijmové rozdiely medzi skupinami obyvatel'stva.

S principom spravodlivosti najviac stvisi princip efektivnosti, a to vtom zmysle, Ze si
navzdjom na prvy pohlad odporujia. Prevlada nédzor, Ze politici sa pri rozhodovani

' Vietky tieto principy sice nepriamo, ale pozitivne vplyvaju aj na moralku spoloénosti. Viaceri ekonémovia to
oznacuju za ddleziti pozitivnu externalitu tejto reformy.



o danovom systéme postaveni pred volbu medzi spravodlivostou a efektivnostou. To je
vS8ak pravdou len vtom pripade, ak sa pod spravodlivym mysli systém progresivneho
zdanovania. V ekonémii totiz plati smutné pravidlo, ze vel'kost koldc¢a nie je nezavisla od
sposobu, akym sa kraja. Inymi slovami, I'udia strdcaju motivaciu pracovat a podnikat viac,
ked kazda dodato¢ne zarobend koruna je zdanena viac ako ta predchadzajtca.

Dane ovplyvnuju zédkladné ekonomické aktivity ako je investovanie, sporenie, dopyt
a ponuku préce a ndkup tovarov a sluzieb a vo vSeobecnosti znamenaju stratu bohatstva pre
ekonomiku (,welfare loss”). Zaroven plati, ze ¢im vys$sSie sadzby, tym st nédklady pre
ekonomiku vys$sie. Rovnaky objem dani moZzno vybrat nizSou sadzbou od viacerych
danovnikov ako aj vy$$ou sadzbou od urcitej skupiny l'udi. Princip efektivity by mal preto
sledovat start zndmu poucku: znizit sadzby a rozsirit zdkladnu.

Investovanie a trh prace st ovplyvnené tym, Ze dan vraza klin medzi prijem pred zdanenim,
ktory subjekt redlne zarobi, a prijem po zdaneni, ktory subjekt redlne dostane. Kedze
subjekty sa zaujimaja hlavne o to, ¢o redlne dostant, vacsi danovy klin (miera zdanenia)
automaticky znamend pokles motivacie pracovat a podnikat. Preto je vSeobecne vysoké
zdanenie prijmov povazované za neefektivne.

Zakladna poucka danovej efektivnosti hovori, Ze najziskovejsie aktivity pred zdanenim by
mali ostat’ najziskovejsimi po zdaneni. Ak existuja rézne ulavy, vynimky a Specidlne rezimy,
automaticky to zvadza k alokacii zdrojov do takychto aktivit, pretoze pri rovnakom vynose
pred zdanenim je ich ziskovost po zdaneni vyssia. To prindsa spoloc¢enskt neefektivnost
tym, ze vyroba aspotreba nie st ovplyvriované vyluéne dopytom a ponukou, ale aj
danovymi zvyhodneniami. Minimalizadcia vynimiek a oslobodeni bola spominand uz
v pripade horizontalnej dariovej spravodlivosti. To je dokaz, Ze medzi spravodlivostou
a efektivnostou zdarovania nemusi nevyhnutne existovat rozpor.

Princip jednoduchosti byva v pripade datiovych reforiem ¢asto spominany, este castejsie
v8ak byva zavadzajuco interpretovany. Je populdrne tvrdenie, Ze dafiovy systém je
jednoduchy vtedy, ked' je v iom maly pocet sadzieb a zakony majt maly pocet stran a preto
treba tymto smerom reformy smerovat. Mélo sa vsak hovori o tom, Ze sadzby samotné a ich
pocet je najmensim problémom z pohladu danovnika. To, ¢o systém v skuto¢nosti
komplikuje, je definicia datiovej zakladne. To znamend, ¢i dany prijem je predmetom
zdanenia, ¢i moZno nan uplatnit Specidlnu sadzbu, ¢i moéZe podliehat Specidlnym
vynimkam, reZimom ¢i oslobodeniam. To samozrejme zvadza darnovnikov ku Spekuldciam
o definovani vlastného zdkladu dane a tym aj k optimalizacii dafiového zatazenia. Na strane
danovej spravy to samozrejme zvysSuje administrativne naklady a zniZuje moZnosti danovej
kontroly2.

Na tomto mieste je legitimna otdzka, preco vlastne existuja rézne vynimky a oslobodenia?
Odpoved’ je jednoduchad a prekvapivd zaroven: sluzia vlade na plnenie aj inych ako
rozpoctovych cielov prostrednictvom datiového systému. Tieto formy st vzdy spojené so
snahou plnit aj socidlne ciele alebo zvyhodnit isté sektory pri podnikani. To druhé byva
zvycajne spojené s politickym lobovanim a neefektivnostou pre ekonomiku. Pri hodnoteni
jednoduchosti darového systému sa preto nema vyznam pytat na pocet sadzieb a stran
v zdkone, ale na to, do akej miery damovy systém vyhradne slizi na generovanie
pozadovaného objemu prostriedkov pre potreby financovania verejnych vydavkov.

Dolezitym kratkodobym cielom dafiovej reformy bola priblizna fiSkalna neutralita t;j.
poziadavka, aby parametre daniového systému boli nastavené tak, aby z dovodu reformy

* Navyse, jednoduchy systém zniZuje aj nepriame néklady podnikatel'skych subjektov.



neprislo k vyznamnému vypadku prijmov verejnej spravy. Inymi slovami, celkovy vynos
dani bez reformy v roku 2004 sa mal priblizne rovnat celkovému vynosu po reforme. Tento
ciel bol v stillade s hlavnymi fiskalnymi zdmermi vlady. Strednodobym ciel'om je postupna
konsolidacia verejnych financii, splnenie maastrichtskych kritérii v roku 2007 a prijatie
spolo¢nej meny euro v roku 2009 a nakoniec dosiahnutie do roku 2010 pribliZzne vyrovnanej
bilancie verejnej spravy. Dlhodobym fiskdlnym cielom vlady je teda vytvorenie podmienok
pre dlhodobt udrzatelnost verejnych financii, ¢o najméd znamena pripravit verejné rozpocty
na tlaky spojené so starnutim populécie.

Ciel motivovat l'udi pracovat a podnikat a princip efektivnosti boli spojené so znizenim
danového zataZenia prijmov, ako hlavnym predpokladom ich naplnenia. V kombiné&cii
s cielom pribliznej fiskalnej neutrality si nevyhnutne vyziadali formulaciu d'al$ieho ciela
danovej politiky, ktorym bol presun dariového bremena z priamych na nepriame dane.

2. Legislativne zmeny

Hlavnym pilierom datiovej reformy sa stal novy zdkon o dani z prijmov, ktory zmenil
filozofiu zdanovania prijmov na Slovensku. V pripade DPH a spotrebnych dani sa jednalo
predovietkym o zmenu danového zatazenia, postacujice boli preto novely zakonov.
Majetkové dane plyntce do statneho rozpoctu boli postupne, po¢ntic rokom 2004, respektive
2005, zrusené. Hlavné ¢rty datiovej reformy na Slovensku obsahuje nasledujtca tabulka:

Dariova reforma v roku 2004:

v' zavedenie rovnej sadzby dane z prijmov na trovni 19% (tak pre fyzické ako aj pre
pravnické osoby),

zjednotenie sadzieb DPH taktiez na tirovni 19% (predtym 14% a 20%),

zvysenie spotrebnych dani mierne nad minimalne sadzby pozadované EU,

zruSenie dane z dividend,

zru$enie dane z prevodu a prechodu nehnutel'nosti (az od roku 2005),

zruSenie dane z dedi¢stva a darovania,

zavedenie vyssej odpocitatelnej polozky na dariovnika a datiového bonusu na dieta,
zruSenie viacerych vynimiek, odpocitatelnych poloziek a $pecidlnych rezimov pri
zdanovani prijmov.

AN N N NN

2.1. Dan z prijmov

~

Darnova reforma ukoncila platnost zdkona ¢. 366/1999 Z.z. o daniach z prijmov v zneni
neskorsich predpisov a prijal sa novy zakon ¢ 595/2003 Z.z. odani z prijmov, ktory
nadobudol déinnost od 1.1.2004. Ten sa stal klIdac¢ovym pilierom daiovej reformy. Novy
zédkon znacne zjednodusil legislativu zdanovania prijmov, odstranil vSetky ustanovenia
o dariovych tlavach a zaviedol jednotnt 19% sadzbu pre fyzické i pravnické osoby. Cielom
tzv. rovnej dane bolo zdanovat rovnakym spdsobom vsetky druhy prijmov bez ohl'adu na
druh ekonomickej aktivity. Boli zru$ené rozlicné vynimky, Specidlne rezimy, pripadne
oslobodenia od dani, ktoré zneprehl'adrovali dafiovy systém a vytvérali priestor pre darové
uniky. Jasnejsie sa formulovali pravidl4 pre vypocet dattiového zakladu.

2.1.1 Dari z prijmov fyzickijch oséb

Reforma vyraznym spdsobom zmenila zasady zdatiovania prijmov fyzickych osdb zo
zavislej ¢innosti aj z podnikania, ktoré boli zavedené v roku 1993. Hlavné zmeny sa tykali
zavedenia jednotnej sadzby dane a zjednodusenia vypoctu zédkladu dane.



Pre datiovnikov, ktori maja prijmy zo zavislej ¢innosti, sa ztzili moznosti zniZenia zakladu
dane. Ostala len odpocitatelna polozka na danovnika ajeho nepracujucu manzelku
(manzela) zijuceho s dafiovnikom v jednej domacnosti. Hodnota odpocitatelnej polozky sa
naviazala na vyvoj zivotného minima, pred reformou boli odpocitatelné polozky dané
fixnou sumou. Ro¢na nezdanitel'nd ¢ast na daniovnika a na manzelku (manzela), ktora nema
vlastny prijem, bola definovana ako 19,2-nasobok Zivotného minima platného k 1.januéru
prislusného zdamovacieho obdobia. Vyska bola stanovena tak, aby zmenou sadzby neboli
nepriaznivo ovplyvnené nizkoprijmové skupiny danovnikov.

Odpocitatelna polozka na nezaopatrené dieta sa zmenila na tzv. dafiovy bonus, ktorym sa
vSak neznizuje zéklad dane, ale odpocitava sa od vyslednej dane (tj. vysledok moze byt aj
negativny, ¢o znamena platbu od $tatu). Vyska danového bonusu bola stanovena na 400 Sk
mesacne na jedno nezaopatrené dieta. Uplatnit si ho moZze ktorykol'vek z rodi¢ov v pripade
pracovnej ¢innosti, avSak na jedno dieta si bonus moZze uplatiiovat len jeden z rodicov.

Odpocitatelnd polozka z prispevkov na doplnkové doéchodkové sporenie, ktoré si plati
zamestnanec, ostala aj v roku 2004 platna podla zdkona ¢. 366/1999 Z.z. o daniach z prijmov
v zneni neskorsich predpisov. To znamena, Ze maximalna odpocitatelna polozka v roku 2003
aj 2004 bola 24 000 Sk rocne a jej vyska nesmela presiahnut 10% z prijmu. Zamestnanec si ju
mohol uplatiiovat mesa¢ne. Novym zdkonom sa zmenilo ustanovenie o oslobodeni
prispevkov na doplnkové dochodkové sporenie od dane, ktoré plati zamestnavatel svojim
zamestnancom. Pred reformou boli tieto prispevky oslobodené od dane, po reforme uz
patria k zdaniteInym prijmom a navysujua zdklad dane zamestnanca.

Niekto by sa mohol spytat, preco zostali v systéme vyssie uvedené vynimky? Odpocitatelna
polozka na danovnika zabezpecuje progresivitu efektivneho zdanenia, kym datiovy bonus
na dieta alebo odpocitatelna polozka na tcelové sporenie stivisia so snahou o zmiernenie
nésledkov starnutia populéacie (¢i uz cez mieru participécie alebo cez mieru aspor).

Nezdanitel'né Casti zakladu dane - ro¢né hodnoty (v Sk)

Pred reformou Po reforme

(2003) (2004)
danovnik 38 760 80 832
nepracujuca manzelka (manzel) 12 000 80 832
dieta 16 800** -
datiovnik poberajici CID 8 400 -
danovnik poberajuci ID 16 800 -
prispevky na DDS 24 000 24 000*
* od roku 2005 je max. suma 12 000 Sk Zdrgj: MF SR

*#* od roku 2004 existuje dariovy bonus vo viske 400 Sk mesacne

CID = diastocny invalidny déchodok

DDS = doplnkové déchodkové sporenie
Centrdlnym bodom danovej reformy bolo zavedenie jednotnej sadzby dane z prijmov vo
vyske 19%. Pred reformou platili progresivne darové sadzby, bolo stanovenych pat
danovych péasiem a sadzba dane sa pohybovala v rozpéti od 10% do 38%. Maximdlna sadzba
dane z prijmu teda klesla o rovna polovicu, ¢im sa podstatne znizilo margindlne zdanenie
prijmov.

10



Dariové pasma a marginalna sadzba dane pred reformou a po reforme

Pred reformou (2003) Po reforme (2004)
Darlové pasmo (Sk/mesacne) Marginalna sadzba (%) Darlové pasmo (Sk/mesacne) Marginalna sadzba (%)
do 3230 0 do 6 736* 0
323010730 10 nad 6 736* 19
10 730 — 18 230 20
18 230 — 36 230 28
36 230 — 50 230 35
nad 50 230 38
* indexované rastom Zivotného minima Zdroj: MF SK

Novy zakon priniesol aj niekolko Specifickych zmien pre fyzické osoby - podnikatelov.
Zasadnym rozdielom je zruSenie pausalnej dane a zavedenie mozZnosti uplatnenia tzv.
pausalnych vydavkov. Tie sa vztahuju na danovnika, ktory nie je platitelom DPH
a neuplatiiuje preukdzatelné damiové vydavky. Po splneni uvedenych podmienok si
daniovnik, ktorého prijmy plyna zo zdkona vymedzenych ¢innosti, moze uplatnit vydavky
vo vyske 25% z celkového thrnu prijmov. Pokial ma datiovnik prijmy z remeselnickej
zivnosti, moze si uplatnit vydavky az do vysky 60%.

Zmenili sa tlac¢ivd na podédvanie daniového priznania. S tic¢innostou od 1.1.2004 podavaja
vSetci danovnici jednotné datiové priznanie bez ohladu na predmet ¢innosti. Zvysila sa
suma prileZitostnych prijmov, ktoré sa oslobodené od dane, z povodnych 10 000 Sk na 5-
nasobok zivotného minima. Zaroven sa zvysila hranica na platenie preddavkov na dan z 10
tisic Sk na st¢asnych 20 000 Sk za poslednt zndmu dariova povinnost.

Az po¢ntc janudrom roka 2005 sa odstrdnila ostdvajaca deformacia, ktord zvyhodriovala
doplnkové dochodkové sporenie oproti inym formam dlhodobého sporenia. Prijatim novely
zakona o dani z prijmov sa znizila maximélna suma odpocitatelnej polozky z prispevkov na
doplnkové dochodkové sporenie z 24 000 Sk na 12 000 Sk ro¢ne, pri¢om sa zaroveni zaviedla
aj nova odpocitatelnd polozka na tcelové sporenie v rovnakej sume. Podmienkou je, aby
dojednana doba platenia tcelového sporenia bola najmenej desat rokov, pricom datiovnik
nema moznost pozadovat plnenie z ucelového sporenia pred uplynutim tejto lehoty
a sti¢asne plnenie z dc¢elového sporenia bude najskor dovisenim 55 rokov veku dariovnika.

2.1.2. Dan z prijmov prdavnickych osob

Dariova reforma znizila sadzbu dane zo ziskov z poévodnych 25% na 19%. Pred reformou
eSte okrem zakladnej sadzby existovali zniZené sadzby vo vyske 15% a 18%. Uplattioval ich
uzsi okruh darnovnikov podnikajacich v pol'nohospodarskej vyrobe a ti, ktori zamestnavali
zdravotne postihnutych zamestnancov. Podla nového zdkona st zisky zdarnované
jednotnou 19% sadzbou.

Novy zakon o dani z prijmov je koncipovany priaznivejSie pre podnikatel'ské prostredie
v porovnani so stavom do roku 2003 v oblasti vypoc¢tu zakladu dane. Zdarovanie dividend
bolo zruSené. Zaviedli sa volnejsie pravidla pre odpisovanie hmotného a nehmotného
majetku, pre uznavanie niektorych danovych vydavkov a pre umorovanie danovej straty.

Reforma znizila pocet odpisovych skupin z piatich na S$tyri, pricom majetok podvodne
zaradovany do piatej odpisovej skupiny sa v¢lefiuje do Stvrtej. Tym sa maximalna doba
odpisovania skratila z 30 rokov na 20 rokov. Pri rovhomernom odpisovani je ro¢ny odpis
v kazdom zdariovacom obdobi rovnaky na rozdiel od predoslej apravy, ked mohol byt
odpis v prvom roku uplatneny len v polovi¢nej vyske. V pripade odpisovania osobnych
dopravnych prostriedkov zdkon zrusil maximalnu cenu pre tcely ich odpisovania.
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Zrusil sa aj limit pre damovd uznatelnost ndjomného pri dopravnych prostriedkoch pri
finanénom lizingu. Vydavky na reklamu sa datiovo uznatelnymi ndkladmi v plnej vyske,
pokial st vynaloZené na dosiahnutie prijmov. Novy zdkon zrusil podmienku zaplatenia pre
posudzovanie danovej uznatelnosti vybranych nékladov, podmienka zaplatenia zostava pri
najomnom a provizidch hradenych fyzickym osobam.

Zakon o dani z prijmov obsahuje vol'nejSiu a jednoduch$iu tpravu odpoc¢tu datiovej straty
v porovnani s predchadzajicimi obdobiami. Od roku 2004 moéze darovnik od zdkladu dane
odpocitavat kazdd datiova stratu (predtym len prva), ato pocas bezprostredne
nasledujacich najviac piatich rokov bez povinnosti rovnomerného rozlozenia vo vyske 1/5
rocne a néslednej povinnosti preinvestovania odpocitanej datiovej straty.

Na druhej strane sa zaviedli striktnejsie pravidla do tvorby rezerv a opravnych poloZziek.
V porovnani s predchadzajacim zdkonom sa okruh datiovo uznatelnych vydavkov presne
vymedzil a pocet zna¢ne zredukoval. Doslednejsie sa pristtpilo k vykazovaniu skuto¢ného
stavu pohladavok. Podla prijatého ustanovenia musia byt rezervy na opravu hmotného
majetku, ktorych tvorba bola uznand ako danovy vydavok do 31.12.2003, cerpané a
rozpustené do zédkladu dane najneskodr do konca roka 2008. Rezervy, ktoré maja byt podla
planu opréav ¢erpané po roku 2008, musia byt rovnako rozpustené do zdkladu dane pocntc
rokom 2004 vo vyske 1/5 zcelkového objemu naplanovanych rezerv. V bankovnictve je
podla tohto ustanovenia nutné zahrnat rezervy, ktorych tvorba bola uznand ako datovy
vydavok, do prijmov v obdobi ich ¢erpania, najneskor v8ak do 5 rokov od platnosti zdkona.

V zaujme damovej transparentnosti a minimalizacie trhovych deformacii sa eliminovali v
maximélnej miere rozne vynimky, oslobodenia a Specidlne rezimy. Od 1.1.2004 je mozné
poskytnit dlavy na dani iba za Géelom investi¢nych stimulov, ktoré musia byt odsthlasené
Eurépskou komisiou, schvalené vladou SR a poskytnuté na zaklade rozhodnutia MH SR.
Uvedené alavy na dani bude mozné poskytovat len do 31.decembra 2006.

V minulosti mali dafiovnici moznost odpocitat si od zdkladu dane aj nimi poskytnuté dary,
prispevok pre zdruzenie pravnickych osob andklady na reklamu do relativne uréenej
maximdlnej sumy. V novom zakone uz tato moznost neexistuje, ale vydavky na reklamu st
dantiovo uznatelné v plnej vyske. Moznost prispievania pravnickych osd6b na
verejnoprospes$né ucely nezanikla, len sa deje transparentnej$im aj ked' stale diskutabilnym
sposobom (vid'. kapitolu ¢.6). Od roku 2004 mozu platitelia dane z prijmov pravnickych oso6b
(DPPO) poukazat 2% zaplatenej dane na osobitny ucel registrovanej pravnickej osobe.
Fyzickym osobam bola mozZnost asignacie 2% zaplatenej dane danad poc¢nic rokom 2002,
vtedy este vo vyske 1%.

2.1.3. Dan z prijmov vyberand zriZkou

Dartlové reforma sa vyrazne dotkla aj zrazkovej dani. Zjednotili sa sadzby dane pre vsetky
druhy prijmov na 19%. Odstranila sa tym diferencidcia v predchadzajtcej legislativnej
uprave, kde sa osobitna sadzba dane pohybovala od 1% az do 25%. Sadzba dane aplikovana
pri zrdzkovej dani uz nie je samostatne uvedena v paragrafe o zrazkovej dani, ale je urcend
nepriamo, odvolavajic sa na rovna sadzbu dane.

Pred reformou sa véc¢sinou prijem zdaneny osobitnou sadzbou povazoval za datiovo
vysporiadany. Tento princip sa zmenil na spravodlivejSie preddavkové zdanenie, t.j. suma
zrazenej a odvedenej dane sa okrem vynimiek povazuje za preddavok.

Nasledujtca tabulka sumarizuje zmeny v oblasti sadzieb dane z prijmov. Pred reformou sa
uplatiiovalo 18 réznych darnovych sadzieb, od roku 2004 uz existuje jedina ,rovna” sadzba
dane vo vyske 19%.

12



Zmena sadzieb dani z prijmov (v %)

2003 2004
. . e . 2, 2,25, 25, 2]75;
Dan z prijmov fyzickych osob 10; 20, 28, 35, 38 19
Dan z prijmov pravnickych os6b 15; 18; 25 19
Dan z prijmov vyberana zrazkou 1; 5; 10; 15; 20; 25 19
Zdroj: MFF SR

Kl'a¢ovym zdmerom datiovej reformy bolo rozsirenie danovej zdkladne. Nasledujaci ramcek
taxativne vymenovava zasadné zmeny v tejto oblasti, ktorymi bolo zruSenie roéznych
oslobodeni, ulav a vynimiek. Z hl'adiska vynosu dane z prijmov bolo najdoleZitejsie zruSenie
ulav na rézne drokové a kapitdlové vynosy, rozsirenie zdkladne zamestnancov o prijmy zo
socidlneho fondu a prispevky zamestnavatelov na doplnkové doéchodkové poistenie
a nakoniec zruSenie moZnosti odpoctu darov zo zdkladu dane pravnickych osdb. Ostatné
opatrenia mali za ciel skor eliminovat deformdcie systému, ako podstatnejsie zvysit vynos
dane. V tabulke nie je spominané velmi dolezité vypustenie tzv. investi¢énych stimulov
(dattové prazdniny) zo zdkona, pretoze tento krok bol podmienkou vstupu Slovenska do
Euré6pskej tinie a bolo by ho nutné zrealizovat bez ohl'adu na datiovt reformu.

Rozsirenie danovej zakladne - zruSenie oslobodeni, tl'av a vynimiek:

Dari z przjmov fyzickyjch 0s6b a pravnickyjch osob

Dotécie SR dafovnikom, ktori podnikaji v polnohospodarstve, lesnom a vodnom hospodarstve.

\/ Vynosy zo $tatnych dlhopisov acennych papierov vydanych NBS znejucich na cudziu menu a
vynosy z hypotekarnych zaloznych listov.

v Finan¢né prostriedky plyntce z grantov poskytovanych na zaklade medzinarodnych zmlav.

v' Prijem z prevadzky malych energetickych podnikov a zariadeni. Od dane bol oslobodeny prijem
dosiahnuty v prvom roku od uvedenia do prevadzky a v nasledujtcich piatich rokoch.

v Prijem z vyroby a prevadzky ekologickych zariadeni.

Dari z pm]mov fyzickijch 0s6b
Zrusenie oslobodenia prispevkov na doplnkové déchodkové poistenie, ktoré plati zamestnavatel za
zamestnanca. Po reforme tieto prispevky rozsiruja zaklad dane zamestnanca.

v Pocet odpotitatelnych poloziek znizujtcich zaklad dane sa po reforme zredukoval zo 6 na 3.

v Prijmy zo socidlneho fondu boli pred reformou zdatiované osobitnou sadzbou 10%, po reforme
rozsiruju zaklad dane danovnika a zdariuju sa jednotnou 19% sadzbou.

v Prijem z predaja cennych papierov, ak doba medzi ich nadobudnutim a predajom presahovala 3 roky,
resp. ak ¢isty prijem danovnika z ich predaja nepresahoval 50 000 Sk v kalendarnom roku.

v Plnenia poskytované v cudzej mene vojakom ozbrojenych sil, ktori st vyslani mimo tzemia SR,
zamestnancom plniacim tlohy mimo tGzemia SR v rdmci mierovych sil OSN a vojenskych misii
medzinarodnych organizécii.

v Socialne davky a odchodné sudcov, socidlne davky, odchodné a amrtné prokuratorov, socialne davky
a davky vysluhového zabezpecenia prislusnikov ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnych zborov
a SIS.

v" Odmeny vyplacané zdravotnickou spravou darcom za odber krvi a inych biologickych materidlov
z I'udského organizmu.

v' Uroky z vkladov zo stavebného sporenia vratane trokov zo &tatnej podpory.

Dari z prijmov priavnickijch 0s6b
v Prijmy vysokych, strednych, zékladnych $kol a 8kol. zariadeni ziskanych z podnikatel'skej ¢innosti.
v' Ulava na dani za tspe$ne ukonéené vysledky vo vyvojovej ¢innosti za istych podmienok
v' Ulava na dani pre datiovnikov vo forme zniZenej datiovej povinnosti vo vyske 10 000 Sk za kazdého
zamestnanca so zmenenou pracovnou schopnostou alebo vo vyske 24 000 Sk v pripade zamestnanca
s tazs§im zdravotnym postihnutim, ak nebola uplatnena zniZena sadzba dane.
v' Moznost odpoc¢tu hodnoty darov periaznej a nepetiaznej povahy na vyhradené acely zo zakladu dane

do 2% zo zakladu dane.
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2.2. Nepriame dane
2.2.1. Dani z pridanej hodnoty

Z rozpoctového hladiska nosnym bodom darovej reformy bolo zjednotenie sadzieb dane
z pridanej hodnoty (DPH). Dovtedy pouZivant zakladna sadzbu vo vyske 20% a zniZenu
sadzbu vo vyske 14%, nahradila od zaciatku roka 2004 jedna sadzba vo vyske 19%.
Zavedenie jednotnej sadzby sa dotklo najma cien tovarov a sluzieb, ktoré dovtedy podliehali
zniZenej sadzbe (hlavne zdkladné potraviny, lieky, energie, stavebné prace, knihy, noviny,
¢asopisy, hotelové arestauracné stravovanie). Zavedenie jednotnej sadzby znamena
zjednodus$enie systému vyberu dane, zniZzenie administrativnej naro¢nosti pre platitelov
ispravcov dane azamedzenie réznych Spekuldcii, ktoré umoziiovala existencia dvoch
sadzieb. Odstrénila sa aj neefektivna podpora niZzsich prijmovych skupin cez nepriame dane
(vid'. strana ¢. 53).

Oblast vracania nadmernych odpoc¢tov podliehala viacerym zmendm uz pred spustenim
danovej reformy, avsak az v roku 2004 bol pre vsetkych platitelov dane zavedeny jednotny
postup pri vracani nadmernych odpoctov. Pred reformou si damiovnici odpocitavali
nadmerné odpocty od vlastnej dariovej povinnosti maximalne po dobu 6 mesiacov v poradi,
v akom boli uplatnené. Az po Sestmesa¢nom obdobi si mohol platitel narokovat vratenie
dane neodpocitanej ¢asti nadmerného odpoctu a to v lehote 30 dni od podania Ziadosti o
vratenie za podmienok stanovenych v zdkone. Vynimku predstavovali darovnici, ktorym sa
vracal nadmerny odpocet uz do 30 dni od podania danového priznania za prislusné
zdatiovacie obdobie (napr. exportéri). Ti museli splitat ziakonom definované kritéria.
Reforma zaviedla rovnaké pravidl4 pre vsetkych platitelov dane bez vynimky. Ak si platitel
dane nemoZze odpocitat nadmerny odpocet od datiovej povinnosti do 30 dni od podania
danového priznania, pretoze mu opat vznikol nadmerny odpocet, v nasledujicom mesiaci
ma uz narok na vratenie povodného nadmerného odpoctu kazdy platitel dane bez vynimky.

Ako bolo spominané, danovd reforma zmenila zrozpoctového hladiska v pripade
nepriamych dani najma vysku datiového zatazenia. DoleZitou oblastou tiprav boli opatrenia
zamerané na zamedzenie datiovych tnikov (a to nad rdmec poziadaviek EU), ¢o je pre
prijmy rozpoctu potenciondlne vel'mi zaujimavé oblast?. Preto neboli nutné nové zdkony ako
v pripade dane z prijmov, postacujice boli novely existujtacich zdkonov. Avsak diiom vstupu
Slovenska do Eurépskej tnie nadobudol téinnost novy zakon o DPH ¢. 222 /2004 Z.z., ktory
zohladtuje poziadavky smernic EU, najmi pravidld obsiahnuté v Siestej smernici Rady
77/388/EHS v zneni neskorsich predpisov. Tie sa stali aktudlnymi az po vstupe Slovenska
do EU. Ide hlavne ocely komplex zdanenia tovarov asluzieb medzi ¢lenskymi &tatmi
vramci jednotného trhu a nova registracia subjektov pre dan. V tomto materidli st
spomenuté najmd preto, lebo mali podstatny vplyv na vynos dane v roku 2004 a otdaznym
nad'alej ostava, do akej miery buda mat vplyv na rozpocet aj v nasledujucich rokoch.

Od 1.5.2004 nastala zdsadnd zmena pri zdamiovani dovozu avyvozu tovaru. V rdmci
¢lenskych statov EU colné organy prestali plnit dlohy stvisiace s DPH, ¢o znamena, Ze
colnice uz nevyberaji dan z tovarov doddvanych zo statov, ktoré st sucastou spolo¢ného
trhu EU. Po vstupe SR do EU sa ako dovoz tovaru zdatiuje len tovar dovezeny z tretich
Statov, tj. Statov, ktoré nie st ¢lenmi EU. Dodanie tovaru z iného ¢&lenského $tatu do
tuzemska sa od 1.5.2004 zdanuje ako nadobudnutie tovaru ziného c¢lenského Statu
podla postupov uvedenych v zdkone o DPH. Podobne dodanie tovaru z tuzemska do iného
¢lenského statu sa od 1.5.2004 neposudzuje ako vyvoz tovaru, ale ako dodanie tovaru do
iného ¢lenského statu. O vyvoze sa hovori len vtedy, ak ide o vyvoz tovaru do tretich Statov.

3 Vysledky sa uz dostavili napriklad u dane z lichu, ktorej plnenie sa v poslednom ¢ase evidentne zlepsilo.
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Vstlade so Siestou smernicou sa rozsiril aj okruh osdb, ktoré maji povinnost sa
registrovat za platitelov DPH. Prvym dévodom rozsirenia poctu platitel'ov je skuto¢nost, ze
sa legislativne inak vymedzil pojem zdanitelnej osoby, ktord sa v pripade dosiahnutia
stanovenej hranice obratu zo svojej ¢innosti musi registrovat za platitela dane. Zakon platny
od 1.5.2004 definuje ako zdanitelnt osobu kazda osobu, ktora nezavisle vykonava
akékol'vek podnikanie bez ohl'adu na tcel alebo vysledky tejto ¢innosti. Podnikanie sa chape
v $irSom zmysle ako je jeho definicia podla Obchodného zdkonnika. Za podnikanie sa
povazuje aj vyuZivanie hmotného alebo nehmotného majetku za acelom dosahovania
prijmov, ¢o znamend, Ze fyzickd osoba - obcan, ak z tejto ¢innosti dosahuje prijem, stane sa
na ucely zdkona o DPH zdanitelnou osobou. TaktieZ od 1.5.2004 je posudzovana ako
zdanitelna osoba aj kazda fyzickd osoba, ak doda novy dopravny prostriedok do iného
¢lenského statu.

Druhym doévodom rozsirenia okruhu platitelov DPH je, Ze doslo k zmene vysky obratu,
ktory je rozhodujtci pre povinnu registraciu, a tieZ k zmene ¢asového horizontu, za ktory sa
vyska obratu sleduje. Vyska obratu pre povinnu registraciu sa zniZila o polovicu, t.j. na
1,5 mil. Sk za predchéddzajtcich maximalne 12 kalendarnych mesiacov. Do 30.4.2004 bol limit
pre povinnu registraciu 750 tis. Sk za tri predchadzajtce po sebe iddce kalendarne mesiace.

2.2.2. Spotrebné dane

V porovnani s ostatnymi damiami sa legislativne tpravy v spotrebnych daniach v ramci
danovej reformy wuskutocnili uz vroku 2003. V prospech skorsej ucinnosti hovorili
predovsetkym tri faktory: uskuto¢nenie nepopularnych opatreni (zvysenie nepriamych dani)
pred populdrnymi (zniZenie dani z prijmov), snaha o lepsie vyhladenie inflacie v dosledku
zvySovania nepriamych dani* a ciel kompenzovat vypadok prijmov Statneho rozpoctu
spodsobeny niz§im vynosom z DPH v tom istom roku.

Zvysenie sadzieb sa dotklo spotrebnej dane z mineralnych olejov, tabakovych vyrobkov
a spotrebnej dane z piva. V pripade spotrebnej dane zliehu a vina sa sadzby nemenili.
Nasledujtca tabul'ka sumarizuje situaciu pred a po zvyseni sadzieb 1. augusta 2003.

Zmena sadzieb spotrebnych dani od 1.8.2003

MJ Pred Po Zmena Zmena
reformou reforme v Sk v %
Spotrebna dai z mineralnych olejov
- motorovy benzin bezolovnaty Sk/10001 12 400 15 500 3100 25,0
- motorovy benzin olovnaty Sk/10001 14 500 18 000 3500 24,1
- stredny olej Sk/10001 11 800 14 500 2700 22,9
- plynové oleje (nafta) Sk/10001 11 800 14 500 2700 22,9
- plynové oleje (znizena sadzba) Sk/10001 4100 6 800 2700 65,9
- vykurovaci olej Sk/1000 kg 600 800 200 333
- skvapalnené plynné uhl’. (pohonna latka) Sk/1000 kg 4300 7 800 3500 81,4
- skvapalnené plynné uhl’. (palivo) Sk/1000 kg 0 0 - -
Spotrebna daii z piva
- zakladnd sadzba Sk/Plato/hl 30,0 50,0 20,0 60,7
- znizena sadzba Sk/Plato/hl 230 37,0 14,0 60,9
Spotrebna daii z tabakovych vyrobkov
- cigarety a cigary (Sk/ks) Sk/ks 0,95 1,40 0,45 474
- tabak na vlastnoru¢né $ulanie cigariet Sk/kg 1 000 1350 350 35,0
- ostatny tabak Sk/kg 880 1350 470 53,4

Zdroj- MF SR

*V roku 2003 inflacia vyrazne zaostavala za o¢akavaniami.
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Podobne ako v pripade DPH, sa okrem legislativnych zmien stivisiacich s dafiovou reformou
v priebehu roka 2004 uskutocnili aj zmeny, ktoré vyplyvali z harmonizacie legislativy SR
s legislativou EU. Vstupom SR do EU k1.5.2004 doglo k zmene uréovania sadzby dane
z cigariet, ked sa zaviedla kombinovana sadzba dane. Aj ked prvotnym cielom tejto zmeny
nebolo zvySenie daniového zataZenia cigariet, konstrukcia sadzby sposobila mierne zvysenie
danového zatazenia u vac¢siny cenovych kategorii. Spotrebna dan z cigariet je tiez posledna
dan, u ktorej Slovensko uplatriuje prechodné obdobie na splnenie minimélneho datiového
zatazenia pozadované zo strany EU. Prechodné obdobie pre SR trva do roku 2009. K 1. méju
2004 doslo tiez k presunu zodpovednosti za vyber vSetkych spotrebnych dani z darovych
uradov na colné drady.

2.2.3. Ostatné dane

Sacastou darovej reformy boli aj zmeny v majetkovych daniach, ktoré tvorili prijem
Statneho rozpoctu. V rokoch 1993 - 2003 boli legislativne upravené zdkonom ¢. 318/1992 Zb.
o dani z dedi¢stva, dani z darovania a dani z prevodu a prechodu nehnutelnosti v zneni
neskorsich predpisov. Pre majetkové dane bola reforma realizovand v dvoch etapéach.
V prvej etape, realizovanej k 1.1.2004, sa zrusili dane z dedi¢stva a z darovania a bol prijaty
zakon ¢. 554/2003 Z.z. o dani z prevodu a prechodu nehnutelnosti. Tymto zdkonom sa
povodné sadzby dane v rozpiti od 0,5% do 6% zo zakladu dane ujednotili na jedina sadzbu
vo vyske 3%. V druhej etape, od 1.1.2005, sa zruSila aj dan z prevodu a prechodu
nehnutelnosti .

Ostatné dane neboli priamo ovplyvnené datiovou reformou, ale vstupom do EU a neskor
fiskalnou decentralizdciou. Od 1.5.2004 sa dovozné clo pretransformovalo na podiel na
vybratych finanénych prostriedkoch EU. Ztejto sumy 25% ostdva prijmom Statneho
rozpoétu SR, zvyénych 75% plynie do rozpoétu EU.

Legislativne zmeny dane z nehnutelnosti, dane za $pecifické sluzby a cestnej dane stviseli
s fiskdlnou decentralizdciou, ktora sa spustila v januari 2005. Novym zdkonom ¢&. 582/2004
Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné
odpady presla pravomoc uréovania sadzieb dani na tizemné samospravy aich vynosy st
prijmom obci a VUC.

3. Dopad reformy na verejné financie

Z hl'adiska prijmov verejnych financii bola daiova reforma zo zac¢iatku koncipovand tak, aby
sa celkovy vynos dani bez reformy rovnal priblizne celkovému vynosu po reforme.
Z kratkodobého hladiska teda dominoval ciel fiskalnej neutrality, ¢o bolo v sdlade
s konsolida¢nym programom vlddy. Koali¢cné rokovania potom priniesli dohodu, Ze
vzhl'adom na oc¢akavané dlhodobé prinosy reformy, kratkodoby negativny efekt na darové
prijmy na trovni 0,5 percentudlneho bodu HDP je akceptovatelny>.

Tento materidl nema ambiciu odhadnat dlhodobé fiskdlne prinosy reformy, nakolko to
zavisi predovsetkym od toho, do akej miery sa podari zvysit motivaciu I'udi pracovat
a akym spdsobom sa zvysi zisk pravnickych osob (pritiahnutim PZI, zvySovanim domacich
investicii alebo poklesom motivécie vyhybat sa zdaneniu). Inak povedané, dlhodobé prinosy
reformy spocivaju vo zvyseni potenciondlneho produktu ekonomiky. Tento druh analyz je
mozné vykondvat len s odstupom niekolkych rokov aaj tak buda vysledky poznacené

>V dosledku datiovej reformy bol zvyseny deficit rozpoétu verejnej spravy na rok 2004 z 3,4% na 3,9% z HDP.
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zna¢nou dédvkou neistoty. V tomto materidli sa preto vyhodnocuju len kratkodobé fiskalne
dopady reformy. Tie sa analyzujt z dvoch pohladov.

1. V prvom pripade sa skutoéné plnenie za rok 2004 porovnava s rozpoc¢tom. Tu vsak
treba mat’ na zreteli, Ze makroekonomické predpoklady ministerstva a kvantifikacia
dopadov niektorych legislativnych zmien boli pri zostavovani rozpoctu nastavené
konzervativne, aby sa znizilo riziko nadhodnotenia prijmov. To znamena, Ze vyssie
prijmy oproti rozpoc¢tu nemusia nutne znamenat tspech reformy.

2. 'V druhom pripade sa bilancuje skuto¢né plnenie oproti hypotetickému scendru ,bez
reformy”. Inak povedané, hfada sa odpoved na otazku, ¢o by sa stalo s prijmami,
keby sa reforma neuskutoc¢nila? Tu je vyraznou komplikdciou to, ze ekondémia
nepozna jednoznac¢né odpovede na otazky takéhoto typu. Prave preto je nutné jasne
zadefinovat predpoklady, pri ktorych st uvedené vypocty realizované.

Nasledovna tabulka ukazuje, do akej miery sa podaril naplnit ciel fiskélnej neutrality
a s akou dspesnostou sa podarilo zvldadnut riziko pri zostavovani rozpoc¢tu. Udaje st na
akrualnej baze, v metodike ESA 95. Celkovy rozdiel skuto¢nych darovych prijmov oproti
rozpoctu bol mensi ako 0,1% HDP, ¢o je velmi maly rozdiel pri reforme takého rozsahu.
Celkové darové zatazenie kleslo po reforme o0 0,5% HDP. To nie je zanedbatelny pokles
v horizonte jedného roka o to viac, ked" celkové darové zatazenie uz pred reformou bolo
pomerne nizke pri medzinarodnom porovnani.

Dopad danovej reformy na verejné financie (ESA95, %HDP) ‘

w 9 ~ . b A
Skutocnost’ Rozpocet Skutocnost’ Scenar 2004 Rozdiel Rozdiel

2003 2004 2004 bez reformy

1 2 3 4 3-2 3-4
Dan z prijmov fyzickych oséb 33 2,1 2,6 35 0,6 -0,8
Dan z prijmov pravnickych osob 2.8 1,8 2,5 31 0,7 -0,6
Dan vyberana zrazkou 0,8 0,9 0,4 0,6 0,5 0,2
DPH 6,7 8,8 7,9 7,1 -0,9 0,8
Spotrebné dane 3,1 3,3 34 3,0 0,0 0,3
Majetkové dane 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,0
Miestne dane 0,6 0,6 0,6 0,6 0,0 0,0
Ostatné dane 0,5 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
Datiové prijmy spolu 18,1 17,9 18,0 18,4 0,0 -0,5
Poznamky: 1) pri rozpocte sa poditalo s odhadom HDP (1 293,2 mld. Sk), skutoc¢nost’ bola 1 325,5 mld. Sk de/': MF SR

2) vzniknuté rozdiely s sposobené zaokrahlovanim

Z analytického hl'adiska je zmysluplnejsie porovnavat len vynosy pri daniach, ktoré tzko
saviseli s dariovou reformou. Nasledujica tabulka porovnava odhady MF SR (rozpocet)
a Medzinarodného menového fondu (MMF) z jesene 2003¢ so skuto¢nostou pri piatich
kl'aéovych daniach. Odhady MF SR a MMF boli vel'mi podobné a celkovo sa 1igili len mélo
od skutoc¢nosti. K objektivnosti vsak treba dodat, Ze v Struktare doslo k pomerne velkym
odchylkam oproti rozpoctu. Z hladiska Struktary bolo MMF blizsie ku skutoc¢nosti pri
DPPO, MF SR bolo blizsie k pravde v pripade DPFO.

%V prvotnej faze danovej reformy boli uskutonené aj odhady zo strany inych institucii, avsak s postupom &asu
sa legislativa eSte upravovala. Prave preto so skuto¢nost’ou je mozné porovnat’ iba odhady MF SR a MMF, ktoré
sa uskutocnili na zaklade legislativy, ktora vsttpila do platnosti 1. januara 2004.
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‘Porovnanie odhadov a skutocnosti za rok 2004 (ESA95,% HDP)

MF SR MMF skutocnost’

Dan z prijmov 4.8 4.8 5,6

Daii z prijmov fyzickych 0s6b 21 1,8 26

Daii  prijmov pravnickych 0s6b 1,8 21 25

Dait vyberand razgkon 0,9 0,8 0,4
DPH 8,8 8,9 7,9
Spotrebné dane 33 33 3.4
CELKOM 16,9 17,0 16,9
Poznamka: pri odhadoch je pouzity HDP z danej prognézy Zdroj: MIY SR, MMF

3.1. Porovnanie rozpoctu so skutoénym vynosom dani

Celkovo sa da povedat, ze zhladiska rozpo¢tu dopadla reforma nadmieru tspesne.
Skuto¢né plnenie dani bolo oproti rozpoc¢tu na akrualnej baze lepsie o 6,4 mld. Sk, avsak
celkovy vynos bol zaroven o 6,1 mld. Sk nizsi oproti situacii, keby sa dafiova reforma
neuskutoc¢nila’. Ak sa odhliadne od dani, ktoré s reformou nemali vel'a spolo¢ného (ostatné
dane, miestne dane a dobiehanie majetkovych dani), rozdiel oproti rozpoctu predstavuje
menej ako 2% z celkovych daniovych prijmov. To je vzhladom na rozsah zmien velmi maly
rozdiel.

Najviacsie rozdiely medzi skutoénym plnenim a rozpoc¢tom boli zaznamenané v pripade dani
z prijmov a DPH, ¢o je pochopitelné vzhladom na ich velkost vynosu ana rozsah
legislativnych zmien. Z hladiska rozpo¢tu mali rozdiely bilancujtci charakter, vypadok
v plneni DPH a zrazkovej dane bol takmer symetricky kompenzovany prebytkom u dani
z prijmov fyzickych a pravnickych osob. Rozdiely medzi skutoénym plnenim a rozpoc¢tom
maju viacero pricin, celkovo sa daja rozdelit do piatich skupin.

A. Prvym faktorom bol vyvoj ekonomického prostredia, ktory v konecnom doésledku
pozitivne ovplyvnil rozdiel medzi skutoénym arozpoctovanym plnenim dani sumou
1,8 mld. Sk. Pozitivne ovplyvnil vynos dane z prijmov zo zavislej ¢innosti dynamickejsi rast
miezd ako sa predpokladalo pri zostavovani rozpoctu. Ten dokazal viac neZ kompenzovat
pomalsi rast zamestnanosti. Podobne vys$si rast redlnej spotreby domécnosti sa pozitivne
odrazil na vynose DPH a spotrebnych dani. Naproti tomu rychlejsi pokles trokovych mier

negativne ovplyvnil vynos zrdZzkovej dane.

Tempo rastu vybranych makroekonomickych ukazovatel’ov v rokoch 2003 a 2004 (v %)

Skutocnost’ Rozpocet Skutocnost’
2003 2004 2004
Evidovana zamestnanost’ 0,8 1,1 0,3
Priemerna mesacna nominalna mzda 6,3 7,9 10,2
Realne mzdy -2,0 -0,6 2.5
Konec¢na spotreba domacnosti (s.c.) -0,9 2,0 35

Zdroj: MF SR, SU SR

B. Druhou skupinou pric¢in st dane, ktoré neboli priamo spité s dafiovou reformou. Pri
analyze rozdielu medzi skuto¢nostou a rozpoctom je preto dobré ich vy¢lenit. Majetkové
dane boli vyrazne ovplyvnené doplatkami dani za predchddzajiace roky, miestne dane si
rozpoctuji obce samy (prognéza MF SR je len indikativna pri zostavovani rozpoctu verejnej

7 Mala zmena pri podieloch na HDP vyplyva z toho, Ze skutoény HDP bol vysii oproti predpokladom o 32,3
mld. Sk. Pri danej vyske daniového zatazenia to znamena rozdiel v absolutnych hodnotach 6,1 mld. Sk.
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spravy) a vynos cla bol ovplyvneny vstupom do EU. To st vetko faktory, ktoré nestvisia
s daftovou reformou, mali v8ak pozitivny vplyv vo vyske 2,2 mld. Sk.

MV

C. Najvacsi negativny rozdiel medzi skutoénym plnenim a rozpo¢tom bol zaznamenany u
DPH. Podla stcasnych analyz ministerstva, vypadok najmenej 8,1 mld. Sk& nemoZzno
pripisat samotnej datiovej reforme, ale vstupu Slovenska do EU 1.5.2004. S tymto
vypadkom sa pri zostavovani rozpoctu nepocitalo, podrobnosti st uvedené v ¢asti o DPH.

D. V rozpocte sa predpokladalo, ze dividendy vyplatené v roku 2004 z rozdeleného zisku za
rok 2003 budt zdanené zrazkovou datiou, o sa véak nestalo. Cast z nich v sume 2,4 mld. Sk
sa objavila v rozpocte verejnej spravy ako nedariovy prijem Fondu narodného majetku,
zvysok tvoril ¢ast vynosu dane z prijmov fyzickych a pravnickych osob.

E. NajdolezitejSou zlozkou st rezidualne faktory, ktoré pozitivne prispeli celkovou sumou
12,9 mld. Sk. Tento zdroj rozdielov medzi skuto¢nym plnenim a rozpoc¢tom ministerstvo
dokéze popisat, nie je vSak mozné v tomto case jednotlivé zlozky kvantifikovat bez pouzitia
znacne arbitrarnych predpokladov, comu sa chceme vyhnat. Ako napoveda nazov faktorov,
celkova suma 12,9 mld. Sk bola vypocitana rezidualnym spdsobom ako rozdiel medzi tym,
¢o ministerstvo vie a nevie relativne presne kvantifikovat.

Tato suma je do istej miery ,c¢iernou skrinkou” darovej reformy aje v nej obsiahnutych
viacero faktorov. Jednym z faktorov bol urcite konzervativny pristup ministerstva pri
zostavovani rozpoctu. Ten spocival v tom, Ze pri zmenach v legislative, ktoré mali mat vplyv
na vynos dane, ale pre nedostatok relevantnych tdajov nebola moznd ich spolahliva
kvantifikacia, sa prijal konzervativny expertny odhad. Priklady st najmd z oblasti dane
z prijmov zo z&vislej ¢innosti. Jednd sa o zdamiovanie prijmov zo socidlneho fondu,
zdanovanie prispevkov zamestnavatela na doplnkové dochodkové poistenie, ale aj malo
spolahlivé tdaje o mzdovej distribticii na Slovensku® a pocte deti, uktorych sa
predpokladalo uplatnenie datiového bonusu. Do tejto kategdrie patri aj zruSenie mnoZstva
vynimiek a tl'av, teda rozsirenie datiovej zakladne.

Druhym faktorom je ,vSetko ostatné”, ¢o sa udialo v ramci dane z prijmov pravnickych
a fyzickych osob. V ramci tejto skupiny este mozno rozpoznat dve zlozky. Jednou z nich je
neistota, do akej miery bol rast zisku spdsobeny fundamentdlnymi trendmi
v makroekonomickom prostredi a do akej miery cyklickym vyvojom ekonomiky. V druhom
pripade by mal totiZ rast dani len doc¢asny charakter a v budtcnosti by bol kompenzovany
vypadkami ztitulu cyklického poklesu ekonomiky. Druhd zlozka je jednym z vobec
najocakavanejsich dopadov datiovej reformy doma i v zahranici. Tvori ju ¢ast vynosu, ktort
mozno pripisat k vyssej ochote fyzickych a pravnickych osob priznat a zaplatit dasi. Jednd sa teda
o akusi ,dividendu” danovej reformy, ktora pochadza zo zniZenia datiového zataZenia
a zjednodugenia datiového systému. Zial, momentalne MF SR nemdZe zodpovedne povedat,
aka je velkost tejto dividendy. V stcasnosti sa vSak nezdd pravdepodobné (na zaklade
pribliznych vypoctovl?), Ze v prvom roku to bolo viac ako 2 mld. Sk. Analyzy v buddcnosti
sa v8ak urcite k tejto otazke vratia.

8 7 &oho priblizne 2 mld. Sk hodnotime ako jednorazovy vypadok.

? Napriklad pri absencii distribacie prijmov datiovnikov sa prijali znaéne konzervativne predpoklady, ktoré
vysvetl'uju podhodnotenie prijmov z DPFO priblizne na urovni 6 mld. Sk. Podobnym spésobom sa nadhodnotil
negativny efekt legislativnej zmeny pri DPPO, ktory bol rozpoc¢tovany vo vyske 1,3 mld. Sk.

' Po zohladneni viacerych faktorov: skutoénej mzdovej distriblicie, zdanovania dividend v danovych
priznaniach, prestuvania zisku do roku 2004, zdanovania diplomatov, socidlneho fondu a pod.
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Rozdiel medzi skutoénym plnenim dani a rozpocétom — kvantifikacia faktorov (v mil. Sk)

(A) Vplyv makroekonomickych ukazovatelov 1793

DPFO zo zavislej ¢innosti 1145

Ostatné Makroek. Dan vyberana zrdzkou -1 915
38% prostredie DPH 2051
28% Spotrebné dane 512

(B) Vplyv dani nesuvisiacich s reformou 2165

Majetkové dane 1235

Miestne dane 722

Ostatné dane 208

Malé dane (C) DPH - EU vypadok -8 100

34% (D) zrazkova daf — nedariovy prijem FNM -2 350

(E) Rezidualne faktory 12 891

SPOLU (A)+(B)+(C)+(D)+(E) 6399

Zdroy: Institit financnej politiks;

3.1.1. Dan z prijmov

Dane z prijmov sa rozpoctovali sumou 62,2 mld. Sk. Skuto¢ny vynos dani z prijmov vo
vyske 73,5 mld. Sk prekrocil rozpocet verejnej spravy o 11,3 mld. Sk, ¢o predstavuje plnenie
rozpo¢tu na 118,2%. Najlepsie sa plnil vynos u dani z prijmov pravnickych osob, ktory
prekrocil rozpocet takmer o 40%, naopak dar z prijmov vyberand zrazkou sa naplnila tesne
pod 50% z rozpoctovanej sumy.

Vynos dane z prijmov v roku 2004 (ESA95, mil. Sk)

Rozpocet Skuto¢nost’ 7 % plnenia
2004 2004 Rozdiel rol;poétu
1 2 2-1 2/1x 100
Dan z ptijmov fyzickych oséb 27 083 35122 8039 129.7
- 20 z4vislej ¢innosti 23283 30 404+ 7121 130.6
- z podnikania 3800 4718 918 124.2
Dai z prijmov pravnickych osdb 23700 33 164* 9 464 139.9
Dani z ptijmov vyberana zrizkou 11 400 5675 -5725 49.8
Dane z prijmov spolu 62183 73 522 11 339 118.2
*znizené o prostriedky prevedené na verejnoprospesny ucel Zdrg: MFF SR

Vynos dane z prijmov fyzickych osdb zo zavislej ¢innosti v roku 2004 dosiahol vysku 30,4
mld. Sk, ¢o je 07,1 mld. Sk viac oproti rozpoctu. Lepsie plnenie bolo s¢asti (1,1 mld. Sk)

s

zapri¢inené vyssim rastom miezd. Pod zvy$ny rozdiel sa podpisalo viacero faktorov.

V ¢ase pripravy rozpoctu neboli dostupné spolahlivé tdaje o dvoch parametroch, ktoré
maju podstatny vyznam pri zavedeni rovnej dane. Tie boli preto nastavené konzervativne.
Prvym je pocet deti, na ktoré si datiovnici mézu uplatnit datiovy bonus. V sti¢asnosti este nie
st k dispozicii findlne ¢isla o pocte deti, na ktoré sa v roku 2004 uplatnil darovy bonus.
Podla predbeznych tdajov to vsak bolo onie¢o menej ako pdvodne predpokladalo
ministerstvo. Druhym doélezitym parametrom je mzdova distribtacia zamestnancov, teda
¢lenenie zamestnancov podla vysky ich prijmov. Na Slovensku neexistuje oficidlna Statistika,
ktora by pokryvala mzdova distribtciu vsetkych datiovnikov v dostato¢nom prijmovom
rozpdti.

Cast vyssieho vynosu sposobili aj faktory, ktoré nebolo mozné kvantifikovat pre nedostatok
relevantnych informdcii, boli teda akousi rezervou rozpoctu. Patri sem zavedenie jednotnej
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19% sadzby dane, ktora sa po reforme uz aplikuje aj na prijmy zamestnancov zo socidlneho
fondu. Pred reformou boli tieto prijmy zdatiované zrazkovou dariou vo vyske 10%.
K vyssiemu vynosu prispelo aj zruSenie oslobodenia od dane prispevkov na doplnkové
dochodkové poistenie, ktorymi prispieva zamestndvatel svojim zamestnancom. Od roku
2004 tieto prispevky navysuju zaklad dane zamestnanca a zdanuja sa 19% sadzbou dane.

Vynos dane z prijmov fyzickych 0s6b z podnikania sa v roku 2004 rozpoctoval vo vyske
3,8 mld. Sk. Skuto¢ny vynos prekrocil rozpocet o 0,9 mld. Sk a dosiahol hodnotu 4,7 mld. Sk.
Je viacero faktorov, ktoré sa podpisali pod vyssie plnenie.

Jednym z nich bolo zdanenie dividend na drovni dane z prijmov fyzickych osob. Jedna sa
o dividendy, ktoré boli vyplatené akcionarom v roku 2004, avSak neboli zdanené zrazkovou
danou, ako tomu bolo v minulosti (a ako sa predpokladalo v rozpocte), ale doty¢ni akcionari
ich zahrnuli do danovych priznani za rok 2004. Hotovostny prijem teda prisiel do rozpoctu
az v roku 2005, akruélny prijem vsak patri do roku 2004.

Viacero faktorov je podobnych s prijmami zo zavislej ¢innosti, najma ¢o sa tyka danového
bonusu na deti. Navyse je tazké kvantifikovat vplyv zruSenia pausalnej dane. Otazne je tiez,
do akej miery a ¢i vObec sa na vy$som vynose podiel'alo priaznivé ekonomické prostredie a
zlepSujice sa podmienky pre malé podnikanie. Na rozdiel od prijmov zo zavislej ¢innosti,
kde to prakticky nie je mozné, svoju tlohu mohla hrat aj vy$sia ochota priznat danova
povinnost.

Nakoniec, existujui dva faktory Specifické pre dan z prijmov z podnikania. Prvym je, Ze do
vynosu tejto dane neplynie len dan z prijmov z podnikania, ale vSetky dane, ktoré sa platia
na zaklade podanych darnovych priznani fyzickych oso6b. Do vyslednej dariovej povinnosti sa
tak premietaji aj prijmy zo zavislej ¢innosti (u tych FO, ktoré popritom podnikaji), vynosy
z kapitalu, prendgjmu nehnutelnosti a ostatnych prijmov. Druhym faktorom je skuto¢nost, ze
danova spréva realizuje medzirocné vyrovnanie!! dane z prijmov fyzickych osob, teda aj zo
zavislej ¢innosti, v ramci dane z podnikania. Prijem dane z prijmov z podnikania je teda
ovplyvneny danou zo zévislej ¢innosti dvoma kanalmi: raz cez darové priznania FO a raz
cez vyrovnanie dane. Obe tieto zloZky maja navyse tendenciu byt znacne volatilné.

Vynos dane z prijmov pravnickych oso6b v roku 2004 dosiahol 33,2 mld. Sk, ¢o bolo viac
09,5 mld. Sk oproti rozpoctu. Tento pomerne zna¢ny rozdiel je hlavnym zdrojom , ¢iernej
skrinky”, ktord bola spominand vyssie. Pod rozdiel sa podpisalo viacero faktorov, ktoré sa
daju popisat, kvantifikovat je ich vak prakticky nemozné.

Vseobecne sa d& povedat, Ze pod vyssi vynos sa nepodpisal vysoky rast zisku, ale rozsirenie
darovej zakladne. Pokym zisk v roku 2004 narastol o 10%, zdklad dane vzrastol az 0 29%.
Vroku 2003 bol zdklad dane niz$i oproti vykdzanému zisku v damiovych priznaniach
o takmer 30 mld. Sk, v roku 2004 sa tento rozdiel zazil na 3,5 mld. Sk. Avsak pomer medzi
ziskom a zdkladom dane bol v minulosti vel'mi volatilny, a preto je otazne, do akej miery bol
rychlejsi rast zdkladu dane oproti zisku v roku 2004 zapric¢ineny dariovou reformou.

Z hl'adiska budtcich prijmov rozpoctu je vsak este dolezitejSou otdzkou, do akej miery bolo
rozsirenie a hlavne rast darovej zdkladne jednordzovym fenoménom a do akej miery ma
trvaly charakter. Prikladom jednorazového rastu zisku i zakladu dane je napriklad zmena
v oblasti tvorby rezerv. Boli zavedené zmeny a striktnejSie pravidla pri tvorbe a rozpastani
rezerv a opravnych poloziek. V pripade podnikatel'skych subjektov sa rozpustané rezervy

' Rozdiel medzi platenymi preddavkami na dan a skutoénou dafiovou povinnostou.
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premietli do zdkladu dane, ¢im ho zvysili. V pripade bank sa ¢erpanie rezerv podpisalo pod
vyssie prijmy ateda pod rast ziskovosti. V oboch pripadoch to pozitivne ovplyvnilo dan
z prijmov pravnickych osob. Tento rast vSak nebude mat trvaly charakter, ¢o treba brat do
tvahy v budtcnosti pri zostavovani rozpo¢tu. Druhym kratkodobym fenoménom moze byt
prestvanie ziskov z roku 2003 do roku 200412

Vyvoj pomeru hospodarskeho vysledku a zakladu

dane DPPO v rokoch 1993-2004
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Zdrj: MF SR

Podobne ako v pripade fyzickych osob, ¢ast vyssieho vynosu vyplyva zo zdanenia dividend
zarok 2003, ktoré neboli zdanené zrdzkovou datiou, ale vstapili do zakladu dane
pravnickych os6b za rok 2004. Tento efekt mal tiez len jednordazovy charakter, nakol'ko
zdanovanie dividend bolo reformou definitivne zrusené.

Y

Dani z prijmov pravnickych osob je datiou, u ktorej sa ocakaval najvacsi pozitivny efekt na
vynos z dovodu zniZenia dariového zatazenia (vratane zruSenia zdamnovania dividend)
a z toho plyntcej vyssej ochoty a motivécie priznat dan. V pripade dane z prijmov fyzickych
0s0b by takyto predpoklad nebol prili§ redlny, pretoZze pracovné prijmy sa zatazené stale
pomerne vysokymi odvodmi a v pripade prijmov zo zévislej je len mala moZnost vyhnat sa
zdaneniu. Zial, jednoznaéne povedat, aky vel’ky je tento efekt v roku 2004, by bolo zo strany
ministerstva v tomto ¢ase nezodpovedné.

Rozpocet dane z prijmov vyberanej zraZkou sa nenaplnil. Predpokladalo sa, Ze tato dar
prinesie do rozpoctu 11,4 mld. Sk, skuto¢ny vynos bol nizsi o 5,7 mld. Sk. Pri zostavovani
rozpoctu sa predpokladalo, Ze zrazkova dan bude v sebe obsahovat aj vynos zo zdanenia
dividend za rok 2003, ¢o sa nestalo. O tento vynos vsak verejny rozpocet vroku 2004
neprisiel, len sa dostavil inymi kandlmi prijmov verejnej spravy: ¢ast cez dan z prijmov
tyzickych osob, ¢ast' cez dan z prijmov pravnickych osob a ¢ast’ cez nedarnové prijmy FNM.

Darlovd reforma znac¢ne zredukovala druhy prijmov, z ktorych sa tato dan vyberd. Tieto
druhy prijmov v8ak neboli okrem dividend od zdanenia oslobodené, len presli priamo do
zakladne fyzickych a pravnickych osdb. Pre nedostatok tidajov nebolo mozné tento presun
rozlidit a kvantifikovat, preto bola tato cast prijmov ,zdanend” pre ucely zostavenia
rozpo¢tu nad’alej zrazkovou datiou. Podobne ako pri zdaneni dividend $tat o tieto prijmy
neprisiel, len ich obdrzal prostrednictvom inych dani. Preto je lepsie porovnavat rozpocet
so skutocénostou za celkové dane z prijmov, kde je percentualna odchylka ovela mensia
ako v pripade jednotlivych dani.

Jedinou pric¢inou, ktord znizila rozpoc¢tovany vynos zrazkovej dane a zaroven celkové prijmy

.....

"2 Na druhej strane v roku 2003 doslo k jednorazovému zaplateniu dane vo vyske takmer 3 mld. Sk.
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3.1.2. Nepriame dane

DPH a spotrebné dane sa spolu rozpoctovali na trovni 157 mld. Sk, skutoény vynos bol niz
07,5 mld. Sk. Pod vypadok sa podpisala najmd DPH v sume 8,9 mld. Sk, ¢o bol najvac
vypadok spomedzi vsetkych dani. Naopak, spotrebné dane dopadli lepSie oproti rozpoctu
01,4 mld. Sk.

W}'rnos nepriamych dani v roku 2004 (ESA95, mil. Sk)

81
81

Rozpocet  Skutotnost’ g 4.1 % plnenia
2004 2004 rozpoctu
1 2 2-1 2/1x 100
DPH 113 800 104 859 -8 941 92.1
Spotrebné dane 43 200 44 597 1397 103.2
z mineralnych olejov 27 000 29 079 2079 107.7
z liechu 3200 4145 945 129.5
z piva 2 400 2113 -287 88.0
z vina 200 137 -63 68.5
z tabakovych vyrobkov 10 400 9122 -1278 87.7
*ilenenie vynosu jednotlivich typov spotrebnych dani je indikativne, nie oficidlny sidaj Zdroj: MF' SR

Na vyvoj dane zpridanej hodnoty vroku 2004 vplyvalo viacero faktorov. Okrem
zjednotenia sadzieb dane, ¢o bolo hlavnym zamerom reformy pri tejto dani, to bol najma
vstup Slovenska do EU astym stvisiaca zmena legislativy. V rozpocte sa uvaZzovalo
s vynosom DPH vo vyske 113,8 mld. Sk, vynos bol v skuto¢nosti o 8,9 mld. Sk nizsi.

Niz$i vynos do rozpo¢tu bol sposobeny efektom vstupu Slovenska do EU. MF SR
momentilne odhaduje vypadok DPH z tohto titulu priblizne na arovni 8,1 mld. Sk. Pri
priprave rozpoctu sa oc¢akaval u DPH len hotovostny vypadok (15,4 mld. Sk), ktory mal
sposobit ¢asovy posun vyberu DPH z dovozu z krajin EU. Casovy posun nastal preto, lebo
DPH z dovozu v ramci EU sa prestala vyberat na colniciach, ale zacali ju vyberat datiové
trady tak, ako je to pri domacich plneniach. DPH z dovezenych tovarov z krajin EU, preto
nebola vybranad hned pri ich dovoze, ale az s odstupom po podani dafiového priznania.
Skuto¢nost ukazala, zZe hotovostny vypadok bol zna¢ne mensi, ako sa cakalo, hlavne
v dosledku konzervativne nastavenych oc¢akavani.

Velkost vypadku DPH ztitulu vstupu Slovenska do EU odhadlo MF SR rezidudlnym
sposobom. Hoci je velkost vypadku vyrdtand rezidudlne ako rozdiel medzi rozpoctom
a skutoc¢nostou, ktory nevieme ekonomickymi argumentmi vysvetlit, da sa s urcitostou
povedat, Ze vypadok nastal az po vstupe Slovenska do EU. Domnievame sa, Ze ho sposobil
vyssi vyskyt obchadzania dariovej povinnosti, datiovych tnikov ascasti aj pomalsim
nabehom darovych subjektov na novy systém vyberania dane (omyly, zle vyplnené datiové
priznania). Je vieobecne znédme, e intrakomunitarny obchod v ramci EU poskytuje $irsie
moznosti daftiovych tnikov a mensie moZnosti kontroly zo strany darnovej a colnej spravy.
Podobné vypadky boli pozorované v minulosti, v roku 2004 napriklad okrem Slovenska

indikovalo slabi vynos DPH po vstupe do EU aj Madarsko.

Nasledujtci obrazok ukazuje porovnanie medziro¢nych rastov vynosu DPH za prvé Styri
a poslednych osem mesiacov roka 2003 a 2004. Rast vynosu sa porovnava s rastom spotreby
domaéacnosti, ktora tvori hlavna ¢ast zadkladne DPH. V roku 2003 rastla v oboch obdobiach
dan rovnomerne a hlavne nad droviiou spotreby domacnosti. Vyssi rast malo na svedomi
efektivne zvysenie sadzieb o 1 p.b., ked  sa sadzby menili z 23% a 10% na 20% a 14%. V roku
2004 bola situédcia diametrdlne odlisnd. V prvych styroch mesiacoch réstla DPH o 21%, ¢o by

mohlo zodpovedat narastu efektivnej sadzby dane o4 p.b., ked sa sadzba zjednotila z 20%
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a14% na 19%. V d'alsich 8 mesiacoch (po vstupe do EU) v8ak rast DPH uz nedosahoval ani
len rast spotreby domacnosti. Tento prepad sa podla nas nedd vysvetlit len tym, ze
spotrebitelia mohli mat' tendenciu sa predzésobit v obave z rastu cien po vstupe do EU.

Vyvoj akrualnej DPH (tempo rastu v %)

257 O DPH zajanuér az april

@ DPH za méj az december
212

0O Kone¢na spotreba doméacnosti b.c.
20

Zmena sadzieb DPH:| | Zmena sadzieb DPH:
23%->20% 20%->19% <
1$10%->14% 14%->19%

10,9 10,7

7%
7775

2003/2002 2004/2003

Zdrej: MF SR

Nasledujtca tabulka ukazuje rezidualny sposob odhadu vypadku. Metdda je zalozena na
porovnavani jednotlivych zloZiek odhadu celkovej DPH pri zostavovani rozpoctu so
sacasnym odhadom zloZiek, respektive ich skuto¢nostou v pripade, Ze je dostupnd. Rozdiel
vo vyske 8,1 mld. Sk medzi celkovym stcasnym odhadom a vykazanou skuto¢nostou za rok
2004, pripisujeme efektu vstupu do EU. Nizgie st popisané jednotlivé zlozky celkového
odhadu DPH, ktory je ich stc¢tom.

DPH v roku 2004 (ESA 95, mld. Sk)

Rozpocet Ai(g;';lgy Skutonost EU efekt
©O) &) 3) 2-0

(+) DPH bez danovej reformy 99,4 100,7 - -
(+) efekt zjednotenia sadzieb DPH 12,0 11,5 - -
(+) efekt rovnej dane na spotrebu 2,0 1,2 - -
(+) zniZenie registracie z 3 mil. na 1,5 mil. Sk 0,4 0,4 -

(-) odpocet majetku novoregistrovanych platitel'ov 1,7 0,8 - -

Celkovy odhad DPH 112,1 113,0 104,9 8,1

Zdroj MF SR

V tabulke prva polozka ,DPH bez zmeny sadzby” je odhad DPH, keby nedoslo k zZiadnym
legislativnym zmendm oproti roku 2003. Je to vychodiskovy bod odhadu DPH na rok 2004.
Tempo rastu DPH vroku 2004 zodpovedda vtakomto pripade tempu rastu
makroekonomickej zakladne v rovnakom roku, ktord pozostdva zo spotreby domécnosti
a vlady (bez efektu rovnej dane). Tento pristup je bezne pouzivany vo svete pri odhade dani
zo spotreby, uktorych sa predpokladd jednotkova elasticita vynosu dane voci svojej
zékladni. Rozdiel medzi aktualnym odhadom a rozpo¢tom DPH spociva v rozdiele medzi
odhadnutou spotrebou pri priprave rozpoctu a skuto¢nostou vykazanou za rok 2004.

Efekt zjednotenia sadzieb DPH je dodato¢ny vynos, ktory vyplyva zo zjednotenia sadzieb
DPH z20% a14% na 19%. Na odhad efektu bolo pouZitych viacero metéd zaloZenych na
dostupnych Statistikach o ¢leneni spotreby (napriklad spotrebny k6s domacnosti), niektoré
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znich vznikli az v neddvnej minulosti. Pri aktualizacii bol pouzity mierne konzervativny
odhad bertci do tvahy vsetky existujace zdkladné met6dy.

Efekt rovnej dane na spotrebu stvisi stym, Ze domadacnostiam sa vroku 2004 zvysili
disponibilné zdroje, pretoze bola zavedena rovna dan z prijmov, ktord znizila vynos DPFO
zo zévislej ¢innosti. Dodatoény prijem domaécnosti bol pocitany ako rozdiel medzi
odhadnutym vynosom DPFO bez reformy a po reforme. Bol prijaty arbitrarny predpoklad,
ze 80% dodatoéného prijmu bude pouzitych na spotrebu, zvySok sa uSetri. Pokles
aktudlneho odhadu oproti rozpoctu stuvisi s tym, ze sa v rozpocte ocakaval niz$i vynos
DPFO ako bol v skuto¢nosti, disponibilné prijmy domacnosti preto nevzrastli z tohto titulu

do tej miery, ako sa predpokladalo.

ZniZenie povinnej registracie za platitefa DPH z 3 mil. na 1,5 mil. Sk v roku 2004 znamenalo
rozsirenie damovej zakladne a teda vyssi o¢akdvany vynos. Presnd kvantifikacia tohto efektu
nie je mozna ani v sicasnosti, preto sa pre konzistentnost porovnania celkovej sumy prijal
predpoklad, Ze skuto¢nost sa rovna rozpoctu. Jednéd sa o relativne malt sumu, ktord nemoze

celkovy odhad dane vyrazne skreslit.

Odpocet majetku novoregistrovanych platitelov DPH bol legislativnou zmenou, ktory mal
jednorazovym sposobom zniZit vynos dane v roku 2004. Vzhladom na to, Ze sa jednalo
o jednorazovy pokles dane, ktory z definicie nestvisi s vyvojom ekonomiky, tento efekt bol
povodne zaradeny v rozpocte medzi hotovostné efekty. Avsak v procese notifikacie nebola
o tento efekt upravend vysledna darovéa povinnost, preto mal v kone¢nom doésledku vplyv
na zniZenie nielen hotovostnej, ale i akruédlnej dane. Preto sa pri tomto porovnani zaradil
medzi akrudlne efekty, ktoré znizovali celkovy vynos (opa¢né znamienko). Odtial pochddza
rozdiel 1,7 mld. Sk medzi skuto¢ne rozpoctovanou akrudlnou DPH vo vyske 113,8 mld. Sk
a ¢islom 112,1 mld. Sk, ktoré je uvedené v tabul'ke ako rozpoc¢tovana DPH. Na rozdiel od
predchédzajtceho efektu, skutocnost bolo mozné presne kvantifikovat z danovych priznani.

Vynos spotrebnych dani za rok 2004 bol v porovnani srozpo¢tom vyssi o1,4 mld. Sk,
pricom vyvoj v jednotlivych typoch dani bol rozdielny. LepSie sa vyvijala spotrebna dan
z mineralneho oleja a spotrebna dan z liehu, naopak zvysné tri dane nenaplnili o¢akavania.
Z pohladu hodnotenia darovej reformy sa dolezité predovsetkym tie dane, u ktorych boli
zvysované v auguste 2003 sadzby na troven predpokladanou danovou reformou (mineralne
oleje, pivo, tabakové vyrobky).

Za hlavné zdroje rozdielneho vyvoja v roku 2004 oproti rozpoctu mozno povazovat lepsi
ekonomicky vyvoj aneistotu spojent s predpokladanym rozsahom nelegalneho trhu
s liehovinami a cigaretami.

Makroekonomické ukazovatele boli vroku 2004 lepsie ako predpoklady, zpohladu
spotrebnych dani je doleZity rast redlnych miezd a spotreby domacnosti. Ekonomicky vyvoj
bol preto jednym zdoévodov vyssieho vynosu spotrebnej dane zminerdlnych olejov
a zaroven zabrénil vysSiemu poklesu spotreby piva a tabakovych vyrobkov.

Pomerne vyrazné zvysenie sadzieb spotrebnych dani malo vplyv na spotrebu zdatiovanych
komodit. Napriek tomu, spotreba tradi¢nych pohonnych latok v roku 2004 rastla slusnym
tempom na drovni 2,6%, rok predtym bol zaznamenany pokles 01,7% . Hoci sa rast cien
ropy na medzindrodnych trhoch prejavil v raste cien pohonnych latok, vyraznejSiemu
nérastu cien a naslednému zniZeniu spotreby branilo oslabenie kurzu amerického doléra.

V pripade spotreby piva doslo k vyraznejSiemu poklesu spotreby (-10,2%), ktory bol scasti
dosledkom relativne najvacsieho narastu sadzieb (66,7 %) medzi spotrebnymi datiami. Pokles
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spotreby vsak bol spdsobeny aj inymi faktormi, najmé chladnejsim pocasim pocas letnej
sezony a taktieZ moZznou zmenou preferencii spotrebitelov. Svoju tlohu zohrala aj negativna
kampan pivovarnikov. V pripade viacerych znaciek piva totiZ rast spotrebnych dani nezvysil
ich kone¢nt cenu, napriek tomu spotreba poklesla - pravdepodobne ¢iasto¢ne v reakcii aj na
negativne vyjadrenia pivovarnikov. Nasledujici graf zobrazuje, Ze spotreba piva sa
dlhodobo vyvija relativne stabilne na Slovensku, bez vacsich poklesov ¢i ndrastov.

Spotreba piva v rokoch 1995-2004 (v tis. hl.)

6000 7 tis.hl.
5000 7
4000 A
3000 A
2000 A

1000 A

0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Zdroj: Institit financnej politiky

Spotreba tabakovych vyrobkov, lepSie povedané legalna spotreba (na zdklade dariovych
priznani), ktord je zastipend najméd cigaretami, klesd uz niekol'ko rokov ako dosledok
zvySovania sadzieb. ZvySovanie sadzieb sa premieta do poklesu spotreby cigariet dvoma
moznymi sposobmi. Prvy je pokles spotreby z dodvodu zvySenia cien cigariet, pripadne
zmenou preferencii, ked faj¢enie cigariet byva do velkej miery otdzkou kultarnych tendencii
v spolo¢nosti. Empirické vyskumy v8ak vac¢sinou potvrdzuja teoretické zévery, ze spotreba
cigariet nie je prili§ elastickd voc¢i zmene cien, teda Ze nema tendenciu vyrazne klesat pri
vyssej cene. Druhym, pravdepodobnej$im a zaroven vaznejsim doévodom je pokles spotreby
legalnych cigariet z dovodu ich nelegalnej distribticie na tizemie Slovenskej republiky cez
hranice s Ukrajinou. Prvy graf ilustruje takmer zrkadlovo opac¢ny vyvoj spotreby legalnych
cigariet a rastu sadzby a zaroven ceny cigariet. Na druhom grafe je mozné vidiet vysoku
Statistickti zavislost (vysoky koeficient determindcie), dokumentovant na jednoduchej
ekonometrickej rovnici s dvoma parametrami spotreby a sadzby cigariet.

Legalna spotreba cigariet a priemerna sadzba Zavislost’ legalnej spotreby cigariet od
dane v rokoch 1997-2004 priemernej vySky dane na 1 ks cigarety (In)
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Zdroj: Institit financnej politiky Zdroy: Institiit finaninej politiky

Ze sa jednd o nérast nelegalnej spotreby cigariet dokumentuje aj porovnanie so situaciou s
pivom. Pokym spotreba piva bola napriek rastu cien stabilnd, spotreba cigariet kontinuédlne
klesala ato vyrazne. Pritom plati, Ze nelegédlna (nezdanend) distribiicia piva je takmer
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nemoznd z praktickych dévodov, ¢o u cigariet neplati. TaktieZ je zndme, Ze konzumadcia piva
(v8eobecne alkoholu) a cigariet ma komplementarny charakter, teda I'udovo povedané ,kto

vddsinou pije, ten aj faj¢i”. K objektivnosti vsak treba dodat aj to, Ze v roku 2005 rastie prijem
z tejto dane relativne rychlo, ¢o indikuje zlepsenie v boji proti nelegdlnemu dovozu.

Vynos spotrebnej dane zvina aliehu nebol priamo ovplyvneny darovou reformou.
V pripade spotrebnej dane zvina sa predpokladalo, ze pokles spotreby piva z doévodu
zvy$enia sadzieb v auguste 2003 bude ¢iastoéne kompenzovany ndrastom spotreby vina,
u ktorého nedoslo k tpravam sadzieb. Vyraznejsi substitucny efekt sa vsak nepotvrdil.

3.1.3. Ostatné dane

Danlovd reforma majetkovych dani plyntcich do Statneho rozpoétu (dane z dedicstva,
darovania, prevodu a prechodu nehnutel'nosti) mala na verejné financie len zanedbatelny
dopad, pretoze celkovy vynos uvedenych troch dani sa pohyboval uz pred reformou vo
vyske okolo 1% z celkovych datiovych prijmov verejnych financii.

Vzhladom na zruSenie dani z dedi¢stva a z darovania sa nerozpoctovali Ziadne prijmy
ztychto dani. Prognéza dane zprevodu a prechodu nehnutelnosti na rok 2004 bola
ovplyvnend o¢akdvanymi dorubmi dane z minulych rokov. Predpokladalo sa, Ze zjednotenie
sadzby na 3% bude mat na vynos priblizne neutrdlny vplyv.

V skutoc¢nosti do Statneho rozpoctu plynuli v roku 2004 okrem dani z prevodu a prechodu
nehnutelnosti aj dobiehajtice platby z dani z dedi¢stva a z darovania za minulé roky. Vyssie
plnenie dane z prevodu a prechodu nehnutelnosti bolo spoésobené najma vyssimi dorubmi
dane za minulé roky. Na vynos tejto dane mohol pozitivne vplyvat aj zjednoduSenie
systému a zniZenie margindlnych sadzieb. Od januara 2005 sa zruSila aj dan z prevodu
a prechodu nehnutel'nosti, ¢im funkcia tychto dani definitivne na Slovensku skon¢ila.

Vynos majetkovych dani v roku 2004 (ESA95, mil. Sk)

Rozpocet Skutocnost’ Rozdiel % plnenia rozpoctu
1 2 2-1 2/1 x100
Dan z dediéstva 0 42 42 X
Dan z darovania 0 80 80 X
Dan z prevodu a prechodu nehnutelnost 1 500 2612 1112 1741
Majetkové dane spolu 1500 21735 1235 1823

Zdroj: MF SR

3.2. Porovnanie skutoéného vynosu so scenarom bez reformy

Hodnotit rozdiely medzi skutoénymi datiovymi prijmami a prijmami podla scendra bez
reformy je na prvy pohlad problematickd zélezitost. Porovnava sa totiz skutoény vynos
s vynosom potencidlnym, ktory je zalozeny na istych predpokladoch. Cely problém spociva
préve v Specifikdcii tychto predpokladov, ktoré su lahko napadnutelné, pretoZze mnohé
z nich musia byt nastavené arbitrarne. Nestacia totiz jasné legislativne predpoklady, ktoré sa
nedaja spochybnit. Musia byt prijaté predpoklady o alternativnom ekonomickom vyvoji a
spravani subjektov na trhu. To si vyZaduje nastavenie elasticit do rovnic, ktoré nemozno
exaktne identifikovat, jednako musi byt stanovend ich velkost. V nasledovnej casti tejto
kapitoly uvadzame transparentnym spdsobom vsetky hlavné predpoklady, na ktorych bol
scendr bez reformy postaveny. Z hladiska doveryhodnosti a kontroly zo strany verejnosti
ministerstvo nemodze urobit viac.
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Hlavnym predpokladom v tejto casti je odhad dani v scenari bez reformy na zaklade
skutoéného ekonomického vyvoja. Neuvazuje sa teda o alternativhom ekonomickom
scendri v pripade, Ze by sa nerealizovala dariovd reforma, ¢im by sa zmenili
makroekonomické zédkladne dani. Tento predpoklad je zjednodusenim, ktory z analytického
hl'adiska eliminuje dynamicky efekt reformy. Na druhej strane ma vSak viacero vyhod.
Medzi hlavné patri vicsia transparentnost, ked odhadnuty rozdiel vo vynosoch dani je
spodsobeny vylu¢ne zmenou danovej legislativy (staticky pristup). Tiez je prakticky nemozné
izolovat vplyv danovej reformy na ekonomicky vyvoj od ostatnych strukturalnych reforiem,
hlavne ked’ ich bolo spustenych v roku 2004 viacero a boli zdsadné. Nakoniec, dynamicky
vplyv Strukturalnych reforiem na ekonomicky vyvoj sa da analyzovat len z dlhodobejSieho
hl'adiska, v horizonte jedného roka sa jednd skor o analytické cvicenie.

Druhym doleZitym predpokladom bolo upustenie od zahrnutia roéznych efektov do
vypoctov, ktorych kvantifikdcia by bola poznacend zna¢nou davkou neistoty, a preto by boli
I'ahko spochybnitelné. V predchadzajtcej ¢asti bolo spomenuté, Ze nie je mozné momentalne
odhadnut ako bol vynos dani po reforme ovplyvneny vyssou ochotou dariovnikov priznat
danova povinnost. Odhadnuté dane v scendri bez reformy preto neboli znizené o Ziadnu
»dividendu” reformy. Inak povedané, daniové prijmy v scenari bez reformy sa odliSuja od
skutocnosti len vplyvom zmien v dafiovom zatazeni a v danovych zakladniach. Hoci sa
opat jednd o staticky pristup, vyhody st podobné ako pri rovnakych ekonomickych
predpokladoch.

Na vy¢islenie dopadu datiovej reformy je potrebné vytvorit scendre vyvoja jednotlivych
dani, ktoré by zohladiovali aktudlne makroekonomické prostredie pri nezmenenej
legislative (platnej v roku 2003). Simuléciou sa ziskaja hypotetické odhady vynosov, ktoré sa
porovnaju so skuto¢nostou za rok 2004. Vzniknuté odchylky vyjadruja dopad reformy na
rozpocet verejnej spravy, nakol'ko zlepsuja alebo zhorsuju poziciu verejnych financii.

Pokial ide o met6édu, na kvantifikaciu dani bez reformy boli pouzité Struktirne modely?s,
ktoré MF SR standardne pouziva pri prognézovani dani pre rozpocet. Strukttrne modely
dokazu simulovat zmeny v dafiovom zatazeni (zmeny v sadzbéach, odpocitatelné polozky),
v niektorych pripadoch i zmeny v darovej zakladni (odpocet darovej straty).

Zaverom je, Ze bez danovej reformy by boli celkové danové prijmy vyssie priblizne!4
0 0,5% z HDP.

3.2.1. Dan z prijmov

Dariova reforma mala za ciel’ zniZit danové zatazenie prijmov, ¢o sa aj stalo. Celkovy vynos
dani z prijmov by bol v pripade neuskuto¢nenia reformy vyssi o22,2 mld. Sk. Darové
zataZenie relativne najviac pokleslo u dani z prijmov fyzickych osob. V d'alsej ¢asti textu sa
popisuji predpoklady, na ktorych je zaloZeny odhad jednotlivych dani v scenari bez
reformy.

U dani z prijmov fyzickych o0s6b spodsobuju rozdiel medzi skutoénostou a vynosom bez
reformy najmé zjednotenie danovych sadzieb, ¢im sa odstrdnili dariové pasma azmeny
v odpocitatelnych polozkach. Odpocitatelné polozky vsak neboli v pripade scenara bez
reformy nastavené na nomindlnych hodnotach zroku 2004, ale boli indexované
predpokladanym rastom miezd pri tvorbe rozpoé¢tu na rok 2004.

" Tieto modely boli zverejnené na webstranke IFP vo forme ekonomickych analyz (www.finance.gov.sk/ifp).
Doteraz boli publikované analyzy: ,,Prognézovanie DPH v SR*, ,,Prognézovanie DP pravnickych osob v SR*
a ,,Prognézovanie DP fyzickych osob“. IFP planuje postupne publikovat podobné analyzy aj u vSetkych
ostatnych dani.

' Slovo priblizne zdoraziuje, Ze ide len o aproximativny vypodet zalozeny na uréitych predpokladoch.
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Vynos dani z prijmov v roku 2004 (ESA95, mil. Sk)

Skutotnos? Scendrbez  posdiel  Roadiel v %
reformy
1 2 2-1 2-1

Dan z ptijmov fyzickych os6b 35122 46 384 11 262 32.1
- 20 zavislej ¢innosti 30 404* 40 153 9 749 32.1
- z podnikania 4718 6 231 1513 32.1
Dan z prijmov pravnickych oséb 33 164* 40 939 7775 23.4
Dan z prijmov vyberand zrazkou 5675 8 405 2730 48.1
Dane z prijmov spolu 73 522 95 728 22 206 30.2
*znizené o prostriedky prevedené na verejnoprospesny ucel Zdroj: MIF SR

Tym, Ze v minulosti sa pocas dlhsich obdobi nemenili odpocitatelné polozky, dochadzalo
k zvySovaniu daniového zatazenia. Ten bol spdsobeny presunom datiovnikov do vyssich
danovych pasiem, ked’ze mzdy rastli, ale odpocitatelné polozky ostavali nezmenené!>. Rast
dariového zataZenia znamena zmenu danovej politiky vlady, hoci sa legislativa nemeni. Pri
formulovani scendra bez reformy moZzno postupovat dvoma sposobmi. Pod datiovou
politikou bez reformy mozno mysliet neutrdlnu politiku, teda takt, kde sa nemeni datiové
zatazenie v ekonomike. V pripade dane z prijmov fyzickych osdb to znamena zvysit
odpocitatelné polozky v rovnakej miere ako mzdy. Druhy sp6sob chapania scenara bez
reformy je akceptovat postupné zvysovanie datiového zatazenia napriek (respektive vd'aka)
absencii zasahov do legislativy, ako formu politiky vlady. V tomto materidli sa zvolil prvy
pristup, pretoZe v minulosti s odstupom viacerych rokov predsa len doslo k jednordzovému
zvySeniu odpocitatelnych poloZziek, ¢o mozno chépat ako aproximéciu politiky
nezvys$ovania danového zataZenia.

Pri odhade dane z prijmov pravnickych osdb bez reformy bolo pouzitych niekolko
predpokladov, ktoré s vyuzitim Struktiry agregovanych danovych priznani umoznili
kvantifikovat vplyv viacerych legislativnych zmien.

Vychodiskovym bodom scenara bez reformy bol predpoklad, ze vel'kost vykazaného zisku
by sa nelisila od skuto¢ne vykazaného za rok 2004. Kedze zisk a hospodarsky vysledok st
v podstate makroekonomické agregaty, tento predpoklad je vstlade srozhodnutim
uvazovat so skuto¢nym ekonomickym vyvojom pri kvantifikacii dani bez reformy.

Dostupnost a relativna stabilita ¢asovych radov danovych priznani umoznili kvantifikovat
dve legislativne zmeny. Reforma zrusila moZznost odpoctu hodnoty darov do 2% zdkladu
dane. V predchadzajicich rokoch bola pozorovana v darmovych priznaniach priblizne
stabilnd suma odpoctu darov. Preto bol v scenari bez reformy aplikovany jednoduchy
priemer tychto sim. Vysledkom je zaver, Ze keby nebol zruseny odpocet darov zo zakladu
dane, vysledna dan by bola niZ$ia o 0,1 mld. Sk.

Podobnym spdsobom bolo mozné kvantifikovat vplyv zavedenia volnejsich pravidiel pre
odpocet straty od zdkladu dane. Predchadzajice roky ukazovali opdt relativne stabilnt
daroven odpoctov strat, rok 2004 v8ak znamenal priblizne dvojndsobné zvysenie, ¢o mozno
pripisat na vrub reformy. Zaver je taky, Ze keby ostali v platnosti staré pravidla pre odpocet
strat, vynos dane by bol vyssi o 1,2 mld. Sk.

Touto metdédou, avsak sovela vdcsou mierou neistoty ako v predchddzajicich dvoch
pripadoch, bol vypocitany aj efekt d'alsieho rozsirenia danovej zékladne, lepsie povedané

' Na druhej strane pri socialnych a zdravotnych odvodoch bol opaény trend, hodnota vymeriavacich zakladov
zostala dlho bez zmeny, ¢im sa celkové odvodové zatazenie znizovalo.
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efekt rezidualnych faktorov. Neistota vyplyva z velkej volatility pomeru zakladu dane voci
zisku v uplynulych rokoch. Vysokd miera vykyvov a zaroven absencia trendovej zlozky
tohto pomeru neumoznila pouzit iny ndstroj, ako opét jednoduchy priemer. Vysledok je
teda vyrazne poznaceny arbitrarnym nastavenim predpokladu, ¢o pri interpretécii treba mat
na pamiti. Ten znie, Ze keby nedoslo k rozsireniu darnovej zakladne, vynos dane bez reformy
by bol oproti skuto¢nosti nizsi o 4,4 mld. Sk.

Najjednoduchs$im a zaroven najmenej kontroverznym je odhad efektu zmeny sadzby. Ak sa
abstrahuje od tvah spojenych s moznym nérastom zakladu dane z dévodu nizsej sadzby, ¢o
je tento pripad, odhad tohto efektu je dany rozdielom, ktory vznikne mechanickym
prendsobenim starej (25%) a novej (19%) sadzby rovnakym zdkladom dane. Vplyv existencie
dvoch zniZenych sadzieb v minulosti (15% a 18%) sa nezohladnil, pretoze mali v minulosti
zanedbatelny vyznam z hl'adiska celkového vynosu dane z prijmov pravnickych oséb. Ak
by sa nerealizovala reforma a ostali by v platnosti staré sadzby dane, celkovy vynos dane by
bol vyssi 0 10,6 mld. Sk. Nasledujtca tabul'ka ukazuje prechod od skuto¢ného vynosu dane
za rok 2004 (po reforme) k odhadnutému vynosu dane bez reformy, pricom je zrejmy
prispevok jednotlivych faktorov.

Vy¢islenie jednotlivych poloZiek vplyvajicich na vynos DPPO (mld. Sk)
sadzba z 25% na 19%

45 - roz$irenie dariovej
40 - zakladne
35 | Akrualna DPPO 2004 (skutonost’) 33,66
30 ] hodnota darov (-) 0,09
25 - | danova strata (+) 1,18
20 - efekt d’alsieho rozsirenia danovej zakladni (-) 4,44
15 1 efekt zniZenia sadzby z 25% na 19% (+) 10,63
10 +

(5) i Akrualna DPPO 2004 bez reformy 40,94

scenar bez reformy skuto¢nost

Zdrj: MF SR

Je potrebné opiat zdoraznit, ze pozitivny efekt dalsieho rozsirenia daiovej zakladne po
reforme vo vyske 4,4 mld. Sk je vysledkom kombinacie r6znych faktorov s protichodnym
vplyvom na jeho velkost, pricom navyse niektoré faktory mozu mat dlhodobejsi a niektoré
jednorazovy efekt. Je dolezité si zaroven uvedomit, ¢o je zkratkodobého hladiska
priaznivejsie pre podnikatel'sky sektor, moéze mat najméd z kratkodobého hladiska opacny
efekt na verejné financie. Vyssia moZznost zaratania vydavkov do ndkladov automaticky
znizuje zdklad dane a teda aj dan samotnd. Niektoré faktory, ako danové odpisy majetku,
spoOsobia najmid ¢asovy posun, kedze vyssie dafiové odpisy v prvych rokoch odpisovania
automaticky znamenaja niZSie v neskorsich rokoch. Naproti tomu volnejSie pravidla pre
odpis straty budd mat permanentny charakter. Tieto faktory maja teda z hladiska vynosu
dane negativny vplyv, pretoze efektivne zuZuju zaklad dane. Samozrejme, zo vsetkych
opatreni, ktoré st priaznivé pre podnikanie, sa v dlhodobom horizonte o¢akava pozitivny
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efekt aj pre verejné financie, pretoZe st spojené s vy$sim rastom ekonomiky a teda i zisku.

Na druhej strane reforma priniesla viacero zmien, ktoré rozsirili danova zakladiu
s pozitivinym dopadom na vynos dane v kratSom idlhSom horizonte. Jedna sa o cela
skupinu zruSenych oslobodeni a tulav spominanych v casti o legislative, ako izrusenie
odpoc¢tu darov. Tieto zmeny budd mat permanentny vplyv, avsak s vynimkou odpoctu
darov je otdzna vel'kost ich vplyvu. Jednorazovy pozitivny vplyv malo zardtanie dividend
za rok 2003 do zdkladu dane v roku 2004, ¢o sa v buddcnosti nebude opakovat vzhladom na
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zru$enie zdanovania dividend. Pravdepodobne vyrazny, avsak len doc¢asne pozitivny vplyv
mali aj zmeny v oblasti rezerv, ked nové pravidla prinatili subjekty zacat rozpustat
neoddvodnene naakumulované rezervy z predchddzajacich obdobi do zakladu dane.
V kone¢nom dosledku netreba zabtidat ani na narast poctu danovych subjektov a ani na
mozny prispevok vic¢sej ochoty subjektov priznat dar, najmd ked vyrazne poklesla
kombinované sadzba dane z vynosov kapitélu.

Neda sa preto jednoznac¢ne povedat, napriek pozitivnemu odhadu 4,4 mld. Sk, ¢i z hladiska
vynosu dane doslo efektivne k rozsireniu alebo ku ztizeniu danovej zdkladne. To v8ak ani
nie je prili§ podstatné pri posudzovani daniovej reformy. Doélezity je zaver, Ze boli odstranené
nesystémové alavy a deformécie, zavedené transparentnej$ie pravidla pre vypocet zakladu
dane a zéroven zniZena motivacia a moznosti pre obchadzanie darovej povinnosti.

Celkovo sa da povedat, ze danova reforma v prvom roku priniesla z titulu rozsirenia
zakladne DPPO 3,4 mld. Sk (sacet prvych troch faktorov) a ,odniesla” v podobe nizsej
sadzby 10,6 mld. Sk.

Ak by sa danova reforma neuskutoc¢nila, vynos dane vyberanej zrazkou by bol vyssi o 2,7
mld. Sk. Pouzitim zjednodusujtcich predpokladov bolo mozné rozélenit vynos na Styri
zlozky, ktoré zaroven charakterizuja vplyv reformy.

Odhad dane z prijmov vyberanej zraZkou (mil. Sk)

2003 2004 2004 scenar bez
skutoénost’  skutoénost’ reformy
Vynos dane celkom 9143 5675 8 405
z urokov z vkladov, vyhiet, vynosov
z podielovych listov, éllhopisg)v, atd’. 6670 5675 4480
zo $tatnych dividend 614 - 1855
zo sukromnych dividend 463 - 546
podla osobitnej sadzby 1396 - 1524
Zdrej: MF SR

Skuto¢ny vynos dane z prijmu vyberanej zrdZzkou v roku 2004 vo vyske 5,7 mld. Sk pochadza
zo zakladne, ktord este ostala po reforme predmetom zrazkovej dane. Jednd sa najmd o
uroky z vkladov, vynosy z podielovych listov, vyhry alotérie a pod. Je mozné urobit
s pomerne velkou istotou predpoklad, Ze ,gro” vynosu zrdzkovej dane v roku 2004
pochddzalo na rozdiel od predchadzajicich rokov len ztrokovych vynosov z vkladov
a cennych papierov. Pre tato zlozku vynosu preto v scenari bez reformy staci aplikovat
efektivnu sadzbu 15%, ktora bola v minulosti prevladajicou pri tomto type zékladne.

Odhad potencionélneho vynosu zo zdanenia dividend, ktoré by plynuli do rozpoctu z titulu
Statneho vlastnictva, je tiez priamociary. Stat dosiahol z vlastnictva akcii v akciovych
spolo¢nostiach v roku 2004 prijmy z dividend vo vyske 12,4 mld. Sk ako nedarovy prijem
rozpo¢tu. Po zdaneni 15% sadzbou to znamena vynos 1,9 mld. Sk, ¢o je d'alsia ¢ast vynosu
zrazkovej dane v scendri bez reformy. Odhad dane z dividend zo sikromného vlastnictva
akcii (0,5 mld. Sk) bola vypocitand rezidualne pouZitim Struktary vynosov zrdzkovej dane
z rokov 2003 a 2004 a predpokladom, Ze tempo rastu stkromnych dividend v roku 2004 by
bolo zhodné stempom rastu vynosu dane zprijmu pravnickych osob, ak by sa
neuskutoc¢nila dariovd reforma. Poslednou zlozkou vynosu dane z prijmov vyberanej
zrazkou je cast dane podla osobitnej sadzby, pri ktorej existovali historické tdaje. T4 sa
odhadla pre scenar bez reformy podla trendu z predchadzajtcich rokov. Po reforme tento
typ zékladne zrazkovej dane sice nezanikol, ale sa plne transformoval do zadkladu dane
z prijmov fyzickych osob, ¢im doslo k rozsireniu jej zakladne.
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3.2.2. Nepriame dane

Odhad vynosu DPH bez reformy je ovplyvneny len aplikovanim starych sadzieb dane vo
vyske 20% a14%. Zakladna DPH nebola reformou prakticky dotknuta, zmena limitu pre
povinni registraciu za platitela dane bola otazkou vstupu do EU. To isté plati aj o vypadkuy,
ktory sa na vstup do EU priamo viazal. Ak by sa nezjednotili sadzby DPH, vynos tejto dane
by bol 0 11,2 mld. Sk niz8i ako v skuto¢nosti.

Vynos nepriamych dani v roku 2004 (ESA95, mil. Sk)

Scenar bez

Skutoénost’ Rozdiel Rozdiel v %
reformy

1 2 21 2.1
DPH 104 859 93 615 -11 244 -10,7
Spotrebné dane 44 597 40 018 -4 579 -10,3
z mineralnych olejov 29079 26 907 2172 -7,5

z liechu 4145 4145 - -
z piva 2113 1488 -625 -29,6
z vina 137 128 9 -6,6
z tabakovych vyrobkov 9122 7 349 -1773 -19,4

*denenie vinosu jednotlivich typov spotrebnych dani je indikativne, nie oficialny ddaj Zdroj: MF SR
Zostavenie scendra bez reformy v pripade spotrebnych dani znamena predovsetkym
predpokladat nezvySovanie sadzieb dani v auguste 2003. Napriek tomu by sa v roku 2004,
najneskor ku ditu vstupu SR do EU, museli sadzby spotrebnej dane z mineralnych olejov a
spotrebnej dane =z tabakovych vyrobkov upravovat na troven minimalnych sadzieb
pozadovanych Eurépskou tniou. Pri tychto tovaroch bolo preto potrebné odhadnat vyvoj
spotreby na rok 2003 pri pévodnych sadzbéach a nasledne odhadnat spotrebu na rok 2004,
ked by v ma4ji doslo k zvySeniu sadzieb. Tabulka ukazuje, akym spdsobom by museli byt
v roku 2004 upravené sadzby, keby sa ich vldda rozhodla zvysit len na minimalnu tGroven
pozadovanu Eurépskou tniou.

Vyska sadzieb spotrebnych dani v roku 2003 a 2004 bez reformy

Sadzby Sadzby Zmena Zmena
M] v roku 2003 v roku 2004 v Sk v %
(bez reformy) (bez reformy)
1 2 2-1 (2-1)/1*¥100

Spotrebna daii z mineralnych olejov
- motorovy benzin bezolovnaty Sk/1000 1 12 400 14 803 2403 19,4
- motorovy benzin olovnaty Sk/1000 1 14 500 17 360 2860 19,7
- stredny olej Sk/1000 1 11 800 12453 653 5,5
- plynové oleje (nafta) Sk/1000 1 11 800 12453 653 5,5
- plynové oleje (znizend sadzba) Sk/10001 4100 4100 - -
- vykurovaci olej Sk/1000 kg 600 619 19 32
- skvapalnené plynné uhl’. (pohonna latka)  Sk/1000 kg 4300 5154 854 19,9
- skvapalnené plynné uhl. (palivo) Sk/1000 kg 0 0 - -
Spotrebna dan z piva
- zdkladnd sadzba Sk/Plato/hl 30 30 - -
- znizena sadzba Sk/Plato/hl 23 23 - -
Spotrebna daii z tabakovych vyrobkov*
- cigarety a cigary Sk/ks 0,95 1,04 0,09 9,5
- tabak na vlastnoru¢né sulanie cigariet Sk/kg 1 000 1000 - -
- ostatny tabak Sk/kg 880 880 - -
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Scenar bez reformy v pripade spotrebnej dane z mineralnych olejov predpoklada celoro¢ny
rast spotreby pohonnych hmoét v roku 2004 na drovni medziro¢ného rastu za prvych Sest
mesiacov roka 2003. Aj ked’ k zvyseniu sadzieb doslo az od 1. augusta 2003, mesiac jal uz bol
ovplyvneny predzdsobenim tovarmi. Pre vypocet vynosu dane sa v tomto pripade pouzili
sadzby dane platné k1. januaru 2003, teda pred augustovym zvysenim. Odhad narastu
spotreby na rok 2004 vychadzal z analyzy historickych tidajov o dopadoch rastu sadzieb na
cenu a spotrebu. Podl'a nej by uvedeny narast sadzieb k 1.5.2004 na troven pozadovant zo
strany EU znamenal ndrast spotreby pre rok 2004 na Grovni 2,3%.

Odhad spotreby minerdlnych olejov bez reformy je do velkej miery komplikovany
pozorovanim, Ze spotreba mineralnych olejov najmd v poslednych rokoch na Slovensku
nevykazuje signifikantnt zavislost na cendch pohonnych hmoét. To znamenad, Ze na spotrebu
moze posobit viacero faktorov, ktorych vplyv je tazké kvantitativne oddelit od vplyvu cien.
Zatial ziadna zo Standardne pouZzivanych ekonometrickych rovnic popisujtcich dopyt po
mineralnych olejoch!¢ nepreukazala uspokojiva Statisticka zavislost v rdmci analyz MF SR.
Prirodzenym zaverom je, Ze sa do istej miery moze jednat o Struktdrne zmeny, ako kulttra
postupného preferovania osobnej dopravy pred verejnou, uprednostnenie cestnej dopravy
pred zelezni¢nou, ¢&i rast vyznamu Slovenska ako tranzitivnej krajiny po vstupe do EU.

Podobnym spdsobom boli odhadnuté aj ostatné spotrebné dane. Aj ked’ spotrebna dan z vina
nebola priamo ovplyvnena dariovou reformou, predpokladal sa mierny substitu¢ny efekt
medzi spotrebou piva a spotrebou vina. V pripade nezvysovania spotrebnej dane z piva by
sa tento efekt neprejavil a vynos by bol niZsi priblizne o 9 mil. Sk.

3.2.3. Ostatné dane

V pripade majetkovych dani by neuskuto¢nenie dariovej reformy malo na vynos minimalny
dopad. Vroku 2004 boli zruSené dane z dedicstva a darovania, ktorych vynos bol vsak
z pohladu verejnych financii zanedbatelny. Vzhladom na zruSenie dani by mal byt
teoreticky ich vynos v roku 2004 nulovy, v skuto¢nosti vSak do vynosu nabiehali platby dani
za predchddzajtice roky. Preto sa rozdiel medzi vynosom dani bez reformy a skuto¢nostou
nerovnd priamo odhadu tychto dani bez reformy.

Okrem toho sa zjednotila sadzba dane z prevodu a prechodu nehnutelnosti. Pévodné
sadzby v rozpédti od 0,5% do 6% zo zdkladu dane sa zjednotili na 3%, ¢o opraviiuje prijat
predpoklad, Ze efektivne danové zatazenie sa reformou nezmenilo. Preto sa skuto¢ny vynos
zaroven rovna vynosu bez reformy. Je pravda, Ze pri koncipovani darovej reformy sa
uvazovalo so zruSenim aj tejto dane, ¢o sa v skuto¢nosti od januara 2005 aj stalo. Tento
materidl sa tyka hodnotenia reformy v roku 2004, v principe vSak reforma zniZila celkové
danové zataZenie aj o tato dan. Vetky ostatné dane reformou ovplyvnené neboli.

Vynos dani z majetku v roku 2004 (ESA95, mil. Sk)

Skutotnose  ScePArPEZ  po il Rozdiel v %
reformy
1 2 2-1 2-1
Dan z dedi¢stva 42 100 58 138,1
Dan z darovania 80 170 90 112,5
Dan z prevodu a prechodu nehnutelnostf 2612 2612 - -
Majetkové dane spolu 2734 2882 148 5,4

Zdroj: MF SR

'® Dopyt ako funkcia cien pohonnych hmét, realnych disponibilnych prijmov domécnosti, cien verejnej dopravy
ako substitiitu osobnej dopravy, poctu evidovanych vozidiel a pod.
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4. Vplyv reformy na makroekonomické prostredie

Odhad vplyvu strukturdlnych reforiem na makroekonomické prostredie je vzdy spojeny
s vel'kou neistotou. Podobné analyzy sa védc¢sinou robia s odstupom niekol'kych rokov, kedy
je uz mozné pozorovat pripadny zlom v raste ¢i struktire ekonomiky. Na Slovensku je tento
reforiem zameranych najmé na trh prace bol koncentrovany do relativne kratkeho obdobia
rokov 2003 a 2004. Tieto reformy mali komplementarny charakter a maja na ekonomiku
synergicky efekt, takZe odhadnut vplyv len jednej z nich je prakticky nemozné?”.

Darnova reforma je prikladnym typom reformy orientovanej na ponukova stranku
ekonomiky, ktora sa da skimat len v dlh§om ¢asovom horizonte. Az s odstupom viacerych
rokov sa ukéze, ¢i sa zvySenie motivacie pracovat a podnikat skutocne prejavilo v raste
potencionalneho produktu. DéleZitym v tomto smere bude aj objem a Struktara prilevu
priamych zahrani¢nych investicii.

Jednako je mozné odhadnut vplyv reformy na niektoré ekonomické indikédtory sroéznou
mierou neistoty uz v roku 2004, o ¢om je tato kapitola. Predmetnd ¢ast materialu je tiez
vhodnym miestom na priblizenie makroekonomického kontextu, v ktorom sa reforma
realizovala. Ten je totiz dolezity z pohladu, doakej miery boli vhodné podmienky
z hl'adiska politickej a spolocenskej akceptécie Strukturalnych reforiem ako takych. Nemenej
zaujimavy pohlad je na ekonomické indikatory, ktoré sa predpokladali pri zostavovani
rozpo¢tu na rok 2004. Tie hovoria otom, aky dosah reforiem sa vSeobecne ocakaval.
Porovnanie so skuto¢nym ekonomickym vyvojom za rok 2004 zasa vel'a napovie o tom, ako
boli reformy akceptované a socidlne udrzatel'né.

4.1. Prognéza vs. skutoc¢nost

Makroekonomicky rdmec zostavenia rozpoctu na rok 2004 predpokladal pokracovanie
pozitivneho vyvoja, skuto¢nost vsak prekonala ocakdvania. Takmer vsSetky dolezité
indikatory sa vyvijali podstatne lepsie ako sa uvaZovalo pri zostavovani rozpoctu.

Makroekonomicky ramec rozpoctu na rok 2004 vs. skutoCnost’ 2004

M,j. Rozpocet Skutocnost’
Hruby domici produkt v b.c. mld. Sk 12932 13255
Hruby domdci produkt v s.c., tempo rastu % 41 5,5
Inflacia, priemer roka % 8,1 7,5
Reilna spotreba domacnosti, tempo rastu % 2,0 35
Miera nezamestnanosti (evidovana), priemer roka % 14,9 14,3
Zamestnanost’ podl'a §t. vykaznictva, tempo rastu % 1,0 0,3
Deficit rozpoctu verejnej spravy % HDP 4,0 33
Priemerna redlna mzda v NH, tempo rastu % -0,6 2,5

Zdroj: MF SR, SU SR

Slovensko zaznamenalo v roku 2004 najdynamickejsi rast spomedzi krajin stredoeurépskeho
regionu, ktory bol vysoko nad priemerom krajin EU napriek stagnujicemu globalnemu
prostrediu. Ekonomika medziroéne vzrastla 055%, c¢o bolo oproti rozpoctu viac
o necakanych 1,4 p.b. Akcelerujtci rast ekonomiky nemal negativny vplyv na inflaciu, ktora
bola naopak niZSia oproti rozpoctu, ¢o sved¢i ozdravom vyvoji ekonomiky. Napriek
predpokladanému negativnemu vplyvu reforiem a deregulécie cien na redlne disponibilné

7 Analyzu komplikuje aj efekt vstupu SR do EU v méji 2004.
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prijmy obyvatel'stva, pokracovalo ozivovanie spotreby domacnosti. Ta jednoznacne
benefitovala zovela lepSieho vyvoja redlnych miezd a starobnych doéchodkov ako
predpokladal rozpocet, ked miesto realneho poklesu zaznamenali rast 2,5%, respektive 0,4%.
Kjedinému zhorSeniu oproti rozpoctu doslo v oblasti zamestnanosti. T4 nerastla
predpokladanym tempom, ¢o len potvrdzuje, Ze vysoka produktivita je hlavnou hnacou
silou rastu ekonomiky Slovenska. Evidovand nezamestnanost vsak poklesla, a to najmd v
dosledku sprisnenia podmienok pre registraciu nezamestnanych, ktoré mali za ciel
eliminovat zneuZivanie systému.

Z pohladu politickej ekonémie sa neda popriet, Ze danovd iostatné reformy boli na
Slovensku realizované za idedlnych politickych i ekonomickych podmienok. Na politickej
strane bolo spustenie reforiem ulah¢ené zostavenim koali¢nej vlady, ktora mala politicky
mandéat realizovat zdsadné reformy. Hoci bolo zrejmé, Ze pojde o nepopuldrne opatrenia,
mozno zaroven hovorit otom, Ze sa do istej miery vytvorila spolo¢enska objednavka
reforiem, najmd zokruhu obyvatelstva svy3$im vzdelanim. V neposlednom rade,
k pozitivnej akceptacii reforiem prispel zdravy ekonomicky rast, ktory do vel'kej miery
zmiernoval niektoré socidlne aspekty reforiem. Ak Slovensko bolo v niecom pre ostatné
krajiny inSpirdciou, tak okrem rovnej dane stoji za pozornost politickd prezieravost a
nepremeskanie vhodného c¢asu na reformy. Navyse, klacové bolo spdjanie niektorych
popularnych reforiem s opatreniami, ktoré boli vnimané negativne.

4.2. Ekonomicky rast

Darlova reforma bola koncipovana s cielom zvysit potenciondlny produkt ekonomiky, ¢o je
zélezitost ponukovej strany. Analyza vplyvu reformy na makroekonomické prostredie
pozostava z dvoch ¢asti. Najskor sa analyzuje kratkodoby horizont roka 2004. Tento pohlad
je zaloZzeny na predpoklade, Ze ekonomika v roku 2004 bola reformou ovplyvnend len na
strane dopytu. V horizonte jedného roka moZno totiz predpokladat len zmeny vo
vydavkovych zlozkdch HDP, ako sa spotreba a investicie. Odchylky od zakladného scenara
sa v principe spdsobené presunom datiového zataZenia z priamych dani na nepriame.
Zaroven si pomerne malé, ¢o je dané priblizne fiskalne neutralnym charakterom reformy.
Bol pouZity predpoklad, Ze mzdy sa neprisposobia rastu inflacie ztitulu zvySenia
nepriamych dani.

V druhej casti sa analyzuje dlhodoby horizont prostrednictvom ponukového Soku
v ekonomike (prilev priamych zahrani¢nych investicii) v doésledku reformy. Pri analyze bol
pouzity makroekonomicky model standardne pouZivany pri prognézach MF SR.

Kratkodoby dopad dafiovej reformy na ekonomiku Slovenska

(stale ceny a percentualne odchylky od zdkladného scenara, pokial’ nie je uvedené inak)

2004Q1 2004Q2 2004Q3 2004Q4 2004
HDP -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Spotreba domacnosti -0,9 -0,8 -0,8 -0,9 -0,8
Tvorba hrubého fixného kapitdlu 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3
Dovoz tovarov a sluzieb -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Zamestnanost’ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Miera nezamestnanosti (p.b.) 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Deflator spotreby domacnosti 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Priemernd mzda 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osobny disponibilny prijem (b.c.) 1,4 1,4 1,5 1,4 1,4
Zisk podnikov (po zdanent, b.c.) 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8

Zdroj Institiit finanine politiky
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Nie je prekvapenim, ze vysledny vplyv reformy na ekonomicky rast je zanedbatelny,
nedosahuje ani 0,1% HDP. To je dané vysokou elasticitou dovozu v modeli a tym, Ze reforma
bola koncipovana rozpoctovo neutralne.

Disponibilny prijem domacnosti v nominalnych hodnotach vzrastol vdaka znizeniu
danového zataZenia prijmov arastu miezd v ekonomike. Realny prijem bol vSak znac¢ne
zniZeny rastom nepriamych dani, a tak spotreba doméacnosti v stalych cenach poklesla oproti
zakladnému scenaru.

Zisk pred zdanenim mohol mierne benefitovat z utlmenych jednotkovych pracovnych
nakladov. Oc¢akavany zisk po zdaneni vzrastol eSte viac z dovodu zniZenia sadzby dane
z prijmov préavnickych o0s6b, ¢o pomohlo krastu investicii na trovni 0,3 p.b. oproti
zékladnému scenéru.

Slabsi agregatny dopyt sa odrazil v poklese dovozu, a preto nedoslo k ovplyvneniu rastu
ekonomiky. Je v8ak pravdou, ze vysledny dosah na ekonomicky rast do vel'kej miery zavisi
na reakcie dovozu na zmenu agregatneho dopytu, ktora je zdrojom znacnej neistoty.
Konecne, nevyrazny dopytovy Sok bol prili§ maly na to, aby ovplyvnil viditelne
zamestnanost'.

Po analyze kratkodobych efektov sa mdZeme pozriet na simulécie (indikativne prepoc¢ty na
zéklade impulzu v podobe prilevu PZI v objeme 80 mld. Sk) dlhodobého vyvoja cez koncept
potencidlneho produktu. Modelové simuldcie boli doplnené niektorymi expertnymi
odhadmi a tieZ predpokladmi o ¢asovom a vecnom priebehu naslednej realizdcie novych
vyrob a kvalitativnych a $trukturdlnych zmien v ekonomike. Pokial nie je uvedené inak,
predkladané vysledky simulécii prezentuja odhad, o kol'ko percent sa makroekonomicky
indikator redlne zmenil vplyvom darovej reformy oproti zdkladnému scendru (tj. bez
vplyvu danovej reformy).

SIMULACIA VPLYVU ZMENY EFEKTIVNYCH DANOVYCH SADZIEB A PRILEVU
PZI NA VYVO]J REALNE] EKONOMIKY

Relativna zmena skuto¢nej hodnoty premennej oproti zakladnému scenaru;

zmena v percentach (ak nie je uvedené inak)

Spotreba Hrubé Pocet Cenova
rok domicnosti  investicie HDP nezamestnanych  hladina BeZny ucet
v %) v %) (v %) (tis. 0s6b) (CPI) (% HDP)
2004 1,3 0,6 0,2 0,0 0,8 -0,5
2005 1,6 14 0,5 -0,2 1,1 -0,6
2006 1,6 2,2 0,5 -0,2 1,6 -0,7
2007 1,6 3,8 0,5 -0,2 2,0 -0,9
2008 1,6 3,4 0,4 -0,2 2,0 -0,9

Zdroj: Institit financnej politiky

Reforma pritahuje zahrani¢nych investorov a cenné know-how. Na zaklade skiisenosti aj z
inych krajin moZno konsStatovat, Ze priame zahrani¢né investicie pozitivne prispievaju
k rastu potencialneho produktu krajiny. Ich vplyv sa prejavuje prostrednictvom néarastu
kapitélu a celkovej produktivity faktorov (kombindcia produktivity prace a kapitdlu). Na
zéklade simulécii moZzno ocakavat, ze zvyseny prilev PZI v roku 2005 v hodnote 80 mld. Sk
by zvysil potencialny produkt o 0,4 percentualneho bodu. PZI jednak zvysia objem kapitalu
00,3 percentudlneho bodu a zdrovent celkova produktivitu o1l p.b. Znamena to, Ze
prostrednictvom PZI dariova reforma nepriamo podporuje aj kvalitativne zmeny
v ekonomike, rast konkurencieschopnosti a potencidlneho produktu, ¢o predstavuje jedint
cestu pre dosahovanie vysokého a sticasne stabilného rastu ekonomiky.
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Pretoze takto evokovany rast ekonomiky by mal byt vysledkom zvySovania jej potenciélu,
nemalo by hrozit riziko vzniku dodato¢nych dopytovych tlakov, na ktoré by centralna banka
musela reagovat zvySovanim drokovych mier. Analyza v kone¢nom dosledku ukazuje, ze
zrealizovand danova reforma pozitivne prispieva k urychleniu celkovej konvergencie
ekonomiky SR (nominélnej, realnej a $trukturalnej) k trovni rozvinutych krajin EU, a to na
udrzatel'nej trovni.

Zaverom tejto Casti je, Ze napriek relativne malym vplyvom v roku 2004, danova reforma
moZe cez vyssie investicie priniest zvySenie potencidlneho produktu priblizne 0 0,5% pri
impulze v podobe néarastu PZI o 80 mld. Sk.

Kvoli korektnosti interpretécie jednotlivych vysledkov je vhodné opdtovne zdoraznit, ze pri
analyzach darovej reformy z pohladu fiskalnych efektov a makroekonomickych vplyvov
museli byt pouZité vzajomne rozdielne metodické pristupy. Dosah na fiskdlne parametre
v sebe zahfma aj paralelne posobiace nepriame vplyvy (napr. prilev PZI, reforma v socialnej
oblasti), kym pri makroekonomickych simuldcidach bolo mozZné technicky nasimulovat
vyluéne danovy efekt (kratkodoby v roku 2004).

4.3. Inflacia

Vplyv damovej reformy je mozné priamo pozorovat na spotrebitelskej infl4cii
prostrednictvom jej ¢lenenia na prispevky tprav regulovanych cien, tprav nepriamych dani
ajadrovej inflacie. Tento priamociary pristup ukazuje, Ze rast nepriamych dani sa podielal
na raste cenovej hladiny 1,9 p.b. v roku 2004. Vzhladom na to, Ze spotrebné dane boli na
rozdiel od DPH zvySené uZ v polovici roka 2003, nastal bazicky efekt pri medziro¢nom
porovnani. Podla odhadu MF SR moZzno pripisat zvyseniu nepriamych dani z titulu danovej
reformy prispevok 2 p.b. k rastu inflacie’8. Ide o pesimisticky odhad, nakol'ko vo viacerych
pripadoch nedoslo k narastu cien vo vyske zvysSenia nepriamych dani v désledku vysokej
konkurencie v maloobchode. Cast zvysenia nepriamych dani preto absorbovala ziskova
marza firiem (pripadne mzdy) a neprejavila sa v raste cien .

Vplyv nepriamych dani na spotrebitel’ské ceny

Podiel na raste

_Lfli?f?‘ spotrebitePskych cien [p.b.] o 120
inflacie 0

[%] regulované nepriame jadrova 10,0 |

ceny dane inflacia 80 |
1998 6,7 1,3 0,4 5,0 6,0 4
1999 10,6 4.9 0,7 4.9 401
2000 12,0 6,6 1,0 45 SO o 8 50 5 O e O A O
2001 7,3 42 0,0 3,2 _2:07 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
2002 33 1,4 0,4 1,6
C— regulované ceny EEm nepriame dane
2003 8’5 4’9 1’7 2’0 — jadrova inflacia —&— celkova miera inflacie
2004 7,5 3,7 1,9 1,9
Zdrgj: SU SR

'® Regulované ceny mali ovela vy3$i dosah na cenovii troveii v porovnani s daiiovou reformou. Navyse CPI je
index skonstruovany na fixnych vahach a preto neobsahuje substitucny efekt a tak prirodzene nadhodnocuje
efekt reformy na ceny.
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5. Danové zatazenie

Otazka darnového zataZzenia je casto diskutovanou nielen vo verejnosti, ale aj na pdde
odbornych analyz. Datiovd reforma priniesla velky zasah do Struktary dani, ¢im doslo
nielen k fiskdlnym dopadom na rozpocet, ale predovSetkym k dopadu na zdatiované
subjekty. Tato kapitola ukazuje vysku datiového zataZenia najmd z makroekonomického
pohladu (cez agregaty narodnych tuctov), zvlast sa analyzuje dariové zataZenie prijmov
z prace a prijmov z kapitalu, nechyba vsak ani pohlad na dopad darnovej reformy na
beZznych obcanov a hlavné rizikové skupiny. Na zaver venujeme pomerne vela priestoru
otazke progresivity zdanenia, ktord bola na Slovensku vela diskutovana, menej v8ak bola
podloZend analyzami a faktami.

5.1. Celkové daniové zatazenie

Jednym zo spdsobov merania celkovej vysky darového zataZenia je vyjadrenie vysky dani
a socidlnych odvodov ako podiel na hrubom doméacom produkte. Ide o vel'mi jednoduchy
siahrnny ukazovatel, ktory sa napriek svojim nedostatkom ¢asto pouziva na medzinarodnu
komparaciu. V zavislosti od spdsobu vyjadrenia datniového zataZenia sa rozliSuje darova
kvéta I a danové kvéta II. V prvom pripade ide o ukazovatel, ktory vyjadruje podiel dani na
HDP, v druhom pripade sa pripocitaji k daniam aj socidlne odvody.

Datiové zat’aZenie v krajinach EU 25 v roku 2003 Zmena dafiového zat’aZenia v obdobi rokov
(o HDP; ESA 95) — dafiova kvota 1T 1995 — 2003 (% HDP; ESA 95) — daiiova kvéta IT
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Slovensko v ramci 25 krajin Eurépskej tnie dosiahlo v roku 2003 tretie najnizsie danové
zataZzenie vo vyske 30,7 % HDP, nizSie mala len Litva a LotySsko. Slovenska republika
zaroven najvyraznejsie znizila danové zatazenie, ktoré od roku 1995 do roku 2003 kleslo
09,9 % HDP.

Pri¢iny tohto javu modZeme najst rovnako udani ako aj socidlnych odvodov. Medzi
najdoleZitejsie faktory patri samotné zniZovanie dani. Dolezitd je vtomto pripade
progresivita zdanenia, ked dan z prijmov fyzickych oséb je jedinou progresivnou datiou
v slovenskej damiovej ststave, pritom ma tdto dan relativne maly vyznam zpohladu
celkovych darnovych prijmov (Slovensko ma najnizsi podiel DPFO na celkovych daniach
spomedzi krajin OECD). Naopak, v pripade socidlnych odvodov boli maximalne
vymeriavacie zdklady urcené fixne anekopirovali rast mzdovej zdkladne, ¢im tato dan
nadobudla regresny charakter, s postupnym zniZovanim darového zataZenia vysSich
prijmov. Daldim faktorom je $truktara rastu HDP, ktory bol tahany predovietkym od dani
oslobodenym exportom a menej spotrebou. Pokles darovej kvoty spoésobuja aj dane, ktorych
sadzby nie st stanovené na relativnej baze (v %), ale na absolttnej baze, ked’ st zdanené
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mnozstvd anie cena vyrobku. Prikladom st najmd spotrebné dane a majetkové dane.
V ramci liberalizacie zahrani¢ného obchodu a v stivislosti s pristupovym procesom SR do EU
naviac doslo k zruseniu dovoznej prirazky, cla a niektorych dani za $pecifické sluzby.

Z pohladu verejnych financii predstavuje vyrazny pokles danovej kvéty nevyhodu. Hovori
o neelastickom daniovom systéme vo vztahu krastu slovenskej ekonomiky. Vysoky rast
ekonomiky sa nepremieta do vyssich danovych prijmov, ¢o popri rasticich verejnych
vydavkoch zhorsuje celkovi fiskdlnu poziciu. Pre verejné financie je preto ziadtce, aby bola
danova kvota viac-menej stabilnd, okrem pripadov, kedy je jej zmena dosledkom

legislativnych aprav.

Z pohladu danovej reformy je dolezity vyvoj datiovej kvoty I. Od roku 1995 do roku 2004
kvéta klesla 08,6 percentualneho bodu ztrovne 26,6% HDP na troven 18,1% HDP.
V porovnani s rokom 2003 klesla 00,5 percentualneho bodu'®, pricom struktara kvéty sa
zmenila v prospech nepriamych dani. V roku 2004 az 69,4% vybratych dani tvorili dane
nepriame a len30,6% dane priame. Slovensko je vramci krajin Eurépskej tnie krajina

v

s najnizsim podielom priamych dani na datiovych prijmoch.

Podiel priamych a nepriamych dani na celkovych Vyvoj danovej kvéty I v SR v rokoch 1995-2004
daniach v krajinach EU 25 v roku 2003 (% HDP; ESA 95)
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5.2. Danové zatazenie prace

Z hladiska merania danového zatazenia, indikatory zatazenia prace a kapitdlu majt oproti
celkovému datiovému zatazeniu jednu vyhodu. Lepsie povedané, tieto indikatory maja
odlisnt vypovedaciu schopnost a mali by sa pouzivat korektnym spdsobom pri analyzach.
Celkového damové zatazenie (vynos dani na HDP) hovori hlavne o tom, kolko zdrojov
v ekonomike ma s$tat k dispozicii na prerozdelenie prostrednictvom verejnych financii.
Nizky pomer vsak zviacerych doévodov nemusi nevyhnutne znamenat nizke darové
zatazenie. Kategoria HDP je do velkej miery zaloZend na roéznych odhadoch ¢i zaratani
imputovanej produkcie, ¢o sa mdze v rdoznych krajinach 1iSit z déovodu réznych metodik,
roznej miery nepresnosti a pod. Tiez nizky pomer dani na HDP moze byt dosledkov vysokej
miery danovych tnikov v ekonomike, resp. relativne vel'kého sektora Sedej ekonomiky. To
urcite vysvetluje do istej miery napriklad nizsi pomer v menej vyspelych ekonomikach a je
otazne, do akej miery to vysvetluje situdciu na Slovensku. Nakoniec, v kratkodobom
horizonte tento pomer moze stapat ¢i klesat z dovodu rozdielnej struktary ekonomického
rastu a cyklickym vykyvom a nie v dosledku zmeny darového zataZenia.

' Rozdiely oproti predchadzajucim tabulkdm vyplyvaji z odlisnej definicie daiiovej kvoty I od celkovych
danovych prijmov. Eurostat do kvoéty napriklad zahfiia aj niektoré nedanové prijmy.
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V tejto casti sa pozrieme na Styri typy indikatorov, ktoré ndm prezradzaji viac o dailovom
zatazeni prace. Prvym ukazovatelom je datiovy klin, ktory je velmi rozsireny a vyjadruje
rozdiel medzi ¢istou mzdou a celkovymi nakladmi prace. Druhy a treti indikator prinasa
uzsi pohlad na dan z prijmov fyzickych osob. Efektivne priemerné darové sadzby sktimaja
podiel dane a hrubej mzdy, kym marginalne danové sadzby zdanenie dodato¢ne zarobenej
koruny. Poslednou kategériou je komplexny ukazovatel makroekonomického zatazenia

préce, ktory syntetizuje priame dane, odvody ako aj nepriame dane, ktoré v kone¢nom
dosledku taktiez patria do zatazenia prace.

5.2.1. Dariovy klin

Najskor sa pozrime na to, kolko percent celkovych nakladov na pracu nedostane
zamestnanec ,na ruku”. Hovori o tom indikétor datiovy klin (,,tax wedge®), ktory sa pocita
ako rozdiel medzi celkovymi ndkladmi, ktoré vynakladda zamestnavatel na zamestnanca
a ¢istym prijmom po zdaneni, ktory dostane zamestnanec. Tento indikadtor moZno sledovat
na roznych typoch zamestnanca v zavislosti od vysky prijmu, po¢tu deti a pod. Podla
oficialnej statistiky OECD (publikécia Taxing Wages) v uplynulom roku doslo na Slovensku
vo vécsine pripadov k zniZeniu tohto indikatora. Pripady sa odlisujua podla vysky prijmov,
respektive rodinnej situacie (pocet deti, nepracujica manzelka). Nasledujtce grafy ukazuja
pripad darnovnika - jednotlivca a darovnika s nepracujicou manzelkou a dvoma detmi?.
Z grafov vidno, Ze datiové zatazenie vyrazne pokleslo u rodin s niz§imi prijmami.

Darnovy klin jednotlivca (%) Danovy klin dafiovnika s nepracujiicou
manZelkou a 2 det’'mi (%)
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Je zaujimavé pozriet sa aj na medzinarodné porovnanie, ktoré odhali viac o relativnej pozicii
Slovenska v rdmci OECD. Podla tdajov OECD ma SR v porovnani s krajinami V4 dobra
poziciu. V porovnani s ostatnymi krajinami ma SR dobra poziciu predovsetkym (mensie
danové zatazenie) pri vysokoprijmovych zamestnancov a pri zamestnancoch s nepracujtcou
manzelkou (resp. manzelom) vzhl'adom na zvysenie odpocitatelnej polozky. Zakrtzkované
¢isla v tabulke ukazuja problém predovsetkym u nizkoprijmovych skupin, ¢o nie je
optimalne $pecidlne v pripade Slovenska a o tejto téme preto bude este rec.

* Jedna sa o , &isty* dafiovy klin, ktory je ratany ako:
(dan + odvod zamestnanca + odvod zamestnavatela) / (hruba mzda + odvod zamestnavatela) v %
Metodika OECD v ¢itateli zohl'adnuje transfery od $tatu, jedna sa teda o ,,efektivny™ danovy klin.
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Zdarnovanie miezd v roku 2004 (indikatory st vyjadrené v %)

J-2 D-2 D-2 D-2 D
(67%) (100%)  (167%) (67%) (100%,0%0) (100%,33%) (100%,67%) (100%,33%)

Dariovy klin

Priemer OECD 32,5 41,4 26,6 28,7 33,5

Slovensko 38,8 44,5 27,2 29,4 36,1

Marginalny klin

Priemer OECD 42,3 44,8 50,1 44,7 45,7 43,1 45,0 43,5

Slovensko 483 483 483 483 36,1 36,1 483 36,1

Elasticital*

Priemer OECD 0,85 0,87 0,84 0,68 0,75 0,80 0,80 0,85

Slovensko 0,85 0,89 0,93 0,69 0,88 0,90 0,80 1,00

Elasticita2**

Priemer OECD 0,85 08 085 068 0,74 0,79 0,80 0,85

Slovensko 0,85 08 093 069 0,88 0,90 0,80 1,00

J = jednotlivec; D =dvojica; pocet deti; percenta vyjadruju vizbu na priemer. mzdu zamestnanca v priemyselnej vjrobe Zdroj: OECD

Seda zona ukazuje horsie ¢isla ako je priemer OECD

* percentudlny rast ¢istého prijmu zamestnanca pri zvyseni hrubej mzdy o 1%

** percentualny rast ¢istého prijmu zamestnanca pri zvyseni ceny prace o 1%
Vyssie uvedené ¢isla o dafiovom kline st z roku 2004 a st horsie ako priemer OECD. Avsak
v roku 2005 v ramci zavedenia druhého piliera dochodkového systému je ¢ast odvodov (9%
z vymeriavacieho zdkladu) presmerovand na osobné tucty obyvatelov. K tymto peniazom
existuja vlastnicke prava, ¢o znamen4, Ze tieto prostriedky uz nemoézZeme pocitat ako prijem
Statu (takto rozhodol aj Eurostat pri otazke vylacenia podobnych schém z okruhu verejnych
financii), ale ako ¢isty prijem jednotlivca. Inak povedané, nejedna sa o dar, ale o vynitené
uspory. OECD vo svojich prehladoch pocita iba s odvodmi vrdmci okruhu verejnych
financii, a preto po¢ntc rokom 2005 uz odvody do druhého piliera pravdepodobne nebuda
v kline?!. Zaverom teda je, Ze po zavedeni druhého piliera bude SR figurovat pod
priemerom OECD vo viacerych indikatoroch klinu.

Vyska klinu je dolezitd predovsetkym pre nizkoprijmové skupiny, ak hovorime o snahe
znizovat nezamestnanost. Nasledujtce grafy jasne dokumentujt, Ze motivaciu treba zvysit
predovsetkym pre tie skupiny, ktoré mozu cakat mzdu v blizkosti minimdlnej. Medzi
nezamestnanymi majt totiz vyraznd prevahu dlhodobo nezamestnani aludia sniz$im
vzdelanim.

Struktara nezamestnanych podPa vzdelania Struktara nezamestnanych podPa trvania v roku
v roku 2004 2004

zé&kladné do 1 mesiaca
24,0% 6.1% 1\m-3M

vysoko$kolské
4,2%

uplné stredné

25,4%
2R+

43,5%

stredné bez
maturity
2,5%

wuceni
39,1%

Zdro: SU SR Zdroj: SU SR

21 7avisi od toho, ¢ OECD bude brat’ do uvahy tych, ¢o zostali v prvom pilieri alebo tych, &o vstapili do
druhého.
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5.2.2. Efektivne sadzby dane z prijmov

Vyznamnym ukazovatelom popisujacim dariové zataZenie prace je priemerna efektivna
sadzba dane z prijmu. Je to podiel odvedenej dane na hrubom prijme zamestnanca.

Sledovali sa najmd dve kombindcie typu datiovnika: datiovnik ako jednotlivec a darovnik
s nepracujucou manzelkou a sdvoma nezaopatrenymi detmi. V oboch pripadoch bol
pocitany dopad v pripade poberania mzdy od minimélnej az po 50 000 Sk mesacne. Ako
ukazuji nasledujace grafy, pri priemernej efektivnej sadzbe dane z prijmu sa vyrazne
prejavil pozitivny vplyv damiovej reformy najmd pri nizkych a vyssich prijmovych
skupindch. Avsak ani na stredné prijmové skupiny nevplyva reforma negativne (z pohladu
dane zprijmu). V pripade simuldcie danovnika snepracujicou manzelkou as
dvoma nezaopatrenymi detmi vznikd hlavne pri niZSich prijmovych skupinach situacia,
kedy je efektivna sadzba vroku 2004 zdpornd. Odpocitatelna polozka na nepracujicu
manzelku moéze znizit dan na nulu, avSak zdpornta efektivhu sadzbu moze vytvorit len
danovy bonus. Do roku 2003 sa znizoval zdklad dane o odpocitatelnt polozku na deti.
V pripade, Ze zédklad dane bol mensi alebo rovny nule, vysledna dan bola nulové a efektivna
sadzba nemohla klesnut do zdpornych hodnét. Od roku 2004 je zavedeny datiovy bonus,
ktory sa odpocitava od vyslednej dane. Datiovnikovi v nizsej prijmovej skupine moze vyjst
ro¢nd dan v kone¢nom dosledku niz$ia ako je ndrok na danovy bonus. V takej situdcii sa mu
vratia finanéné prostriedky v hodnote rozdielu medzi datiou, ktortt ma zaplatit (zaplatil),
a dariovym bonusom. Tu prave vznikd moznost zdpornej efektivnej sadzby dane.

Jednotlivec Darovnik, nepracujiica manZelka a 2 deti
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Zdro: Institiit finanine politiky Zdrgj: Institiit finanine politiky

Celkovo mozno konstatovat, Ze darové zatazenie na darovnika sa po reforme vyrazne
znizilo, ¢im sa splnil jeden z ciel ov daniovej reformy. Na tomto mieste je zaujimavy pohl'ad aj
na progresivitu zdanenia. Pre vys$$ie uvedené typy damiovnikov (jednotlivec arodina
s dvoma detmi) pri danom prijmovom rozpiti (od 6 000 Sk do 50 000 Sk mesacne) efektivna
dan z prijmu (dafi/hruba mzda) bola pred reformou v rozpéti od 0% do 22% a po reforme
v rozpéti od -12% do +15%. Inymi slovami, progresivita dane pred reformou bola v pasme
22% zhrubej mzdy, po reforme je to az 27% zhrubej mzdy vdaka bonusu na dieta.
V rozpore s tym, ako bola rovnd dan od zaciatku na Slovensku vnimand, tdto dan teda pri
urcitych typoch datiovnikov progresivitu skuto¢ne zniZila, pri inych vsak zvysila.

5.2.3. Margindlne efektivne dariové sadzby

Dalsim ukazovatelom datiového zataZenia je marginalna efektivna datiova sadzba (METR).
Tento indikator popisuje, kol'ko zoberie stat damovnikovi z dodato¢ne zarobenej hrubej
mzdy. Oplati sa teda dariovnikovi vyvijat dodato¢né tsilie na zvysenie svojej hrubej mzdy?

Aj vtomto pripade sa sledovali dva typy rodin: jednotlivec a dariovnik s nepracujtcou
manzelkou a dvoma nezaopatrenymi detmi. V obidvoch rodinnych situdciach sa skiima
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marginalne zdanenie v pripade, Ze danovnikovi stipne hruba mzda (ktora je zobrazend na
horizontalnej osi) 0 10%22. M6Zeme vidiet, Ze motivdcia sa zvysila pre vaésinu pripadov.

Jednotlivec Dariovnik, nepracujuca manzelka, 2 deti

0,40 - 0,40
0,35 0,35
0,30 ~ 0,30 -
0,25 0,25 4
0,20 + 0,20 -
0,15 4 0,15 4
010 1 METR 2003 010 1 METR 2003
0,05 - —METR 2004 0,05 1 — METR 2004
0,00 BN R RN RN RN RN RN RN RN RN RRR R RN RN Y] 0,00’
©O O 9 0O 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9O ©O 09 09 9 9 09 9 9 9 9 9 9 © 9 9
S © &6 & & & 6 & 6 6 S & S & oS S & 6 6 6 6 6 6 6 & S & S & S
S LWL SO L O W O WO WwW o WS B’ O S Lo mW O L S WO W’W o WS B’ S
© O M © O M N~ O I N v I O = © O M © O M N~ O ¥ N v I O = v
- - AN N®DH®m ST T T bW - - AN N® OO ST T T LW
Zdroj: Institiit finanine politiky Zdroj: Institiit financnej politiky

5.2.4. Makroekonomické zataZenie price

Zatazenie prace mozeme merat aj prostrednictvom makroekonomickych veli¢in
zverejiiovanych v ndrodnych détoch. Pouzitd metdéda definuje zdanenie prace ako stcet
troch indikatorov. Prvy je podiel odvodov platenych zamestndvatelom k hrubej mzde,
druhy je podiel odvodov a dani platenych zamestnancom na beZznych prijmoch domacnosti a
treti indikator monitoruje nepriame dane minus subvencie ako podiel na celkovej sikromnej
spotrebe domacnosti?.

Zdanenie prace v rokoch 1996 — 2000 (%) RozlozZenie zdanenia prace v SR v rokoch

1995 — 2004 ( %; ESA 95)
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Zdroj: Nickell, CEP Discussion paper No. 634,May 2004, MF SR Zdroj: SU SR, MF SR

V porovnani s krajinami OECD dosahovalo Slovensko v rokoch 1996 - 2000 nadpriemerné
hodnoty zdatiovania prace (61%). Od roku 1995 zataZenie postupne klesa, pricom v roku
2004 dosiahlo troveti 52%. Uroveti zdanenia préace sa tak v roku 2004 dostala na droveii
krajin OECD. Z hl'adiska Struktary bol najvyraznejsi v roku 2004 pokles indikatora 1, ktory
bol ovplyvneny poklesom celkovych sadzieb prispevkov zamestnavatelov o 3 percentudlne
body. Indikdtor 2 benefitoval zo zniZenia priamych dani a pokles indikatora 3 nastal z
dovodu jednorazového vypadku prijmov z DPH v roku 2003 (zmena sposobu uplatriovania
dane na vstupe), ako aj mierneho vypadku v roku 2004 vplyvom vstupu SR do EU. Pokles
nepriamych dani nebol teda zapri¢ineny zniZenim datiového bremena, ale jednordzovymi
vypadkami DPH.

*? Pri vypoétoch boli zohl'adnené aj zmeny v odvodoch medzi rokmi 2003 a 2004.
2 Nickell S.,CEP Discussion paper No. 634, May 2004
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5.3. Danové zatazenie kapitilu

Na danové zatazenie kapitdlu sa pozrieme cez tri optiky. Ako prvy je nacrtnuty vyvoj
prevladajtcej sadzby priamo zo zakonov upravujacich zdatiovanie (statutory rate). Je to len
uzky pohlad, ktory prezradi iba tolko, aka dan sa zaplati z kazdej koruny pred zdanenim.
Tym samozrejme ignoruje zmeny v celej damovej zdkladni. Druhym pristupom je
makropristup, ktory sleduje efektivne dariové zataZzenie cez pomerové ukazovatele, kde
v Citateli vystupuje zaplatena dan a v menovateli hospodarsky vysledok. Tretou moznostou
je mikropristup, ktory vyhodnocuje redlne darmové zatazenie projektov pri urcitych
predpokladoch o financovani, odpisovani a pod.

5.3.1. Sadzba z legislativy

Z dovodu zamedzenia dvojitého zdarovania bola zrusena dan z dividend, ¢im sa dosiahlo,
Ze prijmy z kapitalu budt zdanené iba raz a to na trovni ziskov spolo¢nosti. Zrusenie dane
zdividend malo za nasledok podstatné zniZzenie kompozitného zdanenia vynosov z
kapitélu, oproti roku 2003 az o 17,3 percentudlneho bodu.

Dariové zat’aZenie pravnickych oséb

[%] 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Sadzba DPPO 450 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0 400 290 290 250 250 19,0
Dati z dividend 250 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 0,0

Kompozitné zdanenie

, .. 58,8 49,0 49,0 49,0 49,0 49,0 49,0 39,7 39,7 36,3 36,3 19,0
vynosov kapitalu

Zdrgj: Institit finanine politiky

Nasledujtci graf zndzorfiuje rozdielnu vysku zdanovania kapitdlu (zisku a dividend) na
Slovensku a v inych krajindch. Je zrejmé, Ze Slovensko ma najniZz$ie kompozitné zdanenie
kapitédlu spomedzi prezentovanych krajin. Treba upozornit, ze indikétor zdanenia vynosov
kapitédlu je vypocitany mechanickym prendsobenim zdkladnej sadzby korpordtnej dane
a dane z dividend. Medzindrodné porovnanie nemusi odrazat skuto¢né efektivne zdanenie
prijmov z kapitélu, pretoZze v mnohych statoch v pripade existencie dane z dividend byvaja
takéto prijmy na turovni dane zprijmov fyzickych o0sd6b rdoznym spdsobom datiovo
zvyhodnené.

Kompozitné zdanenie kapitalu

[ Sadzba dane z prijmov prav nicky ch osdb
W Efektivna sadzba zdanenia

Slovensko
Esténsko
Finsko
Madarsko
Ceska republika
Pol'sko
Nemecko

Japonsko

VB

Francuzsko
irsko

USA (New York)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zdroj: MF SR
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5.3.2. Makroekonomicky pristup

Nasledujtca tabulka zvyraznuje dva pohlady na efektivhu datiova sadzbu (EDS) cez
makroekonomicky pristup. Prvy ukazovatel je podiel vynosu dane z prijmov pravnickych
0s0b na zdklade dane definovanej v zdkone (riadok 500 z danovych priznani). Druhy
ukazovatel je podielom vynosu dane akladného hospodéarskeho vysledku (riadok 100
z dattovych priznani). V obidvoch pripadoch doslo k poklesu v roku 2004, pri¢om stcasna
hodnota tychto sadzieb je menej ako polovica skuto¢nosti zroku 1996. Tieto indikétory
ukazuja efektivne zdanenie pravnickych osob. Treba vsak dodat, Ze tieto indikatory maja
v kratkodobom horizonte tendenciu kolisat a preto nérast (pokles) EDS nemusi nevyhnutne
znamenat narast (pokles) skuto¢ného danového zatazenia podnikov.

Tabulka obsahuje este jednu zaujimavt skutoc¢nost, a to, Ze v roku 2004 pokracoval rast
poctu ziskovych podnikov, nie v8ak na tkor stratovych. Dobrou spravou je, Ze celkovy pocet
subjektov, ktoré podali dariové priznanie rastie, ¢o ddva dobry predpoklad na rast zdkladu
dane aj do budtcnosti.

Odhad efektivnej dafiovej sadzby pre pravnické osoby

(mil. Sk) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
HOSpOdérSky vysled. (HV) 75033 72 989 66238 64994 99585 129795 135633 192980 213 650
Zaklad dane (ZD) 77 492 78 530 71450 70187 98169 106455 134737 163552 210 208
Pocet ziskovych subjektov 18122 20837 21848 22211 26078 32040 36057 37488 43 191
Pocet stratovych subjektov na na na na 32568 31056 30935 33440 34138
DPPO — V}"nos dane 25939 25 348 26 605 24991 26146 23967 29 689 33638 33 664
EDS - ZD (%) 33.5 32.3 37.2 35.6 26.6 22.5 22.0 20.6 16.0
EDS- HV (%) 34.6 34.7 40.2 38.5 26.3 18.5 21.9 17.4 15.8

Zdroj: SU SR, DR SR, MF SR

5.3.3. Mikroekonomicky pristup

Sposob avyska zdatiovania kapitilu je dolezitd nielen zfiSkdlneho, ale aj
z makroekonomického hl'adiska. Nevhodne nastaveny systém zdariovania prinasa neziaduci
negativny vplyv na tvorbu fixného kapitalu ¢i alokaciu kapitélu. To sa negativne odrazi na
prileve priamych zahrani¢nych investicii, tvorbe pracovnych miest a v kone¢nom désledku
aj na prijmoch verejnych financii.

Legislativne zmeny zdafiovania pravnickych osob priniesli nielen zniZenie sadzby dane na
19%, ale doslo aj k mnohym tGpravam zakladu dane. Pre hodnotenie celkového efektivneho
zataZenia je nevyhnutné vypracovat koncept, ktory berie do tvahy vsetky faktory
vplyvajice na darovi povinnost. Vysledné darové zatazenie sa preto zvycajne odliSuje od
nomindlnej sadzby dane uvedenej v zdkone.

ZniZenie marginalnej sadzby dane aaprava odpisovej politiky priniesla v roku 2004
podla nemeckého institatu ZEW?! zniZenie efektivnej sadzby dane z prijmov pravnickych
0s0b 05,4 percentudlnych bodov, ¢im SR dosiahlo piate najnizsie danové zatazenie
v ramci krajin Eurépskej tnie. Ich pristup bol zaloZeny na skimani redlneho zdariovania
podnikatel'skych projektov na zaklade rdznych predpokladov. Takéto nizke datiové
zatazenie vytvara predpoklady zvySenia investicii (vradtane PZI) azvySenej aktivity
v podnikovom sektore.

** ZEW Institute, 2004, Company Taxation in the New Member States
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Efektivne zdanenie kapitalu v roku 2004
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Pozndmka: Krajiny E U 10+Nemecko - tidaje za rok 2004(zdroj A); ostatné krajiny EU - tidaje za
rok 2003, udaje za Spanielsko a Portugalsko neboli uvedené (zdroj B)

Zdroj A: Jacobs, O.H., Ch. Spengel, M. Finkenzeller, M. Roche: Company Taxation in the New EU
Member States, 2004 second edition, Ernst and Young and ZEW, Mannheim/Franfurkt

Zdroj B: OECD (prevzaté zo ZEW Economic Studies Vol.28), OECD Tax Database (Table I1.1)

Danlovad reforma zaviedla aj prvky, ktoré ovplyviiuja alokdciu kapitdlu. Celkovo je
v stiasnosti zdanovanie prijmov z kapitalu viac neutrdlne. Reforma zrusila dvojité zdanenie
pravnickych osob, ked’ zisk je zdariovany na trovni pravnickych osob, ale dividendy uZz nie
sa zdarované na arovni domécnosti. Vynos z investicii financovanych emisiou akcii (zisk vo
forme dividend) celi rovnakej marginalnej sadzbe 19% ako vynos z investicii financovanych
dlhom. Reforma zniZila naklady na investicie financované emisiou akcii, ¢im sa vytvoril
priestor pre firmy, ktoré by mohli mat vacsi zaujem o tento druh financovania. Najvyssie
daniové ndklady znasa nerozdeleny zisk, ktory je zdatiovany nielen na tirovni dane z prijmov
pravnickych osob, ale aj na arovni doméacnosti. V pripade rastu cien akcii je kapitalovy zisk
zdanovany sadzbou 19%, pri¢om sa zdanuje aZ pri realizovani zisku.

Priemerna efektivna sadzba dane z prijmov pravnickych os6b v SR (v %)

2003 2004
Celkova priemerna sadzba dane 22,1 16,7
Priemerna sadzba dane podPa zdroja financovania
Nerozdeleny zisk 25,0 18,9
Emisia akcii 25,0 18,9
DIh 16,3 12,3
Priemerna sadzba dane podPa typu aktiv
Budovy 21,3 15,5
Nehmotny majetok 20,5 15,6
Stroje a zariadenia 20,9 15,9
Finanéné aktiva 24,6 18,7
23,3 17,7

Zasoby

Zdroj: Jacobs, O.H., Ch. Spengel, M. Finkenzeller, M. Roche: Company Taxation in the New EU Member States,
2003 first edition, 2004 second edition, Ernst and Young and ZEW, Mannbeim/ Franfurkt

5.4. Danové zatazenie domacnosti a progresivita zdanenia

V suvislosti s dattovou reformou sa vela diskutovalo o tom, kto st vitazi a kto st porazeni.
Hovorilo sa aj otom, ako kompenzovat skupiny, ktoré nemajt pracovny prijem, a preto
nemozu profitovat zo zniZenia priamych dani. Tato ¢ast materidlu popisuje vplyv darovej
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reformy na vybrané typy datiovnikov ana domadcnosti ako celok predovsetkym
z krdtkodobého hladiska. Zaverom je, ze popri ocakavanych dlhodobych prinosoch
v podobe rychlejSieho rastu Zivotnej drovne, reforma neznamenala vyznamny negativny
vplyv na vaésinu domdacnosti ani z kratkodobého hl'adiska.

5.4.1. Typy darovnikov

Vitazov a porazenych sa d4 hl'adat z r6zneho uhla pohl'adu. Najskor sa pozrime na staticky
pohlad. Predpokladajme, Ze pre dany hruby mesa¢ny prijem aplikujeme staré a nové darové
zékony. Nizsie uvedené grafy ukazuja percentualnu zmenu d¢istého prijmu pred zmenou
priamych dani apo nej. Aby sme eliminovali vplyv zvySenia odvodovej sadzby pre
zamestnancov, uvazovali sme s pripadom bez zmeny tychto sadzieb?.

Rast ¢istého mesacného prijmu dafiovnika v % Danovnik a dve deti (% rast Cistého prijmu)

o
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Da sa povedat, Ze zmeny v priamych daniach nikomu neuskodili. Samozrejme datiova
reforma obsahovala aj Gpravy nepriamych dani, a preto je potrebné pozriet sa aj na tie.
Vyssia DPH a spotrebné dane totiz zvysili ceny, ¢im zniZili redlny disponibilny prijem
danovnikov (otazne je, do akej miery treba brat do tvahy spotrebné dane, ktoré zdanuja
negativne externality). Nasledujice grafy pocitaju s vplyvom tpravy nepriamych dani na
arovni 2%, ¢o je odhad IFP2. Samozrejme priemerny vplyv neodzrkadl'uje presny dopad na
jednotlivé prijmové kategorie - k tomu sa vratime pri analyze zdarovania doméacnosti.

» Odvody zamestnancov sa v roku 2004 zvysili z 12,8% z vymeriavacieho zakladu na 13,4%.
%% Skutoény dopad bol pravdepodobne mensi, nakol’ko nie viade doslo k rovnakému narastu cien, ako bol rast
nepriamych dani, cast’ nakladov reformy totiz absorbovala ziskova marza (resp. mzdové naklady) podnikového

sektora.
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Darnovnik a dve deti

Dopad reformy na danovnika (kapna sila v %)
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Jednoznacne sa da povedat, ze vzhI'adom na dynamicky rast ekonomiky ako aj nomindlnych
miezd, vroku 2004 nedoslo k prepadu cistého realneho prijmu jednotlivych skupin
pracujicich (to samozrejme neznamend, Ze niektori jednotlivci v ojedinelych pripadoch
nemohli mat’ pokles ¢istého redlneho prijmu). Naopak, prevaznd vic¢sina pracujtcich rodin
v uplynulom roku ziskala (najmai tie s detmi).

5.4.2. Hlavné rizikové skupiny

Na tomto mieste sa pozrieme na Styri zranitelné typy obyvatelov: pracujtci na minimalnej
mzde, dochodcovia, rodiny s detmi a nezamestnani.

Ti, ¢o vroku 2004 poberali minimalnu mzdu, dostali v nomindlnom vyjadreni pred
zdanenim 08,5% viac. Rovnd dan im pomohla zvysit ¢isty prijem o011,7%. Inflacia pre
nizkoprijmové skupiny dosiahla v uplynulom roku 8,3%, teda tato skupina obyvatel'ov bola
na tom lepsie redlne 03,1%. Ak by sme zobrali do tvahy dvojicu na minimalnej mzde
s dvomi detmi, dostali by sme realne zlepsenie takmer o 9%. Je jednoznac¢né, Ze pracujici na
dolnom konci prijmovej distribtcie ziskali v roku 2004 vyrazne viac oproti roku 2003.

Nasledujtca tabulka sumarizuje staticky a dynamicky pohlad na rast ¢istych prijmov
u hlavnych typoch pracujtcich, vratane tych rizikovych (pracujici snizkymi prijmami
arodiny s detmi). Staticky pohl'ad skima len vplyv dafiovej reformy, ked v prvom stipci je
rast Cistych prijmov vplyvom zmeny dane z prijmov a v druhom stlpci je pohlad rozsireny
ovplyv nepriamych dani. Dynamicky pohlad uZ obsahuje aj medziroény rast prijmu
a rozlisuje vplyv vyssej inflacie u nizkoprijmovych skupin ako je priemernd spotrebitel'ska
inflacia v ekonomike. Jedna sa o pohlad na celkovi Zivotna troven, preto st redlne prijmy
deflované celkovou inflaciou (vratane dprav regulovanych cien). Z tabulky vidno, Ze zo
vSetkych uvedenych skupin si pohorsili len jednotlivci poberajici priemernt mzdu a to len
pri statickom pohlade. Ostatné skupiny benefitovali zreformy uz pri statickej analyze
aaplne vsetky skupiny si polepsili pri dynamickom pohlade vdaka zdravému rastu
ekonomiky a miezd, pri¢om relativne najviac sa zlep$ila situacia rodin s nepracujicou
manzelkou a dvoma detmi. Pre lepsiu ilustraciu st v poslednom stipci sumy v Sk, o ktoré
redlne vzréstli mesa¢né prijmy jednotlivych skupin pracujtcich.

Zmena Cistych prijmov v roku 2004 (v %)

STATICKY

¢ )
POHIAD DYNAMICKY POHI2AD
d%.n dfm ‘ dan Reilny rast prijmu
z ptijmu  ptijmu a .
a nepriame “ prjmu a 0

e dane odvody v % v Sk

JEDNOTLIVEC poberajtici |
minimalnu mzdu 35 1,4 11,7 3,1 561
priemernt mzdu 0,4 24 8,4 0,9 963
3-nasobok priemernej mzdy 6,5 4.5 i 16,4 8,3 5050

RODINA !
Zamestnany (priemernd mzda) + 2 deti 2,7 07 117 3,9 1433
Zamestnany (priem.mzda) + nepracujica manzelka + 2 deti 7,8 5,7 : 17,1 8,9 2613
Zamestnany (priem.mzda) + manzelka (priem.mzda) + 2 deti 2,9 0,9 i 13,8 5,9 836

Zdroj: IFP
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Dochodcovia, kedZe neplatia priame dane, nemohli profitovat zo zavedenia rovnej dane.
V ich pripade doslo k valorizacii dochodkov podla nového mechanizmu?’ a zaroveni im boli
vyplatené jednordzové kompenzacné platby v hodnote 1000 Sk. U starobnych déchodkoch to
znamenal nominalny nérast 0 8,5% (v pripade inych doéchodkov o nieco viac vzhladom na
relativne vyssiu dolezitost kompenzacnej platby). Inflacia pre dochodcov dosiahla vlani 8%,
¢o znamend, Ze redlny prijem tejto skupiny obyvatel'ov sa zvysil 0 0,4%.

Darova reforma bola zamerana predovsetkym na pracujtcich a preto je relevantné hodnotit
vplyv reformy predovsetkym na zivotnd drovenn u tychto skupin obyvatelov. Na
nezamestnanych a I'udi mimo trhu prace (déchodcovia, zdravotne postihnuty) v ovela vacsej
miere pdsobila socidlna politika Statu.

Vyssie uvedené grafy ale aj sttdie niektorych medzinarodnych organizacii?® jasne ukazuj,
Ze rodiny s detmi, kde asponi jeden zrodi¢ov pracuje, va¢sinou prostrednictvom danovej
reformy ziskali. Otazka je trochu zlozitejsia v pripade rodin, kde nikto nepracuje, ¢o uz
vlastne znamena prechod do Stvrtej kategorie, kde st vo vSeobecnosti nezamestnani lI'udia a
socidlne pripady.

Slovensko bolo v uplynulych rokoch ¢asto ter¢om kritiky za relativne Stedry socialny systém,
ktory nemotivoval I'udi hladat’ si pracu, ak boli v pozicii nezamestnanych. Boli pripady, Ze
ked by si ¢lovek nasiel pracu za nizku mzdu, znamenalo by to zhorSenie situdcie rodiny.
Reforma v oblasti socidlneho systému tento problém zvidcSej cCasti vyrieSila tym, Ze
obmedzila zneuZivanie systému a zniZila socidlne davky, ¢im samozrejme doslo k zhorseniu
zivotnej urovne niektorych marginalizovanych skupin. Danova reforma si dala za ciel
prispiet k zvySeniu motivacie nezamestnanych hladat si pracu atym v dlhodobom
horizonte prispiet krastu ich Zivotnej drovni ik rastu celej ekonomiky. Slovensko totiz
dosahuje jednu z najvyssich mier nezamestnanosti v ramci EU i OECD, v ¢om spoéiva brzda
sacasného ale zaroven potencialny zdroj budiceho ekonomického rastu.

Mozeme to vidiet na porovnani margindlnych efektivnych danovych sadzieb (METR). Ako
uz bolo uvedené, METR je indikator, ktory monitoruje, kol'ko percent z dodato¢ne
zarobenych penazi v hrubom zamestnanec nedostane ,na ruku”, predstavuja teda pre neho
dodato¢na (margindlnu) dan. V nasledujtcej tabulke st uvedené dva typy pasci, ktoré mozu
demotivovat obyvatelov vratit sa k praci. Prvou je pasca nezamestnanosti, ktord odhal'uje
finanént motivéciu vrétit sa do prace, ak doty¢ny pobera podporu v nezamestnanosti.

Druhad ,pasca neaktivity” sleduje motivaciu v pripade, Ze obcan je neaktivny (Zije zo
socidlnych davok). V obdivoch pripadoch st vysledky porovnané s priemerom 19 krajin EU
(chyba tam Sest novych ¢lenskych statov, ktoré nie st ¢lenom OECD) v roku 2003 z prace
Carone a Salomaéki (2005).

" Polovica valorizacie prebieha podl'a inflacie a polovica podl'a vyvoja nominalnej mzdy v hospodarstve.
28 International Monetary Fund, 2005, Slovakia’s Tax and Welfare Reforms
* Priemer OECD na porovnanie nie je k dispozicii.
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Pasca nezamestnanosti

Marginalna efektivna dafiova sadzba (METR) pre nezamestnaného

(predchadzajica praca = 67% priemernej mzdy v priemyselnej vyrobe (APW)) navrat do prace pri mzde:

Jednotlivec Jednotlivec, 2 deti Dvojica, jeden pracuje

50% | 67% | 100% | 150% | 33% | 50% | 679% | 100% | 1500 ] 33% | s0% [ 67% | 100% | 150%
priemer2003** [ o1 79 65 57 | 104 87 77 68 59 | 98 88 8 68 58
Slovensko2003 | 88 73 56 48 | 9 92 79 64 54 | 9 | 105 95 72 57
Slovensko2005 | 81 68 55 47 | 68 71 60 50 43 | 78 78 76 56 47

Dvojica, jeden pracuje, 2 deti Dvojica* Dvojica, 2 deti*

50% | 67% | 100% ] 150% | 33% | 50% | 67% | 100% [ 1500%] 33% | s0% [ 67% | 100% | 150%
priemer 2003 90 8 73 63 | 115 8 72 60 54 | 122 91 77 6 55
Slovensko 2003 | 106 111 8 68 | 118 8 6 53 46 | 118 92 74 57 51
Slovensko2005 | 60 71 56 47 | 115 84 70 57 48 | 115 84 70 57 47

Pasca neaktivity

Marginalna efektivna dafova sadzba pre neaktivheho

Jednotlivec Jednotlivec, 2 deti Dvojica, jeden pracuje

33% | 50% | 67% | 100% | 150% | 33% | 50% | 67% | 100% | 150% | 33% | 50% | 67% | 100% | 150%
priemer 2003 76 70 6 54 0 | 4 e 2 s 2| 3 3 2 54
Slovensko 2003 | 109 87 72 56 47 | 125 112 94 73 e | 125 125 110 81 64
Slovensko2005 | 78 60 52 45 40 | 64 6 50 49 42 | 78 8 76 56 47

Dvojica, jeden pracuje, 2 deti Dvojica* Dvojica, 2 deti*

33% | 50% | 67% | 100% [ 1509 | 33% | 50% | 670 | 100% | 150% | 33% | 50% | 679 | 100% | 150%
priemer 2003 77 76 75 66 58 | 22 27 20 31 x| a1 38 37 37 38
Slovensko2003 | 125 125 125 96 74 | 18 19 20 20 24 | 30 34 m  28 3
Slovensko2005 | 64 60 71 56 47 | 18 20 23 25 26 | 18 21 23 25 26

METR =1 - (zmena ¢istého prijmu)/zmena hrubého prijmu; v tjchto pripadoch je zmena hrubého prijmu = hrubd mzda pri navratu do prace

* mzdové Groven druha sa fixuje na 67% priemernej mzdy v priemyselnej vyrobe, kym mzda druhého ¢lena rodiny je indikovana v stipci
** vietky hodnoty za rok 2003 su z publikicie Carone (2005)
vysvietené hodnoty su vyssie ako priemer 19 krajin z publikicie Carone (2005)

udrzatelnym sposobom
neexistovala.

(pri

stcasnych rozpoctovych

5.4.3. Dariové zataZenie a progresivita zdanenia na virovni domdcnosti
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V porovnani s priemerom 19 krajin i v porovnani so stavom spred reformy je na tom SR
relativne dobre. Pri pasci neaktivity st hodnoty horsie ako priemer predovsetkym pri
nizkoprijmovych jednotlivcoch a pri dvojici, kde sa iba jeden vrati do prace. Pri pasci
nezamestnanosti moézeme vidiet vyraznd demotivaciu prijat pracu predovsetkym
v pripadoch, kedy je pontknuta za niz$iu mzdu, nez v pévodnom zamestnani. Treba v3ak
dodat, Ze tento stav trva iba 6 mesiacov, potom sa pasca nezamestnanosti pretransformuje
na pascu neaktivity (podpora v nezamestnanosti uz nie je vyplacand).

Zaverom je, Ze danova reforma do istej miery prispela k zniZeniu Zivotnej trovne u l'udi,
ktori poberali socidlne davky (cez vyssSiu inflaciu), avSak na druhej strane pomohla
napravit motivacie hl'adat si pracu (cez priame dane). Ina cesta, ako napravit systém
obmedzeniach) podla nas

Doteraj$ie porovndvania boli uskuto¢nené na baze typizovanych domaécnosti. Dolezité je
vSak pozriet sa aj na to, aky dopad mala datiova reforma na skuto¢nt struktaru domécnosti
na Slovensku. Ako priklad méZeme uviest, Ze domécnosti so strednym prijmom mozu mat
viac deti, ¢o mdze mat za nasledok, Ze im dariova reforma pomohla viac, neZ by sa zdalo
z grafov opisujtcich jednotlivcov. Problém je, Ze na Slovensku neexistuja pravidelné,
podrobné a spolahlivé Statistiky prijmov a vydavkov domaécnosti, ktoré by obsahovali



jednotlivé typy dani. Najlepsim zdrojom sa zda byt Mikrocenzus, ktory obsahuje data za rok
2002, a rodinné ucty.

Nedostatkom Mikrocenzu je, Ze sice je rozsiahly, avsak obsahuje data iba za rok 2002, ked'ze
jeho frekvencia je dlhsia ako 2 roky. S rodinnymi G¢tami st dva zdsadné problémy: po prvé,
doslo k zmene metodiky prave v roku 2004 a po druhé, pocet monitorovanych doméacnosti je
relativne nizky a preto nepredstavuje dostatoc¢ne Siroky zaklad pre porovnanie domécnosti
podla jednotlivych decilov®. Napriek tymto nedostatkom sme sa snazili vypocitat
kratkodoby vplyv damovej reformy na domacnosti, kedze iné udaje nie st k dispozicii.
Musime vSak zdoraznit, Ze vysledky v tejto casti treba interpretovat velmi opatrne
a zavery je potrebné brat skor ako orientacné.

Najskor sa pozrime na niektoré vypocty Svetovej banky (2005), ktord vychddzala z tdajov z
Mikrocenzu a prisla k zaveru, zZe dan z prijmu je v roku 2004 viac progresivna na trovni
domacnosti ako tomu bolo v roku 2002 (pri abstrahovani od behaviordlnych aspektov).

Mozeme to ilustrovat na nasledujucom grafe. Horizontdlna os zachytava percento
domacnosti po deciloch, kym vertikdlna os podiel domécnosti na celkovych prijmoch
a daniach. ,Ciara rovnosti“ popisuje hypotetickt situaciu, kedy vsetky decily domécnosti
maju rovnaky prijem alebo platia rovnaké dane. Inymi slovami, pri ¢iare rovnosti vsetky
domacnosti majt rovnaky prijem a platia rovnaké dane. V realite, ¢im viac je prijmova alebo
danova krivka napravo od ¢iary rovnosti, tym vécsia je prijmova nerovnost alebo datiovy
systém progresivnej$i, pretoze niektoré domdacnosti majt vyssie prijmy ako iné a zaroven
niektoré platia vyssie dane ako iné.

Situacia v roku 2002 (decily domacnosti podl’a Situacia v roku 200432
hrubého prijmu po ekvivalizacii’!)

. 091 priem (bez benefitov) . y L. - 099 priem (bez benefitov)
S5 08 dane 56 081 dane .
g€ 07 ¢iara rovnosti 3 € 0,7 4 - Ciara rovnosti
< © i =< ®© i
2 © 0,6 3 - 0,6
o w© ©
0,5 0,5
2 E 03 g £ 031
8502 8502
014 014 .
0 +— 7 T T T T T T T 0 T T T T T T T T T
o 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1 o 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1
domacnosti po deciloch domacnosti po deciloch
Zdroj: Svetovd banka, MT SR, SU SR Zdroj: Svetovd banka, MF SR, SU SR
Porovnanie priameho zdanenia Vplyv benefitného systému
1 1
091 dane 2002 s Lo 097 priem s benefitmi
S § 0,8 1 dane 2004 . S é 0,8 - priem bez benefitov
é ‘€ 0,7 4 ----- Giara rovnosti _c:> z 074 -~ linear
506 35 06
T 05 e ® 05 A
€% 041 €5 04
€031 B2 o3
T = Y T =
2502 B 8802
014 014
0 T T T T T T T T T 0 +— T T T T T T T T
o o1 02 03 04 05 06 07 08 09 1 o 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1
domacnosti po deciloch domacnosti po deciloch
Zdroj: Svetovd banka, MF SR, SU SR Zdroj: Svetovd banka, MF SR, SU SR

*® Decil znamena desat’ percent doméacnosti.
3! Podra §tandardnej OECD 8kaly: prvy dospely 1,0; deti do 18 rokov 0,5 a kazdy dalsi &len 0,7.
32 Ziskana na zéklade indexécie.
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Existuju indikatory, ktoré hovoria o progresivite dafiového systému. Jednym znich je
Kakwani index, ktory - velmi zjednodusSene povedané - meria plochu medzi prijmovou
a dattovou krivkou (ak tieto dve krivky st totozné, potom je zdariovanie proporcionalne).
Cim je jeho hodnota vyssia, tym je systém progresivnejsi. Podl'a prepoctov Svetovej banky sa
Kakwani index medzi rokmi 2004 a 2002 zvy$il z 15,4 na 19,2.

Samozrejme datiova reformu nemoézeme hodnotit iba na zaklade priamych dani. Sa aj
nepriame dane, ktoré inak zataZuji nizSie prijmové skupiny domécnosti ako vyssie
prijmové. Nepochybne zjednotenie sadzieb DPH bol spravny krok z pohladu efektivity - aj
stadia nemeckého ZEW institatu®® potvrdila, Ze zniZenad sadzba predstavuje velmi
neefektivny nastroj podpory niZsich prijmovych skupin. Znizena sadzba totiZ nepoméaha len
I'udom s nizkymi prijmami ale ¢asto moze pomoct aj l'udom s velmi vysokymi prijmami
a to dokonca niekedy aj relativne viac. V literattre sa ¢asto spominaja priklady vykurovania
vlastnych bazénov a pod. V nasledujicom raméeku st zhrnuté argumenty, preco je jednotna
sadzba DPH ekonomicky ale i socidlne vyhodnejsia ako viacero sadzieb.

Jednotna sadzba DPH - vyhody

Vertikdlna spravodlivost a efektivnost
v' Znizend sadzba DPH sa zvycajne zavadza s umyslom znizit darfiové zataZenie niz$ich prijmovych
skupin. Avsak benefitovat z niz§ich sadzieb ¢asto mozu aj vysoké prijmové skupiny (napriklad
vykurovanie bazénov).
v Dolezitejsie vsak je, Ze efektivnejsia podpora nizsich prijmovych vrstiev je mozna prostrednictvom
vydavkovej strany rozpoctu. Napriklad, prispevok na byvanie definovany v zavislosti od vysky
prijmu pomoze znizit naklady na karenie len chudobnym.

Horizontdlna spravodlivost a efektivnost

v Viacero sadzieb DPH znamend, Ze niektoré aktivity sa zdanené viac ako iné. Dochddza ku alokac¢nej
neefektivnosti, deformuja sa relativne ceny.

v Viaceré sadzby DPH podporuja datova arbitraz - $pekulativne snahy , preklasifikovat” vlastna
produkciu z vy$sej sadzby do nizsej.

v Existencia viacerych sadzieb sposobuje, Ze niektoré sektory mozu trvalo vykazovat nadmerné
odpocty anejedna sa pritom o podniky zamerané na export. To moze vytvarat potencionalny
priestor pre datiové tniky.

Dopad na rozpocet a domdcnosti

v' Jednotna sadzba DPH bol stavebny kameri datiovej reformy vtom zmysle, Ze pomohol
kompenzovat rozpoctovy vypadok z titulu zavedenia rovnej dane. Tieto dve dane st preto ur¢itym
sposobom , previazané” a nejedna sa pritom len o rovnaka sadzbu. ZniZenie sadzby DPH o 1 p.b.
u tovarov, ktoré boli zatazené zniZenou sadzbou pred reformou, by pre rozpocet znamenalo
vypadok viac ako 2 mld. Sk.

v' Aby sa zniZenie sadzby prejavilo v skuto¢nom poklese spotrebitel'skych cien, muselo by sa jednat
o raznejsie zniZenie sadzby, v opa¢nom pripade je velmi pravdepodobné, Ze by sa len zvysili marze
obchodnikov a naopak spotrebitelia by nepocitili pokles ceny a rozpocet by zaznamenal vypadok.
Raznejsie zniZenie sadzby vsak automaticky znamend vel'ky vypadok pre rozpocet.

Na druhej strane je vsak potrebné pozriet sa aj na efekt tejto zmeny na progresivitu
zdanenia. Podla prepoctov Medzinarodného menového fondu zatazenie domacnosti DPH
a spotrebnymi damiami naprie¢ prijmovymi skupinami vrokoch 2002 a 2004 vyzeralo
nasledovne:

33 ZEW Institute, 2005, Reduced VAT Rates Unsuitable as Instrument of Redistribution Policy, ZEWnews
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Efektivne zdanenie &istého prijmu DPH Rozdiel v zdaneni DPH medzi rokmi 2002

(podPa decilov domacnosti, v %) a 2004 (pri rovnakych Cistych prijmoch)
1
199 LE 09 DPH 2004
15,0 - o081 ——DPH2002
14,0 4 [ é 0,7 - -~ &iara rovnosti
2806
13,0 - BE 05
12,0 4 o S 0,4 -
i < £ 034
"o 5 £ 02
10,0 1 DPH (10%,23%) - rok 2002 gE i
o0l | DPH (14%, 20%) - rok 2003 o —
3‘0 DPH (19%) - rok 2004 0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1
‘ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 domacnosti po deciloch
Zdryf MMF, MF SR, SU SR Zdroj: MMF, Svetovi banka, MF SR, SU SR

Ako mozeme vidiet, DPH bola degresivhou datiou (v percentudlnom vyjadreni viac
zatazovala domécnosti s nizkym prijmom) uz v rokoch 2002 a 2003. Zjednotenim sadzieb sa
stalo to, Ze celkové efektivne zdanenie sa zvysilo, avSak nedoslo k podstatnym zmendm
miery degresivity.

Poslednou velkou zmenou vramci dafiovej reformy bolo zvySenie spotrebnych dani.
Vzhladom na ich relativne proporciondlny charakter v roku 2002 a na fakt, Ze spotrebna dan
z pohonnych hmot je viac-menej progresivna, zvysenie v roku 2003 neprinieslo zasadnu
zmenu v neprospech domécnosti s nizkym prijmom (z pohl'adu progresivity).

Efektivne zdanenie &istého prijmu spotrebnymi Zvysenie sadzieb spotrebnych dani v auguste
danami (podPa decilov domacnosti, v %, 2002) 2003 (v %)
3,0 - 80
25 | \/\/\/\ 70 4
alkohol -+ vino 60 -
2,0 A —pivo e cigarety 50
pohonné hmoty =~ =———CELKOM
115 | 40 1
. 30 |
1,0 1 e 20 4
I 10
0,0 : ‘ 0 benzi o ) )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 enzin nafta pivo cigarety
Zdrej MMF, MF SR, SU SR Zdroj;, MF SR

Druhym pristupom je pouzitie informadcii z rodinnych ac¢tov. MF SR uskuto¢nilo analyzu
na zdklade tychto tudajov z rokov 2003 a2004. Ich Struktara poskytuje detailné data
o skladbe domacnosti, ekonomickej aktivite ¢lenov, Struktire prijmov a vydavkov vrétane
spotrebnych vydavkov a platenych dani. Napriek tomu, niektoré charakteristiky dostupnych
udajov limituja vypovedaciu schopnost vysledkov.

e Vroku 2003 sa pre vyber domdacnosti pouzival tzv. kvétny vyber, ktory vsak
nezabezpecuje reprezentativhu vzorku domadcnosti. Niektoré typy domadacnosti preto
chybaji, naopak, niektoré sa tam navyse.

e Vroku 2004 doslo kzmene metodolégie zbierania tdajov. Podstatnou zmenou je
skutoc¢nost, Ze tdaje za domacnost sa len za jeden konkrétny mesiac. To moze priniest
skreslenie vo vztahu vysky prijmov a vydavkov, ktoré vykazuji v jednom mesiaci vyssiu
volatilitu a vzdjomny nestlad v porovnani s roénymi ddajmi.

e Vahy domadcnosti v roku 2004 boli ur¢ené na zdklade tidajov zo sc¢itania obyvatel'stva
v roku 2001.

54



Cielom analyzy bolo zistit priemerné celkové danové zatazenie vo vztahu k hrubym
prijmom, pricom domadcnosti boli zoskupené do decilov podla vysky hrubych prijmov
dosiahnutych ekonomickou aktivitou (vratane dochodkov) alebo pomocou vlastného
majetku.

Platené dane v % vyjadreni — zoradenie podPa ,,trhového* prijmu

deciy | D8 zprijmov|  Odvody | Ostané dane SP‘;:;:“ DPH Spolu

2003 2004 | 2003 2004 | 2003 2004 | 2003 2004 | 2003 2004 | 2003 2004
1 038 0,13 | 016 1,75 | 027 045 | 093 116 | 1093 27,56 | 12,66 31,06
2 0,87 027 | 774 442 | 030 025 | 133 1,18 | 11,01 1548 | 21,25 21,60
3 1,62 058 | 1579 615 | 024 034 | 1,67 141 | 10,67 1409 | 29,99 22,58
4 311 145 | 2889 1328 | 010 021 | 120 1,69 | 918 13,13 | 4247 29,76
5 353 289 | 2883 2053 | 015 020 | 148 140 | 869 1214 | 42,68 37,15
6 388 298 | 3138 2315 | 010 010 | 142 155 | 791 1091 | 44,68 38,69
7 427 377 | 3256 2548 | 009 014 | 147 129 | 774 966 | 46,13 40,34
8 4,54 4,62 32,17 27,77 0,09 0,07 1,28 1,39 7,53 8,98 45,61 42,83
9 516 479 | 3241 2868 | 011 007 | 126 135 | 735 865 | 46,28 43,54
10 667 617 | 3201 2812 | 006 003 | 128 121 | 682 748 | 46,85 43,01

Zdrog: MF SR

RozloZenie daniového zat’aZenia medzi domacnosti

v rokoch 2003 a 2004 (v %)

600 - Zoradenie do decilov podPa hrubych prijmov
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Zdrej: MF SR

Prezentované vysledky ukazuja v porovnani s rokom 2003 znizenie celkového darnového
zatazenia ako dosledok znizenia dane z prijmov, ktoré spolu s poklesom odvodového
zataZenia viac nez kompenzovali narast danového zataZenia spotrebnymi danami a DPH.
Nizke darmové zataZenie v prvych troch deciloch je dosledkom nizkeho odvodového
zataZenia a nizkych priamych dani. Z hladiska Strukttiry domacnosti prevazuja v najnizsich
deciloch doméacnosti tvorené z dochodcov, ktori neplatia Ziadne odvody a dane z prijmov.
Z grafu je evidentna progresivita celkového zdanovania. Vysledok za prvy decil v roku 2004
ukazuje vysoké zataZenie domécnosti DPH. Ide vSak najmi o to, Ze v hrubych prijmoch nie
si zaratané socidlne davky, ktoré dostavaju predovsetkym najchudobnejSie rodiny.
Domnievame sa, Ze k dramatickému néarastu doslo z toho dovodu, ze v roku 2003 neboli
v rodinnych dc¢toch dostato¢ne zasttipené takéto typy domécnosti. Nizsie uvedené grafy
ukazuju zatazenie DPH podla c¢istého prijmu (teda vratane socidlnych dévok ainych
statnych benefitov), kde uz nedochddza k dramatickym vykyvom. Faktom je ale, ze pre
nizsie prijmové skupiny doslo k narastu degresivity.
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Podiel zaplatenej DPH na ¢istom prijme Podiel zaplatenej DPH na &istom prijme

domacnosti — domacnosti zoradené podlPa domacnosti — domacnosti zoradené podlPa
hrubého trhového prijmu (v %) Cistého prijmu vratane socialnych davok (v %)
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Druhym pohladom na zaradenie domacnosti do jednotlivych decilov je na zaklade ¢istého
prijmu domdcnosti. V tomto pripade sa berta do tvahy ¢isté pracovné prijmy ako aj socidlne
prijmy vratane podpory v nezamestnanosti ¢i socialnych davok. Tento pristup lepsie odraza
skutoéna prijmova situaciu domacnosti, kedze berie do uvahy disponibilné prijmy
domacnosti. Navy3se, ¢isté prijmy boli prepocitané na rovnakia skalu pomocou Standardnej
metodologie OECD34,

RozloZenie danového zat’aZenia medzi domacnosti

v rokoch 2003 a 2004 (v %)

Zoradenie do decilov podPa &istych prijmov
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Vysledky nazna¢ujd mierne odliSny vyvoj vprvych Styroch deciloch. Kym
v predchddzajicom pristupe je zjavna progresivita zdanenia, v tomto pripade dochadza
k vyssiemu zatazeniu nizkoprijmovych domacnosti s postupnym poklesom az do stvrtého
decilu, kde sa trend vrati k progresivite®. Celkovy pohlad na progresivitu prezradza, ze
progresivita zdanenia merana Kakwani indexom sttipla medzi rokmi 2003 a 2004.

3V zasade ide o to, Ze viacélenné rodiny moézu mat Gspory zrozsahu: 1000 Sk pre jednotlivca je niekedy
mensia hodnota ako 2000 Sk pre dvojicu (napr. kurenie v byte sa plati iba raz bez ohl'adu na pocet ¢lenov).
3 Je to dané predovietkym tym, Ze dochodcovia nepatria medzi najchudobnejsie rodiny podla tychto prepoétov.
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Distribucia Cistych prijmov a dani v roku 2003 Distribucia ¢istych prijmov a dani v roku 2004
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Vsetky doterajsie vysledky na trovni domécnosti je potrebné brat ako indikativne vzhl'adom
na to, Ze neexistuji dostatoéne podrobné aspolahlivé data zrokov 2002 az 2004. Z
dostupnych dat vSak vychadza, ze danova reforma ako taka neznamenala vaznejsi zasah
do progresivity danového systému na trovni domacnosti. Zda sa, Ze dantovy bonus na
dieta a vyssie odpocitatelné polozky pomohli vyrazne znizit dane predovsetkym pre
nizkoprijmové skupiny.

5.4.4. Dlhodobé hladisko

Z dlhodobého hladiska by mala dariova reforma priniest jednoznacné prinosy cez vyssiu
zamestnanost, ktord moéZe pramenit napriklad z vysSieho prilevu priamych zahrani¢nych
investicii alebo napriklad zo zniZenia daniového klinu pre nizkoprijmové skupiny. Analyzy
Svetovej banky ukazuji, Ze socidlna situdcia obyvatelov sa moze vyrazne zlepsit, ak
v kazdej domacnosti bude aspor jeden ¢len, ktory pracuje. V sticasnosti by zo strany MF SR
bolo ¢istou $pekuldciou uvazovat o tom, kol'ko dodatoénych pracovnych miest moze dariova
reforma vytvorit v nasledujacom obdobi. Potesitelné vsak je, Ze v prvom polroku 2005
vzrastla zamestnanost vo vybranych odvetviach hospodarstva tempom okolo 4%?3.

6. Ako dalej?

Slovensko zrealizovalo v roku 2004 komplexnt datiova reformu, ktord zasadnym spdsobom
zmenila filozofiu zdamiovania doma avzbudila neobvykla pozornost a pozitivny ohlas
v zahranici. Doméca odborna verejnost hodnoti danova reformu vysoko pozitivne¥, pricom
podporu jej vyslovilo aj viac ako 50% laickej verejnosti v roznych reprezentativnych
prieskumoch. Zmenu pozitivne vnimajt aj podnikatelia: index legislativy upravujtcej dane,
odvody, poplatky a investicie, ktory je sucastou indexu podnikatel'ského prostredia (IPI38)
vzrastol medzi druhym kvartalom 2004 a rovnakym obdobim roku 2003 o viac ako 20%.

Z toho vsetkého vyvstava legitimna otazka: ako dalej s darovym systémom? Presnejsie
povedané, je stcasny systém optimalny alebo by boli vhodné este nejaké apravy? Tato
kapitola méa ambiciu hadat odpoved z odborného pohl'adu.

Danova reforma bola koncipovana na spravnych ekonomickych principoch a netreba
podla nas na jej zikladnej filozofii ni¢ v stcasnosti menit. Napriek tomu sme

36 Zamestnanost’ vo vybranych odvetviach (priemysel, stavebnictvo, doprava, velkoobchod, maloobchod, posty
a telekomunikacie a trhové sluzby) zverejiiuje SU SR s mesaénou periodicitou. Tieto §tatistiky su doleZité preto,
lebo monitoruju vacsinu sikromného sektora.

37 Reformy na Slovensku 2004-2005, INEKO

3 Tento index zverejiiuje Podnikatel'ské aliancia Slovenska (PAS).

57



identifikovali niektoré moznosti ako vylepsit stcasny stav. Najskor uvedieme priklady, kde
je podla nas mozné uskutocnit kroky na ndpravu uz v kratkodobom horizonte. V druhej
¢asti kapitoly st popisané problémové okruhy, ktorym bude treba v budidcnosti venovat
zvySend pozornost. KedZe na dariovom zataZeni sa podielaju dane i odvody, v niektorych
pripadoch sme nemohli obist ani otadzku socialnych odvodov.

6.1. Zjednotenie danovych a odvodovych zakladni

V stcasnosti existuje niekol'ko moznosti ako mozu fyzické osoby zniZovat svoju darova a
odvodovt povinnost prechodom od zdavislej ¢innosti k podnikaniu. Napriklad ide o zndmu
,bulharskt konstantu?*” pri vypocte vymeriavacieho zédkladu samostatne zarobkovo ¢innej
osoby (SZCO) alebo o fakt, Ze z kapitalovych prijmov sa odvody neplatia.

Je vSeobecne zndme, Ze vV pripade podnikania fyzickych osob je tazké definovat
a kontrolovat zaklad dane. Preto sa napriklad v legislative, vratane tej slovenskej, c¢asto
objavuje moznost pausalneho uplatnenia zdanitelnych vydavkov ako percento z prijmov.
Jednako si v8ak myslime, ze zakladiia pre stanovenie socidlnych a zdravotnych odvodov by
mala byt nastavena porovnatelne so zakladniou dane z prijmov.

Podobne by bolo vhodné ro¢né ztctovanie socidlnych odvodov, tak ako tomu je v pripade
zdravotnych odvodov. Nakoniec, ak buda vsetky zdkladne rovnako definované, bude
mozné uvazovat aj oich centrdlnom vybere jedinou organizdciou. To by samozrejme
prispelo aj k znizovaniu administrativnych ndkladov. V neposlednom rade by systémovym
krokom bolo zaclenenie a zrovnopravnenie tzv. ,silovych zloziek” (na strane odvodov
i benefitov) pod systém Socialnej poistovne, ako je to v pripade ostatnych zamestnanych.

6.2. Zdanovanie nizkoprijmovych skupin

Medzinarodné analyzy naznacuji, Ze vysoké zdanenie nizkoprijmovych skupin moéze byt
pomerne zna¢nou prekazkou vich motivéacii zamestnat sa, najmd ak je sprevadzané
relativne velkorysym systémom socidlnej podpory. Inak povedané, ¢im je rozdiel medzi
potencidlnou ¢istou mzdou po zdaneni a socidlnymi ddvkami, ktoré nezamestnany pobera
mensi, tym mensiu motivaciu ma dotyény zamestnat sa (tzv. pasca nezamestnanosti
a inaktivity). Je vSeobecne zndme, Ze prevaznu cast nezamestnanych na Slovensku tvoria
dlhodobo nezamestnani s nizkou kvalifikaciou, teda préve ti, ktori maja redlnu Sancu ndjst' si
zamestnanie s nizkym prijmom. Datiova reforma arovnd dan znizila danl z prijmu pre
nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva. Reforma socidlneho systému pomohla zvysit rozdiel
medzi potencidlnou ¢istou mzdou a socidlnymi davkami, zvysila teda motivaciu hladat’ si
zamestnanie. AvSak samotnd rovna dan nemohla vyrazne zniZit ,danovy klin“ medzi
celkovymi ndkladmi prace a ¢istou mzdou, teda efektivne zniZit danové zataZzenie prace,
pretoze hlavna ¢ast datiového klinu tvoria socidlne odvody.

Plosné znizenie odvodov na Slovensku by bolo prili§ drahé (velky vypadok prijmov
verejnych financii) a navySe neefektivne (nepomohlo by znizit vyrazne nezamestnanost).
Vidime vsak priestor na dodatocné znizenie danového klinu pre nizkoprijmové skupiny.
Toto rieSenie by zo sebou nenieslo nevyhody plosného znizenia odvodov, naopak by mohlo
napomoct zniZit nezamestnanost. V materidli ,Moznosti zniZovania odvodov na
Slovensku“4 boli navrhnuté okrem iného aj tri opatrenia, ktoré by mohli pomoct naplnit
tento zamer. Tretie opatrenie v tomto materiali konkretizujeme:

3% zakladom pre vypocet odvodov je polovica zo zakladu pre vypocet dane z prijmov.
* Ekonomické analyza &.7, IFP, 2005
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1. ponechat odpocitatelna polozku na datiovnika, ale v pripade zamestnanca ju zmenit
na dafiovy bonus na zamestnanca (1440 Sk mesacne).

2. zruSenie odvodového bonusu na dieta, ktory viac pomdha bohatym rodindm
a zvySenie dafiového bonusu na dieta zo 450 Sk na 540 Sk.

3. zniZenie v sti¢asnosti navrhnutej mesacnej minimélnej mzdy na rok 2006 (od oktébra
2005) zo 6 900 Sk na 6630 Sk/mesiac. Uvedené opatrenie by sice malo za nésledok
pomalsie medziroéné tempo rastu hrubej minimdlnej mzdy, ale zaroven by
v kombinécii s prvym opatrenim znamenalo narast ¢istych prijmov po zdaneni tychto
zamestnancov o dalsie 2% nad uroven, ktord im zabezpedi sufasny navrh. Inymi
slovami, minimalne mzdy by sice v hrubom vyjadreni klesli, ale v ¢istom vyjadreni
by stapli o d'alsie 2%.

Prvé opatrenie znamend, Ze ostane v platnosti odpocitatelna polozka na danovnika. Ta vsak
v pripade zamestnanca bude nahradend dariovym bonusom, ktorého vyska bude v rovnakej
vyske ako odpocitatelna polozka a rovnakym spoésobom sa bude i valorizovat' (viazanie na
19,2 nasobok zivotného minima). To znamend, Ze efektivne sa znizi danové zatazenie len pre
tych, ktory poberaju relativne nizku mzdu. Princip bude rovnaky ako pri existujuicom
daniovom bonuse na dieta: ked' mzda klesne pod istt hranicu, zamestnanec nezaplati nulovi
dan ako v stucasnosti, ale dostane transfer od Statu v proporcionalnej vyske. Je pravda, ze
takéto opatrenie znizi horizontdlnu daniova spravodlivost, pretoze damiovo zvyhodni
spomedzi nizkych prijmov len prijmy z prace. Na druhej strane, v pripade, Ze by sa datiovy
bonus vztahoval na vsetkych danovnikov, existuje redlne riziko, Ze systém by bol
zneuzivany4l. V pripade Slovenska je zatial toto riziko vysoké a preto momentalne
uprednostriujeme efektivnost opatrenia pred jeho teoretickou spravodlivostou.

Mimoriadnu doélezitost prikladame tretiemu opatreniu, na ktorom buda benefitovat vsetky
zainteresované strany. Pracujicim poberajicim minimalnu mzdu sa dodato¢ne zvysia cisté
prijmy. Navy$e to bude predstavovat dalsiu motivaciu pre dlhodobo nezamestnanych
hladat si pracu, zcoho by mohla profitovat celd ekonomika v podobe vyssieho
ekonomického rastu, vratane budtcich potenciondlnych vyssich prijmov (dane) a nizsich
vydavkov (socidlne davky) verejnych financii. Toto opatrenie by vSak neznamenalo len
pozitivny impulz na strane ponuky ale i dopytu po praci zo strany zamestnavatel'ov. Tym by
sa totiZ pomerne vyrazne zniZili celkové ndklady prace, ktoré sa velmi dolezité pri
zamestnavani pracovnikov s nizkou kvalifikaciou. Ako ukazuje nasledujtca tabul'ka, celkové
naklady zamestnavatelov by pri zamestnancoch poberajticich minimalnu mzdu nevzréstli
medzirocne 06,2%, ale len 02%, ¢o je vysoko pod ocakavanym itrendovym rastom
produktivity prace.

‘Zmeny pri zavedeni dafiovych opatreni

Rast Cistej Ll Rast naklad
Minimélna mzda  Cista mzda ast ciste) naklady na 4st naxiacov
mzdy , na pracu
pracu
Sk Sk % Sk %
Aktudlna min. 6 900 5975 6,1 9329 6,2
mzda
Navthnuti min. 6 630 6091 8,2 8 964 2,0
mzda

Zdrj: MF SR

1 Po reforme sa napriklad objavili praktiky, e Pudia sa vyhybali zdaneniu vynosov z tspor do vysky
odpocitatel'nej polozky na dafiovnika prostrednictvom podavania dafiovych priznani za vlastné deti.
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Vyssie uvedené opatrenia by znamenali, Ze danovy klin vyrazne klesne predovsetkym pre
I'udi s nizkou mzdou. Inak povedané, ich ¢istd mzda stapne.
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6.3. Zdravotné odvody

Odvody na zdravotné poistenie st klasickou datiou a bolo by dobré podla nas ich
pretransformovat do danového systému. Ich uplné zrusenie by stdlo verejné financie
priblizne 50 mld. Sk v cenach z roku 2005. To samozrejme bude potrebné kompenzovat.
Cast kompenzacii by mohlo prist z vyssieho zdaniteIného prijmu (9 mld. Sk) - tym, ze
danovy zdklad sa zvysi vplyvom niz$ich odvodov. Z rozsirenia zdkladne pre vypocet
odvodov (zjednotenie zakladni) by sme mohli dostat dalsie dodato¢né prijmy (cca. 4 mld.
Sk). V stcasnosti je socidlnych odvodov od ekonomicky aktivnych obyvatelov priblizne na
arovni 107 mld. Sk, z ¢oho by dodatocné dane#? boli na trovni 20 mld. Sk (keby sa zvolila
moznost zdanovat odvody a nie penzie). To vSak eSte stdle nestaci. Ak by sme teoreticky
zvy$ili DPH na 21% a niektoré spotrebné dane, spolu by to mohlo priniest okolo 13 az 15
mld. Sk. Alternativou je zvySenie rovnej dane na 21-22%, ¢im by vlastne doslo aj k presunu
bremena od zdanovania prace k zdarnovaniu kapitadlu, ¢im by bola zaroveni zvysSena
progresivita dafiového systému. Este by v8ak stale chybali priblizne 3 mld. Sk, ¢o sa d4 riesit
aj asporami v inych oblastiach alebo z priorit. ESte raz upozorniujeme, Ze tieto vypocty maja
len orienta¢ny charakter, ukazuju fiskalnu naro¢nost transformacie zdravotnych odvodov do
vseobecnych dani a neberti do dvahy dynamické efekty.

2 Ak by sa pristipilo k zdafiovaniu odvodov, ktoré si momentalne oslobodené.
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Inym rieSenim by bolo zrusenie principu zésluhovosti vo verejnych financidch a prenesenie
finanac¢nej zodpovednosti za vlastné osudy vo véc¢sej miere od statu na samotnych I'udi. To
by okrem iného zniZilo vydavky verejnych financii, znizilo implicitny dlh Statu a teda by to
otvorilo priestor pre zaujimavé zniZenie celkového daniového zatazenia, vratane odvodov.

6.4. Zdanovanie déochodkov

Dalsia deformacia podl'a nds nemd svojim rozsahom vo vyspelom svete obdobu a je nutné ju
bezpodmienecne riesit. Tyka sa zdarovania, avSak vznikla reformou socidlneho poistenia,
pricom td sa nezosuladila s dafiovym systémom. Stikromné penzijné schémy sa vo svete
zdanované dvojakym sposobom. Bud’ je od zdanenia oslobodeny odvod a zdani sa prijem
v ¢ase vyplaty dochodku alebo naopak, odvod na doéchodkové poistenie sa urobi zo
zdaneného prijmu. Prvy systém funguje v prevaznej viacsine krajin OECD.

V ¢ase, ked sa na Slovensku princip socialnych odvodov zmenil zo solidérneho na
zasluhovy, stratil sa danovy charakter odvodov a odvody nadobudli charakter vynatenych
aspor. Prijmy z Gspor sa vSak zdarované, plati to aj na Slovensku. Na Slovensku sa vsak
pozabudlo, Ze by mali byt zdafiované prijmy z vynuatenych tspor. Dokonca je od zdanenia
tplne oslobodeny aj dochodok pochéddzajuci z kapitalového piliera dochodkového systému,
¢o je spravodlivé zpohladu rovnakého zaobchddzania ako s prvym pilierom, ale je to
deformaécia v zdatiovani voci inym druhom tspor, aka neméa vo vyspelom svete obdobu.
V stcasnosti su priklady, kedy dochodca poberd starobny doéchodok vo vyske 20 000 Sk,
pri¢om Ziadne dane ani zdravotné odvody z toho neplati.

RieSenia tohto stavu st dve. Prvym je zdanovanie bud odvodov alebo davok#, druha
moZnost je vo svete pouZivanejSia. Netyka sa to len starobnych doéchodkov, ale aj
nemocenskych davok a podpory v nezamestnanosti. Druhym rieSenim by bolo zruSenie
alebo vyrazna redukcia principu zésluhovosti vo verejnych financiach.

6.5. Odpocitatel'né polozky

Dartlové reforma zredukovala pocet odpocitatelnych poloziek, ¢o bol urcite spravny krok.
Problematickym je v8ak podla nas ponechanie odpocitatelnej polozky na manzelku, najma
jej zvysenie. Treba si uvedomit, Ze tento krok ma demotiva¢né ac¢inky na hladanie si
zamestnania tychto Zien. To nie je prili§ vhodné v ¢ase starnutia populacie, ked sa hovori
o potrebe zvySenia miery participdcie na trhu prace. To je eSte zhorSené empirickym
pozorovanim, Ze odpocitatelna polozka nema vplyv na motivaciu Zien s vysokymi prijmami,
ale moze mat zasadny vplyv na Zeny s nizkymi prijmami. Ciefom by mala byt podpora
rodin, ¢o sa da ovela efektivnejsie urobit prostrednictvom existujaceho datiového bonusu ¢i
pridavkov na deti.

Aj tabulka na strane 49 prezrddza, Ze pri pasci neaktivity je SR nad priemerom 19 krajin
predovsetkym v pripade bezdetnych dvojic, kde iba jeden pracuje. Tento problém sa este
prehibi navrhovanymi opatreniami na rie$enie motivacie nizkoprijmovych skupin. Na vine
je jednoznacne vysoké odpocitatelna polozka na nepracujicu manzelku (manZela).

Podobne, hoci v mensej miere je problematicka aj odpocitateIna polozka na tzv. dlhodobé
aspory. Opit je empiricky dokdzané, Ze datiovo zvyhodnené tsporové schémy nie vzdy
zvy$uja celkovy objem tspor domdcnosti v ekonomike, ktoré by boli potrebné z dévodu
starnutia populécie. To, ¢o sa meni, je skor struktira ako velkost celkovych tdspor. To so
sebou navyse prindsa alokacné neefektivnosti spojené s deforméciou trhového prostredia.

#V realite by sa to tykalo — v dosledku odpocitatelnej polozky - iba dochodkov nad Groviiou cca. 7500 Sk.
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Taktiez je velmi kontroverzna a nie jednozna¢ne empiricky podlozena odpoved na otédzku,
kto je koneénym prijemcom benefitov takychto schém. St to finan¢né institacie alebo
dariovnici? Velka ¢ast odpovede urcite stvisi s troviiou konkurencie na finan¢nych trhoch.
V podmienkach Slovenska si moze kazdy urobit tsudok sam, my si myslime, Ze troven
konkurencie a 8kala finanénych produktov zatial nie je takd, aby bolo mozné opomenut
tento fakt pri rozhodovani.

Zatial je asponl vyska odpocitatelnej polozky na tento ticel na rozumnej drovni, konkrétne
12 000 Sk za rok. Treba si tiez uvedomit, Ze keby sa tato suma rychlo zvysovala, prestali by
z nej benefitovat ti, na ktorych by mala byt zamerana. Nimi st potenciondlni ddéchodcovia,
ktori v sticasnosti maju relativne nizke prijmy aje treba ich motivovat k tvorbe tspor.
Minutie sa kone¢nému ciel'u v tychto pripadoch je ¢asty problém v inych krajinach, najma
ked’ sa medzi odpocitatelné polozky zaradi doplnkové zdravotné poistenie.

Z pohladu ekonomickej efektivnosti, idedlnym rieSenim by bolo zruSenie alebo vyrazné
znizenie zostavajucich odpocitatelnych poloziek anechat pracovat len darové bonusy.
Druhym, menej razantnym by bolo zafixovanie nominalnej vysky odpocitatelnych
poloziek na dlhodobé tGspory a na nepracujacu manzelku, pricom posledne menovana
viazat na materska dovolenku. V takom pripade - do troch rokov dietata - totiZ nie je
ucelné podla nds skimat motivaciu manzelky zamestnat sa.

6.6. Verejnoprospesny tucel

MozZnost’ asignacie 2% dane z prijmov fyzickych a pravnickych osdb na verejnoprospesny
ucel je nastroj, ktory je ur€eny na rozvoj verejnoprospesnych aktivit. Pévodne bol tento
nastroj zavedeny v roku 2002 len pre fyzické osoby. Darova reforma zrusila nesystémova
moznost odpoctu hodnoty darov od zakladu dane. Aby sa vSak nezniZzila z dovodu reformy
podpora verejnoprospeSnym aktivitdim, ako kompenzécia bola dand moZnost poukazania
2% vlastnej dafovej povinnosti aj pre pravnické osoby.

Tento nastroj ma viacero nespornych vyhod. V spolo¢nosti, kde na jednej strane existuje
pomerne rozsiahla spolocenskd objedndvka na podporu verejnoprospesnych aktivit ale na
druhej strane je relativne mald kultdra dobrovolného prispievania na tieto ucely, je
primerané, aby sa cast tychto aktivit financovala z verejnych zdrojov. Forma priameho
urcenia casti vlastnej damiovej povinnosti danovnikom md oproti alternativnej forme cez
verejné vydavky velkd vyhodu v tom, Ze je adresnd, ¢o je v takejto citlivej otdzke velmi
dolezité. Inymi slovami, tieto aktivity sa financuja cielene svedomim arozhodnutim
samotného danovnika anerozhoduje onich Statny turadnik, kde je =z principu riziko
moralneho hazardu.

Okrem vyhod ma vSak tento nastroj aj nevyhody. Po prvé, moznost rozhodnutia
danovnikov o pouziti ¢asti vlastnej dariovej povinnosti nie je systémovy prvok, popiera sa
nim vlastnd podstata dani. Optimalna forma podpory verejnoprospesnych aktivit je
v spolo¢nosti, ktord ma dobrovolné sklony ku charite, k tzv. ,donorstvu” (priklad USA).
Navyse je pomerne administrativne naro¢ny, o ¢om vedia svoje pracovnici danovej spravy.
Nakoniec, zhladiska transakénych nakladov sa dolezité aj ndklady samotnych
poskytovatelov verejnoprospesnych aktivit. Kedze zdroje s obmedzené a dopyt velky,
medzi poskytovatelmi vznikla konkurencia (as tym spojené ndklady) na prezenticiu a
propagaciu vlastnych aktivit. Je nesporné, ze konkurencia patri i do tejto oblasti. Je vsak
otazne, ¢i marketingové néklady nepohlcuja prilis velka ¢ast’ zdrojov, najmé vtedy, ked ich
je v absoluatnej vyske maélo, ¢o je pripad Slovenska.
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Jednako podl'a nasho nizoru spominané vyhody tohto nastroja moézu prevysit nevyhody.
Z tohto dévodu alternativou k tplnému zruSeniu by bolo ponechanie moZnosti
poukédzania casti dafiovej povinnosti, avSak len pre fyzické osoby. MoZnost pre pravnické
osoby totiZ nie je len nesystémova, je v podstate Skodliva. Strdca sa totiZ aspekt osobnej
angazovanosti, ked’ jednotlivec rozhoduje o pouziti ¢asti dane z vlastnych prijmov. Nie je
preto prekvapenim zistenie, Ze sa tento nastroj v praxi vyuZiva (respektive zneuZiva) na iné
ucely, ako duch zakona zamyslal. Inak povedané, podniky si mézu zo svojich dani* zalozit
svoje neziskové organizécie, ktoré potom poskytnu tie isté sluzby zamestnancom firmy,
ktoré sa predtym poskytovali v rdmci podniku.

6.7. Danlové zataZenie prace a kapitalu

Pri analyze velkosti datiového zatazenia je najefektivnejSie ¢lenenie damiového zatazenia
podla zdroja prijmov. Da sa povedat, Ze dane sa efektivne platia len z prijmov prace
a z prijmov kapitadlu. Otazku porovnania vysky damiového zatazenia prace oproti kapitalu
mozno skiimat’ v ramci spravodlivosti i efektivnosti. Ak sa chdpe rovnost' v zmysle rovnosti
prijmov, treba priznat Ze existuje kompromis medzi spravodlivostou a efektivnostou dani,
pricom v principe plati, Ze viac spravodlivosti automaticky znamend menej efektivnosti
a naopak. Avsak hranica nie je dand pevne aliSi sa medzi krajinami. V jednej krajine moze
fungovat silny redistribuény mechanizmus dani a prospieva to efektivnosti, v inych
krajindch to vSak moze byt brzdou rozvoja. Myslime si, Ze Slovensko momentalne patri do
druhej skupiny a v stilade s tym bola koncipovana reforma.

Predchadzajtica kapitola ukazala, ze darové zatazenie prijmov z kapitalu je relativne nizsie
oproti daftovému zatazeniu préace a plati to aj pri medzindrodnom porovnani. Faktom je, Ze
rozdiely boli pomerne vyrazné pred reformou a po reforme sa este zvysili.

Existuje viacero scendrov a moznosti, akym smerom by sa mala ekonomika Slovenska
uberat, aby ¢o najva¢sim tempom konvergovala v oblasti zivotnej tirovne obyvatelstva ku
vyspelejs$im krajindim. Nech by uz vSak boli recepty na spravnu cestu akékolvek,
momentdlne je tazko spochybnitelny nazor, Zze hlavnym impulzom rastu slovenskej
ekonomiky je prilev zahrani¢nych investicii. Bez nich st vSetky ostatné prednosti ako
vzdelana a relativne lacna pracovna sila, geografickd poloha a podobne len potencionalnymi
zdrojmi rastu.

Je dokéazané, Ze otazka zdatiovania kapitalovych vynosov nie je pre zahrani¢nych investorov
rozhodujudca, ale v pripade krajiny ako Slovensko je velmi dolezitd. Taktiez je zrejmé, ze
datiova reforma priniesla Slovensku vysoky kredit vo svete a prildkala pozornost
zahrani¢nych investorov. NajdolezitejsSim na tomto procese je v kone¢nom doésledku
synergicky efekt vSetkych Strukturdlnych reforiem, ktoré sa dolezité zpohladu
zahrani¢ného investora.

V odbornych kruhoch existuje pripomienka, Ze nizke zdanenie kapitalu oproti praci bude
lakat prevazne kapitadlovo ndro¢né investicie s relativne nizkou pridanou hodnotou préce
ateda aj snizkym pozitivhym efektom na zamestnanost. Takéto riziko do istej miery
existuje. Avsak zdroven si treba uvedomit dnes$nd realitu a hlavne alternativne moznosti.
V kratkom case sa zprevazne priemyselnej stredne rozvinutej ekonomiky nestane
v dosledku genidlnych politickych rozhodnuti vysoko rozvinutd ekonomika, zaloZena na
vyspelych technolégiach a know-how. Reformy mozu tento proces urychlit, ale zazraky
v ekonémii neexistuja. Pri danej Struktare slovenskej ekonomiky a zodpovedajacej

44 (v skutocnosti teda zaplatia do rozpoctu miesto 19% iba 18,6% dar)
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kvalifika¢nej trovni pracovnej sily bude este chvilu trvat, kym pre Slovensko nebudu
zaujimavé investicie automobiliek.

V danych podmienkach slovenskej ekonomiky si myslime, Ze distribticia datiového bremena
medzi pracou akapitdlom je vhodna zpohladu rozvoja ekonomiky. V kratkom
a strednodobom horizonte teda preferujeme efektivnost pred rovnostou. Zaroven si vSak
myslime, Ze v buddcnosti sa vytvori priestor pre korekciu pomeru zdanenia prace a kapitalu
v prospech préce a tento priestor by sa mal vyuzit. Do akej miery bude mozné tento rozdiel
znizit, bude zalezat najmd na reformdach na strane vydavkov verejnych financii. Celkova
daroven vydavkov je totiz prah, pod ktory by zodpovednd vlada v dlhodobom horizonte
nemala zniZit celkové datiové zatazenie. Druhym prahom je trovern a tendencie v zdatiovani
kapitdlovych prijmov v medzindrodnom meradle. Kapital je totiz v globédlnej ekonomike
ovela viac ,mobilny” ako praca. Ak by Slovensko konkuren¢ne znevyhodrovalo vysoké
zdanenie kapitdlu a spdsobilo by jeho odlev, pri danej struktire ekonomiky Slovenska by to
mohlo posobit samovrazedne a v kone¢nom doésledku by neboli naplnené ekonomické,
rozpoc¢tové ani socidlne ciele. KedZe tieto suvislosti si uvedomuju vsetky krajiny,
v poslednych desatrociach je jasne badatelnd tendencia zniZzovat priame dane (najma
korporatne) a prendsat dariové bremeno na nepriame dane. Preto hoci je Zelatelné, aby sa
v dlhSom c¢asovom horizonte rozdiel medzi zdanenim prace akapitalu zuZoval, Gplna
rovnost zrejme nebude moZzna.

Zaverom je, Ze danové zataZenie prace je vyrazne vyssie ako danové zatazenie kapitalu.
Tato distribtcia danového bremena je vsak v sacasnosti vhodna zpohladu prilevu
zahraniénych investicii ako hlavného zdroja rastu ekonomiky. Tento pomer zdanenia
prace a kapitilu bude mozZné podla nas v budiacnosti upravit v prospech prace,
momentalne vsak vidime priestor a potrebu len na zniZenie efektivneho zdanenia prace
u nizkoprijmovych skupin obyvatel'stva.

6.8. Investicné stimuly

Kontroverznou otdzkou, ktord ptta pozornost verejnosti, je poskytovanie investi¢nych
stimulov formou danovych prazdnin. Po odbornej stranke z hladiska ekonémie odpoved na
a rozhodnutia. Na jednej strane z pohladu tedrie niet ¢o riesit, selektivne dotacie podnikov
st uc¢ebnicovym prikladom deformacii podnikatel'ského prostredia. AvSak na druhej strane
slovenska ekonomika existuje v prostredi nedokonalej konkurencie, kde sa takéto praktiky
momentalne hojne pouZzivaju aje otazne, ¢i by pripadny zdsadovy postoj nebol na tkor
ekonomického rozvoja.

Ambiciou tohto materidlu nie je davat odportcania v tejto zalezitosti, uvadzame vsak
niektoré suvislosti, ktoré by sa mali brat do tvahy pri politickom rozhodovani. Po prvé,
neda sa presne urcit a kvantifikovat hranica, aky darnovy stimul by Slovensko malo este
akceptovat, aby to bolo pre ekonomiku z dlhodobého hl'adiska efektivne a aky uZ nie. Avsak
daji sa zostavit isté financéné kritéria, ktoré by v procese rozhodovania mohli hrat
klaéovar alohu. Tento proces by mal byt zaroven transparentny a kontrolovatelny. Po
druhé, selektivne stimuly deformuji podnikatel'ské prostredie najmad zhladiska volnej
konkurencie. Preto, pri prizndvani stimulov by mala byt jednou z délezitych kritérii analyza,
¢i zvyhodneny podnik ma na trhu konkurentov, ktori podnikaja v rovnakom odvetvi. Hoci
sa tym samozrejme neriesi otdzka medziodvetvovej konkurencie, eliminuje sa aspon priama
deformaécia trhu. Nakoniec netreba zabadat' ani na kredit, ktory si Slovensko ziskalo za svoje
Strukturélne reformy. V globalnej ekonomike kredit reformujtcej krajiny nema charakter len
dobrej povesti, ale je to kapital, ktory trh oceniuje, i ked' sa to z kratkodobého hl'adiska nezda.

64



Nas nazor je, Ze investicné stimuly cez danovy systém st zlym nastrojom, avsak
vzhladom na to, Ze susedné krajiny ich tiez poskytujt, ich pritomnost vieme akceptovat
v odovodnenych pripadoch a pri jasnej analyze nakladov a benefitov.

6.9. Kapitalové zisky

Zdanovanie prijmu ma oproti zdatfiovaniu spotreby jednu vel'kd nevyhodu a sice, Ze je tazké
v niektorych pripadoch identifikovat prijem, teda urcit danovy zdklad. V danovej tedrii
existuje tzv. Schanz-Haig-Somonsova definicia vSseobecného zdanenia prijmu. Podla nej je
optimalny darovy zdklad z hl'adiska maximalizacie efektivnosti a spravodlivosti definovany
ako trhova hodnota spotreby plus zmena ¢istého majetku darovnika za urcité obdobie.
Ziadna krajina na svete vsak neuplattiuje v datiovej legislative tato definiciu datiového
zékladu hlavne preto, Ze by s tym boli spojené vysoké naklady vypoctu na strane datiovnika
a vysoké naklady kontroly na strane darovej spravy. Pre ucely tohto materidlu staci
konstatovanie, Ze ztychto dovodov sa niektoré prijmy bud zdaiuju nizSou efektivnou
sadzbou ako iné prijmy alebo sa nezdarmiuju vobec. To samozrejme v praxi so sebou prindsa
snahu danovnikov transformovat zdanitelné prijmy na nezdanitelné, respektive vytvara im
to isty priestor na dariové tniky. Problémy a ndklady datiovej spravy s tym spojené boli
spominané.

Medzi typické priklady takychto problematickych prijmov patria napriklad odmeny
v naturaliach, imputované prijmy alebo kapitdlové vynosy. Z praktickych dévodov st tiez
napriklad socidlne odvody uvalené vaéSinou len na isty druh pracovnych prijmov. Je treba
ocenit, Ze slovenska danova legislativa sa s takymto druhom prijmov vyrovnava Standardne
ato platilo pred reformou ipo reforme. Odmeny v naturélidach st v principe zdariované
rovnako ako hotovostné prijmy, existuje k tomuto tcelu Standardny systém ocerovania.
Imputované prijmy, napriklad z ndjomného plyniceho vlastnikom bytov, ktori st zaroven
jeho uzivatel'mi, nie st zdanené vobec. Istou, vo svete $tandardne pouZzivanou nahradou
zdanenia takychto prijmov je dan z nehnutel'nosti. Kapitdlové vynosy nie st zdanené v ¢ase
realizacie vynosu (akrudlnym sposobom), ale az v ¢ase vyplaty v hotovosti.

Dariové reforma priniesla opatrenia, ktoré boli d'alsim krokom k vécsej efektivnosti v tejto
oblasti. Ako priklad mozno uviest zru$enie oslobodenia prijmu zo socidlneho fondu do
2000 Sk za rok. Planované ocetiovanie nehnutelnosti pre vypocet dane z nehnutelnosti je
tiez krok sprdvnym smerom, otdzne vsak je, ¢i administrativne ndklady nevzrasta natolko,
Ze to bude znamenat ¢ista spoloc¢ensku stratu. V pripade kapitdlovych vynosov este treba
spomentt zrusenie nesystémového oslobodenia kapitalovych vynosov od dane v pripade, ze
cenné papiere boli v drZzbe viac ako tri roky.

Do istej miery je vSak problémom asymetria, ktord vznikla kombinaciou zruSenia
zdanovania dividend a existujiceho problému zdatiovania kapitalovych vynosov. Zrusenie
zdanovania dividend bolo motivované odstrdnenim dvojitého zdanenia a z hl'adiska
ekonémie niet pochyb o spravnosti takéhoto opatrenia. Avsak, treba si predstavit situaciu,
ze danovnik nakuapi akcie za acelom investicie. V pripade, ze sa rozhodne, ze zisk po
zdaneni chce reinvestovat a nie vyplatit v podobe dividend, je pravdepodobné, Ze trhova
cena akcii podniku, ktory reinvestuje zisky, vzrastie. Pri predaji je darovnikovi zdaneny
prijem prislichajiaci rozdielu medzi ndkupnou a predajnou cenou akcii (zdanenie
kapitalovych vynosov). Inymi slovami, reinvestované dividendy st na rozdiel od
rozdelenych do istej miery zdanené. Avsak v praxi je tazké rozlisit, pod akt cast rastu kurzu
akcii sa podpisali reinvestované dividendy a pod aku ostatné faktory (trhové zhodnotenie).
Preto tato deformadciu nie je mozné efektivne riesit, ak ma byt cielom nezdanovat prijem
z dividend na trovni fyzickych os6b bez ohl'adu na to, ¢i st dividendy reinvestované alebo
nie.
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Z tohto dévodu by jednym ne/rieSenim bolo zachovanie sti¢asného stavu (podobne je tomu
vinych krajindch). Na druhej strane stcasny stav moéZe byt vyznamnou brzdou
reinvestovania dividend, ¢o je potenciondlne vyznamny zdroj investicii arozvoja na
Slovensku. Zdoraziujac tento fakt, druhym rieSenim by mohlo byt zruSenie zdariovania
kapitédlovych vynosov z akcii. Ani to v8ak nemusi byt optimélne, pretoZe by sa dariovo
zvyhodnili transakcie s akciami na tkor inych finanénych a nefinanénych aktiv. Preto tretou
moznostou by bolo dplné zruSenie zdarnovania kapitalovych vynosov. Tu je vsak tiez
niekol'ko nedostatkov. Je zrejmé, Ze toto rieSenie by malo spomedzi vsetkych troch najvacsi
negativny dopad na rozpocet. Zasadnejsim problémom by vSak bolo tuplné oslobodenie
jedného typu prijmu od zdanenia, ¢o by bolo v prikrom rozpore so zdkladnymi principmi
reformy a rovnej dane. Navy3e by to d'alej prehlbilo rozdiel medzi vykou zdanenia prijmov
z préce a prijmov z kapitélu.

Odpoved na rieSenie tohto problému nie je teda jednoznacéna. LepSie povedané, zacat
treba analyzou, ¢o je prioritou z pohladu Slovenska: 1. jednoduchost arelativna
spravodlivost, 2.rovnost zdanenia dividend ainvesticie alebo 3. rovnost zdamovania
kapitalovych vynosov. Samotné rieSenie je potom otazkou politického rozhodnutia. Podl'a
nasho nazoru, v tejto etape vyvoja by bolo pre Slovensko najvhodnejsie druhé rieSenie,
teda zrusenie zdanovania kapitalovych vynosov z akcii.

6.10. Uloha verejnosti

Podla nés je dolezité aj to, aby si verejnost osvojila a porozumela principom darovej
reformy. Nemame na mysli masirovanie verejnej mienky, ale upozorniujeme, Ze nazor a tlak
verejnosti je velmi potrebny, ak nemaja byt zvratené principy reformy. Zmeny darovej
politiky st v kone¢nom dosledku politickym rozhodnutim a st preto legitimne. Avsak
skutocné damiové reformy maja jedno slabé miesto, ktoré spdsobuje, ze sa realizuju tak
zriedka a ak sa ndhodou aj zrealizuji, postupne sa za¢nt nenapadne objavovat ,apravy”,
ktoré nakoniec moéZzu charakter darového systému vrétit do stavu, kde sa nachadzal pred
reformou. Teraz nemdme na mysli nepopularnost reforiem, ktoré reformdm zvycajne
zabrania, ale dovod, preco reformy ¢asto eroduju.

Pri¢ina spociva v koncentracii benefitov a ndkladov medzi r6zne subjekty v ekonomike,
pricom naklady reformy# znasajui menej pocetné skupiny, zato s relativne velkym vplyvom.
Z dlhodobého hladiska na reforméch benefituja vsetci obc¢ania, pretoze reformy zvysuja
ekonomicku efektivnost a teda zakladaja predpoklady pre vyssi ekonomicky rast. To, ¢o si
vSak spolo¢nost uvedomuje, je najmd negativny dopad na Zivotnd tdrovern niektorych
obyvatelov v kratkom horizonte. ESte v Ziadnom Stite na svete sa nenasla absoltatne
uvedomeld spolo¢nost, ktora by jednoznac¢ne poznala a obhajovala dlhodobé tzitky na ukor
kratkodobych problémov. Avsak zruSenie rdoznych dlav, oslobodeni, respektive zvysenie
dani sa nepaci hlavne jednej vplyvnej skupine a tou st dotknuté podniky. Tie na rozdiel od
spolo¢nosti nielen vel'mi dobre poznaja vlastné naklady reformy, ale dokazu vel'mi efektivne
koncentrovat svoj vplyv, aby sa situdcia zmenila.

Datiova reforma redistribuovala danové bremeno v ekonomike, ¢o vytvorilo skupiny
vitazov a porazenych medzi ekonomickymi subjektami (aj ked’ vitazov bolo podstatne viac),
vratane domaéacnosti. Zaujimavym, nie vSak prekvapivym bol fakt, Ze Ministerstvo financif
SR v uplynulom roku ¢elilo suverénne najvac¢siemu poctu poziadaviek o zniZenie sadzieb u
spotrebnych dani. Tento tlak bol a stdle je pomerne silny, pricom sa argumentuje vsetkym
moznym. Medzi najdoleZitejsSie argumenty patri obava o zamestnanost, inflaciu a zivotna

# Alebo inak povedané, odstranenie benefitov z deformacie.
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daroven obyvatelov, ak sa nezniZzia sadzby napriklad na pivo. Jednym zo spolahlivych
barometrov toho, Ze sa opustaju zdravé zaklady danovej reformy, bude pripadné zniZovanie
sadzieb spotrebnych dani.

6.11. Naklady danovej spravy

Tento materidl hodnotil dopady datiovej reformy, ktoré sa podstatné azaroven v
kompetencii MF SR. Jedna doéleZita oblast reformy vSak v tomto materidli nebola hodnotena.
Je 1ou efektivnost dariového systému z pohladu nakladov datovej spravy na jednej strane
andkladov danovnikov spojenych s platenim dane na druhej strane. Pritom sa jedna
o klacovu értu reformy, ktord velmi intenzivne zaujima odborna verejnost v zahranici.
Cielom kazdej danovej reformy totiz byva zjednodus$enie a zefektivnenie procesov v ramci
danovej spravy, ktoré st potrebné pre vyber a kontrolu dani. Nemenej dolezitym ciel'om je aj
zjednodusSenie procesov na strane darovnika v stivislosti s platenim dani. Vysledky analyzy
by mali ukazat, ¢i je dattova sprava efektivnejSia vo svojej ¢innosti a ¢i sa dafiovnici moézu
viac sustredit na svoju oblast podnikania, pretoze sa podarilo zjednodusit darovy systém.
Castym cielom analyz je zistenie ¢, pripadne v akej miere z tohto titulu vzrastla ochota
danovnikov priznat svoju daftiova povinnost.

Analyzy tohto typu nie je mozné robit po roku fungovania reformy. Vysledky by mohli byt
skreslené napriklad tym, Ze aj zjednoduSenie systému je vyrazny zdsah do existujiceho
mechanizmu, ktory si vyzaduje adaptaciu na strane danovnikov i datiovej spravy. Preto
pociatoéné naklady prisposobenia moézu byt dokonca vyssie ako nédklady fungovania
v minulosti. To vSak neznamend, Ze sa tym netreba intenzivne zaoberat uz v stcasnosti.
Dominantnt tlohu pri tomto type analyz by v8ak mala mat najma dariova sprava, pripadne
akademicky sektor. Pri zdsadnych damovych reformédch sa zvycajne vo faze praktickej
implementacie odhalia nedostatky, ktoré je treba ,doladit”. Nezastupitelnt tlohu pri
diagnéze nedostatkov ma préve dariova sprava, ktord by mala iniciovat legislativne zmeny
na pode ministerstva.

6.12. Boj proti dannovym tnikom

Obchadzanie damovej povinnosti a datiové tniky predstavuja cista stratu z pohladu
verejnych financii, ktora musi byt pri danych vydavkoch kompenzovand vyssimi dariami.
Z pohl'adu ekonomiky dochddza ku neefektivnosti, pretoZe st zvyhodnené niektoré subjekty
nie na zdklade ich konkurencieschopnosti, ale na zaklade niz$ich ndkladov z doévodu
neplatenia dani. Nakoniec dariové aniky zvysuja vertikdlnu prijmova nerovnost, pretoze
byvaja véacésinou koncentrované vo vyssich prijmovych pasmach. Preto by mal byt
prvoradou prioritou Statu boj proti tymto praktikam.

Dariova reforma na Slovensku sa pokusila ovplyvnit tento problém tym, Ze zniZila moZznosti
ako ,unikat” z darovej povinnosti a zvysila motivaciu priznat daf. Zamerala sa teda na
obchadzanie darovej povinnosti. Datiové aniky sa vsak krimindlna aktivita, ktora sa
pravdepodobne neda efektivne riesit len dafiovou legislativou. V tejto oblasti je skor doleZita
efektivnost damiovej spravy a celkové pravne povedomie obyvatelstva. Je potrebné si
uvedomit, ze vstup do EU so sebou priniesol novy rezim platenia DPH a spotrebnych dani
a preto v istom zmysle moze ul'ahcit tieto nelegélne aktivity.

Je otazne, ¢i Slovensko moze napredovat i v tejto oblasti s prispenim politiky vlady. Bez
ambicii predkladat konkrétne navrhy si myslime, Ze existuje priestor pre zefektivnenie
danovej spravy azvysenie datiovej ,morédlky” obyvatelstva. V druhom pripade sa jedna
najmd o hlboko zakorenent pasivhu podporu datiovym tnikom (ndkup bez potvrdeni
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apod.). Pri formulécii politik netreba zabudat, Ze investicie v tejto oblasti sa moézu uz
v blizkej budtcnosti zaplatit samy.

V sticasnosti sa neda s istotou povedat, ¢i je na Slovensku vyssia, nizsia alebo priemerna
drovent danovych tnikov v porovnani s okolitymi a porovnatelnymi krajinami. Ako
analytici porovnavajuici indikatory danového zataZenia na medzindrodnej trovni si vsak
myslime, ze vynosy dani do rozpoc¢tu na Slovensku nezodpovedaju celkom velkosti
danovych sadzieb. Zistit do akej miery (a ¢i vobec) predstavuje vyzvu pre analytikov. Pre
politikov a danovt spravu by mala byt vyzvou otdzka, ¢i sa s tym da pripadne nieco robit.
Netreba zabudat, Ze tato oblast moze byt potenciondlnym zdrojom dodatoénych prijmov
rozpoctu alebo priestorom pre budtce zniZenie dani.

7. Ako hodnoti dafiova reformu zahranicie?

V tivode sme spominali, Ze danovad reformu realizovalo Ministerstvo financii SR, ktoré tymto
dokumentom predkladd jej hodnotenie. V snahe o objektivnost pohladu prindSame v tejto
Casti aj pohl'ad zahrani¢nych autorit na reformu.

Pristapit k tejto veci mozno viacerymi spdsobmi. Tym jednoduchsim by bolo uviest viacero
pochvalnych citacii dolezitych autorit, ktorych sa nazbieralo naozaj dost. Vdhu takymto
hodnoteniam si priradi kazdy ¢itatel sam v zavislosti od toho, aky vyznam a odbornost
pripisuje dotyénym osobnostiam alebo institdcidam. Toto je vSak analyticky anie
marketingovy materidl, a preto pristapime khodnoteniu zo strany zahrani¢ia inym
sposobom. Podla nés je pri takychto hodnoteniach dolezitejSie vnimat nie ani tak kto a ¢o
hovori, ale preco to hovori a akii ma motivaciu.

V prvom rade je treba si ujasnit, preco sa vobec doma, ale i v zahrani¢i priznava, Ze datova
reforma bola skuto¢ne reformou, teda Ze si to honosné pomenovanie zasluzi. Odpoved moze
byt pre niekoho pomerne prekvapiva. Vela l'udi, vratane ,policy makerov” si mysli, ze
napriklad v pripade dani sa jedna o reformu vzdy, ked' sa systém zdsadnym sposobom meni
a predovsetkym sa vyrazne znizi danové zatazenie.

Takéto charakteristiky reformy moézu byt castokrat postacujuce pre doméce potreby,
v ziadnom pripade by vsak nestacili z odborného pohladu zahrani¢ia. Slovenska darova
reforma skuto¢ne zmenila zasadne danovy systém, hlavne v oblasti dane z prijmov, avsak
k vyraznému znizeniu dafiového zatazenia neprislo, ved jednym z cielov bola priblizna
fiskalna neutralita. AvSak keby sa aj dariové zatazenie vyrazne zniZilo, tieto charakteristiky
nemaja ni¢ spolo¢né s reformou. Treba si napriklad spomenut, ze danové zatazenie sa
vyraznejSie znizovalo na Slovensku do roku 2004, v Ziadnom pripade to vsak vtedy nikto
nenazval reformou.

Reforma je totiz takd zmena systému, ktora so sebou prinasa predpoklady pre zvysenie
dynamickej alebo statickej alokacnej efektivnosti zdrojov v ekonomike. Iudsky povedané,
redukuje prileZitosti pre zisk, ktory nevznikd na trhu v prostredi konkurencie, ale je
garantovany samotnym systémom pre jednotlivé zdujmové skupiny. Pritom dolezitym je
redukovanie celkovych vyhod, nie ich redistribacia. Znamena to, ze hlavnou ¢rtou darnovej
reformy nebola rovnd darn samotnd, ktord znizila vo viddsine pripadov datmiové zatazenie
prijmov azarovenl znizila progresivitu zdanenia jednotlivcov. Nebol tiou ani presun
danového zatazenia z priamych na nepriame dane ¢ z kapitdlu na pracu. Hoci to boli
zasadné zmeny systému, predstavovali len redistribticiu dafiového bremena, iked
s pozitivnym dopadom na efektivnost a ekonomicky rast. Co v skuto¢nosti robilo datiovi
reformu reformou, boli najmd také opatrenia, ako redukcia poctu vynimiek, oslobodeni,
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$pecidlnych rezimov apod. Tieto myslienky a definiciu reformy prezentoval pan Val
Koromzay, riaditel Ekonomického odboru pre stadie krajin v OECD, v marci 2004 na
medzindrodnej konferencii v Bratislave.

Podla nas, ndzory zahranic¢ia na reformy mozno vo vSeobecnosti zadelit do troch skupin
v zéavislosti od cielov, ktoré tieto skupiny sleduja. Prvou skupinou je odborna verejnost,
ktora analyzuje reformy zpohladu ekonomickej efektivnosti a socidlnej udrzatelnosti.
Druhou skupinou je sukromny sektor, prevazne zahrani¢ni investori, ktori hodnotia
otvorenost a kvalitu prostredia pre podnikanie. Ich cielom je samozrejme potenciondlny
zisk. Poslednou skupinou st politici. T1 hodnotia reformy zo svojho pohladu, pri¢com sledujt
vlastné politické ciele. Vyjadruju sa k zahraniénym reformdm v duchu svojej domaécej
politickej agendy, ¢o je na jednej strane legitimne, ale na druhej strane to treba mat na
pamiéiti.

Odbornu skupinu reprezentuje cely akademicky sektor, avsak pri hodnoteni reforiem st
najdolezitejsie analytické kapacity medzinarodnych instittcii ako je OECD, MMF, Svetova
banka a Eurépska komisia. V tychto pripadoch je na odbornom postdeni zalozeny ich
medzindrodny kredit.

Vsetky spominané instittcie sa vyjadrili pozitivne o dafiovej reforme na Slovensku. Najviac
sa v tomto smere angazovala OECD, ¢o tesi oto viac, Ze spomedzi tychto institcii ma
najvyssi akademicky kredit. Ulohou MMF a Svetovej banky je sledovat $pecidlne socialnu
dimenziu reforiem. Obe tieto instittcie konstatovali, Ze danova, ale i ostatné strukturalne
reformy sice stazili socidlnu situdciu niektorych skupin obyvatelov, avsak tieto opatrenia
boli vo vacsine pripadov potrebné a motivované snahou zniZit zneuZivanie systému a zvysit
aktivitu dotknutych skupin. Socidlna kohézia na Slovensku nebola ohrozend, naopak, realne
prijmy takmer vsetkych skupin obyvatel'stva v roku 2004 vzrastli.

Druhou skupinou st zahrani¢ni investori. Tu v8ak nepochopitelne dochadza casto
k omylom pri vnimani ich vyhldseni a konania. Treba si uvedomit, Ze hlavnym, ak nie
jedinym cielom zahrani¢nych investorov je zisk, apreto ztohto pohladu hodnotia
podnikatel'ské prostredie krajin. Ak napriklad pan Steve Forbes pochvélil Slovensko za
reformy, zvlast ta danovd, neznamena to ni¢ iné, len Ze reformy zlep$ili investi¢né
prostredie na Slovensku a tym sa tato krajina stdva zaujimavejSou pre investorov. ZmieSané
pocity vSak maju l'udia vtedy, ak investori na jednej strane chvalia Slovensko za reformu,
ktord odstranila rézne ulavy a vynimky ana druhej strane v pripade, Ze sa na Slovensku
rozhodnt naozaj investovat, ziadajt $tat prave o rdzne vynimky, najcastejsie datiové alavy.

Tento, na prvy pohlad paradox, vzbudzuje vIudoch ¢asto nevolu voci zahrani¢nym
investorom. Avsak, je to dané tym, Ze investor vZdy sleduje na prvom mieste zaujem zisku
aak t4 moznost existuje, vZdy sa bude o danové alavy uchddzat. Je to uplne legitimne
a neexistuji v tomto smere ziadni ,zIi” ¢i ,dobri” investori. Netreba zabudat, ze v kone¢nom
dosledku zavisi vzdy na rozhodnuti Statu, ¢i investorom vyhody selektivnym sp6sobom

udeli.

Tretiu dodlezita skupinu tvoria politici jednotlivych krajin. Bolo spominané, ze ich vyjadrenia
treba vnimat v kontexte ich vlastnych cielov a doméacej politickej agendy. Castou vyhradou
zo strany niektorych krajin je napriklad slovenska sadzba dane z prijmov pravnickych oséb
a argumentuje sa nezdravou danovou konkurenciou. My si vSak myslime, Ze obava
o zachovanie cistej hospodérskej sutaze na medzindrodnej drovni nemusi byt jedinym
motivom kritiky. Inym vysvetlenim by mohla byt napriklad vysokd miera prerozdelovania
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v domécej ekonomike aneschopnost znizit danové zataZzenie, sc¢im sa spdja obava
z odchodu investorov za lukrativnejsimi podmienkami.

TieZ si myslime, Ze zdrava hospodarska sataz je zdkladom pre dynamicky rast ekonomik.
Avsak na tzv. daniovi konkurenciu madme trochu iny ndzor. Prizndvame, Ze z hladiska
medzinarodnej efektivnosti vo vyrobe a spotrebe tovarov a sluzieb je vhodnd ista miera
harmonizacie nepriamych dani, pretoze tie st priamou cenotvornou zlozkou. Ak by sa vsak
mali harmonizovat aj priame dane, znamenalo by to prakticky, Ze kazdy s$tit ma mat
priblizne rovnaké darové zatazenie. To si vSak vObec nemyslime. V tomto materiali bolo
spominané, Zze existuji vyspelé krajiny s vysokym dafiovym zatazenim, s velkym podielom
verejnych vydavkov na HDP, s velkou mierou prerozdelovania v ekonomike a funguje to.
Avsak zaroven si myslime, ze chudobnej$ie krajiny vratane Slovenska si tento ,luxus”
nemozu dovolit. Je dokazané, ze akceptédcia vysSej miery socidlnej empatie a teda i vyssich
dani rastie iimerne s vyspelostou ekonomiky, teda s vyssou celkovou Zivotnou troviiou
obyvatelstva. Nie je tazké dokazat, ze v case, ked dnes najvyspelejsie krajiny rastli
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najvacsim tempom, ich celkové datiové zataZenie bolo vyrazne nizsie ako v st¢asnosti.

Zaverom tejto Casti pripominame, Ze hodnotenie domécich reforiem zo strany zahranicia by
sa nemalo vyuzivat ani zneuZzivat. Nazor zahrani¢ia moze poskytniat cenny a objektivny
pohlad, je potrebné sa vsak orientovat a vnimat stvislosti, kto prezentuje svoj nazor a aké
sleduje ciele.

Zaver

Datlové reforma pritiahla pozornost nielen domécej, ale aj zahrani¢nej odbornej a laickej
verejnosti. Vo vSeobecnosti sa da povedat, Ze bolo viac tych, ¢o tato myslienku podporovali
ako odporcov. Napriek tomu, Ze jednozna¢né hodnotenie bude moZné urobit az s odstupom
niekol'kych rokov, uz teraz - jeden a pol roka od spustenia reformy - je zjavné, Ze pozitivne
efekty st vyssie ako naklady reformy. Za hlavné zavery analyzy mozeme povazovat'

* Principy, na ktorych bola reforma postavend, sa javia ako sprdvne ast v sulade
s odporacaniami medzinarodnych autorit.

* Reforma priniesla silny marketingovy efekt pre krajinu ako celok, ktory ma uz
v sticasnosti pozitivne nasledky nielen v marketingovej, ale aj v hmatatel'nej podobe. Je vacsi
zaujem o Slovensko, investori prichddzaja astym samozrejme savisi aj tvorba novych
pracovnych miest. Zaujimavé je, ze viaceré krajiny v nadvédznosti na Slovenska reformu
uskutocnili alebo uvazovali uskuto¢nit podobné zmeny v dariovej oblasti.

* Darnové prijmy priniesli viac periazi do rozpoctu oproti ocakavaniam, ¢o vsak suviselo aj
s rychlejsim rastom ekonomiky oproti predpokladom. Vyssi ekonomicky rast samotny bol
vsak do istej miery generovany zavedenim reformy. V porovnani so scenarom bez reformy
vSak celkové danové zatazenie kleslo v roku 2004 priblizne o 0,5% na HDP. Tieto néklady sa
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vSak ¢asom vrétia v podobe vyssich danovych zdkladni oproti nereformnému scenaru.

* Darnovad reforma ma relativnych vitazov ajporazenych. Z pohladu zmeny Ccistého
redlneho prijmu vSak nedoslo k poklesu u vacsiny obyvatelov. Progresivita priameho
zdanenia na trovni doméacnosti sa dokonca zvysila. Celkové datiové zataZenie taktieZ kleslo
vo vécsine decilov domécnosti. Zda sa, Ze celkova progresivita dafiového systému na trovni
domécnosti sa velmi nezmenila.

* Kto pracuje, robi aj chyby, navyse pri vyznamnych zmenach nie je moZné vsetko presne
dopredu odhadnat. Nikto nemodze tvrdit, Ze sacasny danovy systém je bezchybny.
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V budtcnosti preto uréite bude treba hovorit o vylepseniach, predovsetkym v troch
oblastiach: charakter zdravotnych odvodov, zdanovanie penzii a zjednotenie zdkladni.
Okrem toho bude treba ¢asom riesit aj dilemu medzi zdanenim préce a kapitalu.

Slovenska reforma upttala pozornost zahrani¢ia aj tym, ze ,vSetko sa zdanuje 19%”.
Nasledujtace roky ukaZzu, do akej miery bude tento systém ekonomicky aj politicky
udrzatelny. Bolo by vSak skodou, keby zdkladné stavebné kamene tohto systému boli
zmenené este predtym, nez sa ukazu strednodobé efekty uskuto¢nenych zmien.
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