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Navrh

UZNESENIE
NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

k Navrhu $tatneho zavereéného uc¢tu SR za rok 2009

Narodna rada Slovenskej republiky

A. berie na vedomie

A.1. navrh zavere¢ného UCtu verejnej spravy Slovenskej republiky za rok 2009, ktory
podl'a predbeznych tdajov vykazuje v metodike ESA 95 prijmy 21 705 286 tis. eur,
vydavky 25 994 749 tis. eur a schodok 4 289 463 tis. eur;

A.2. podiel schodku verejnej spravy na HDP za rok 2009, ktory podla predbeznych
udajov dosiahol 6,8 % hrubého domaceho produktu;

A.3. konsolidovany dlh verejnej spravy, ktory podl'a predbeznych udajov k 31.12.2009

dosiahol 22 584 4940 tis. eur, ¢o predstavuje 35,7 % hrubého domaceho produktu v roku
2009;

B. schvaluje

B.1. Statny zaverecny ucet Slovenskej republiky za rok 2009, podla ktorého sa v Stdtnom
rozpocte dosiahli:

- prijmy 10 540 795,6 tis. eur
- vydavky 13 332 046,6 tis. eur
- schodok 2 791 251,0 tis. eur.

B.2. navrh, aby schodok statneho rozpoctu vykazany v Statnom zavere¢nom uéte SR za
rok 2009 vo vyske 2 791 251,0 tis. eur bol uhradeny prijmami z emitovanych Statnych
dlhopisov vo vyske 2 791 251,0 tis. eur.



NARODNA RADA SLOVENSKE]J REPUBLIKY

V. volebné obdobie

Cislo: CRD-1645/2010
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UZNESENIE
NARODNE] RADY SLOVENSKE] REPUBLIKY

z 9. septembra 2010

k navrhu $tatneho zavere¢ného uctu Slovenskej republiky za rok 2009 (tla¢ 18)
Narodna rada Slovenskej republiky
A. schvaluje

1. Statny zavereCny ucet Slovenskej republiky za rok 2009, podla ktorého sa v Stdtnom
rozpocte dosiahli:

- prijmy 10 540 795,6 tis. eur
- vydavky 13 332 046,6 tis. eur
- schodok 2 791 251,0 tis. eur,

2. navrh, aby schodok $tatneho rozpoc¢tu vykazany v §tatnom zavere¢nom ucéte Slovenskej
republiky za rok 2009 vo vyske 2 791 251,0 tis. eur bol uhradeny prijmami z emitovanych
Statnych dlhopisov vo vyske 2 791 251,0 tis. eur;

B.Ziada
viadu Slovenskej republiky

0 predlozenie aktualizovaného zavere¢ného uctu verejnej spravy Slovenskej republiky za rok
2009 podla finalnych tdajov vykazanych v metodike ESA 95.

Richard Sulik wv.r.
predseda
Nérodnej rady Slovenskej republiky

Overovatelia:

Jozsef Nagy v.r.
Vladimir Matejicka v.r.



1. Suhrnna charakteristika ekonomického vyvoja v roku 2009
1.1. Zakladné tendencie vyvoja ekonomiky

Rok 2009 bol naplno zasiahnuty globalnou finan¢nou krizou, kedy Slovensko
zaznamenalo prepad ekonomického rastu na urovni -4,7 % z HDP. Slovensko, ako mala
otvorend ekonomika, bolo obzvlast’ zranitelné voci prepadu zahrani¢né¢ho dopytu, ktory
sposobil pokles slovenského exportu. Ten nésledne ovplyvnil rast investicii ako aj situdciu na

trhu prace a domacu spotrebu.

Otaznym ostdva rozsah atrvanie vplyvu financnej krizy na redlnu ekonomiku
Slovenska v dosledku oslabovania ekonomickej aktivity najvyznamnej$ich obchodnych
partnerov SR. Oproti inym krajindm v regione bude vSak ekonomika Slovenska fungovat
Vv stabilnom menovom prostredi, ktoré so sebou priniesol vstup do eurozény k 1. 1. 2009, ¢o
bude priaznivo vplyvat' na doveru investorov v slovenski ekonomiku a naich strategické
rozhodnutia v regione. V roku 2009 zaroven zacala vystavba dialnic arychlostnych ciest
pomocou projektov Verejno — sikromného partnerstva (d’alej len PPP), ktora v nasledujucich

rokoch pozitivne prispeje k tvorbe investicii a rastu HDP.
1.1.1. Ekonomicky vyvoj SR v kontexte vyvoja globalnej ekonomiky

Svetova ekonomika, napriek uréitym znamkam stabilizacie v druhom a tretom
Stvrtroku, celila v roku 2009 hlbokej hospodarskej krize. Ocakavané ozivenie prebiehalo
pomaly a finanény systém zostal nad’alej oslabeny. Svetovy output, po tom, ¢o v roku 2008
zaznamenal rast na urovni 3,0 %, v roku 2009 dosiahol pokles 0,8 %. Ide 0 najpomalsi rast
svetove] ekonomiky za poslednych 60 rokov. Vyspel¢ krajiny, ktoré boli najviac postihnuté
krizou, sa zotavovali pomalsie ako rozvijajuce sa krajiny Azie. Silny dopyt z tychto krajin
napomahal rozhybat’ krizou oslabeny export rozvinutych krajin. V ekonomikach krajin EU
tak dochadzalo k postupnému, ale iba pozvolnému oziveniu. V tretom kvartali 2009 doslo
k rastu HDP v EU 27 00,3 % a eurozéne o 0,4 %, ¢im sa ukoncila najdlhSia a najvacsia
recesia Vv historii EU. Viaceré rozvinuté krajiny prestali definitivne vykazovat' znamky
technickej recesie (medzikvartalne rasty HDP: Nemecko 0,7 %, Francuzsko 0,2 %).
Automobilovy sektor, ako jeden z vyraznejSie postihnutych touto krizou, tiez zaznamenal
pozitivne spravy. Registracia novych automobilov sa v EU v trefom aj §tvrtom kvartali
zvysila, ato 0 4,3 % a 17,9 %. V uvode roka 2009 ceny komodit klesali vplyvom oslabenia
globalneho dopytu v dosledku prieniku globalnej financnej krizy aj do reédlnej ekonomiky.

Priemerné ceny ropy dosiahli v prvom Stvrtroku hodnotu iba 44,5 USD za barel. Ceny
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komodit sa v priebehu roka pod vplyvom optimistickych vyhl'adov a ozivenia v rozvijajucich
sa krajinich Azie zvysili. Cena ropy sa v zavere roka dostala k hodnotam nad 75 USD za

barel.

Vyvoj vybranych ukazovatel’ov za eurozéonu

2007 2008 2009

HDP % rast 2,8 0,6 -4,1
Zamestnanost™ % rast 1,7 0,6 -2,3
Miera nezamestnanosti % 7,5 75 9,4
Kompenzacie na zamestnanca* % rast 2,6 3,4 1,6
Produktivita prace * % rast 11 0,1 -1,8
Jednotkové pracovné naklady* % rast 1,6 34 34
Miera inflacie (HICP) % 2,1 3,3 0,3
Bezny ucet* % HDP 0,1 -1,1 -1,0
Deficit verejnych financii* % HDP -0,6 -2,0 -6,4
Verejny dlh* % HDP 66,1 69,3 78,2
10Y Nemecky dlhopis % vynos do splatnosti 4,2 4,0 3,2
USD/EUR 1,4 1,47 1,39
Ropa, Brent UsD/bl 72,7 97,4 61,8

Zdroj: OECD, EK, Reuters
* pri ukazovatel'och st za rok 2009 odhady podra OECD a EK
Ekonomika eurozony vyrazne znizila v roku 2009 svoju vykonnost’, predovsetkym
v dosledku vyvoja v prvom polroku, ked jej HDP v prvom kvartali medziro¢ne poklesol
05,1 % avdruhom 04,9 %. V roku 2009 tak priSlo v eurozone k redukcii HDP o 4,1 %.
Pokles ekonomickej aktivity sa odrazil s oneskorenim aj na vyvoji nezamestnanosti, ktora sa
zvysila vo Stvrtom kvartdli na arovenn 9,9 %. Najvyssi rast dosiahla spomedzi vSetkych
komponentov HDP vladna spotreba, ktora sa zvysila v reakcii na dosledky krizy. V najvicse)
ekonomike EU, v Nemecku, spotreba v roku 2009 zaznamenala mierny rast vd’aka nizkej
inflacii. Z dovodu exportne orientovanej priemyselnej vyroby bola nemecka ekonomika
vyraznejSie vystavena vplyvom hospodarskej krizy a poklesu vo svetovom obchode, co
sposobilo vyrazny prepad Vv exporte av tvorbe hrubych fixnych investicii. Nemecko tak
dosiahlo v roku 2009 vyssi pokles HDP ako bol priemer eurozony predovsetkym v dosledku
prepadov rastu HDP v eurozone aj vdaka silnému zotaveniu tvorby zasob a spotreby v druhej

polovici roka 20009.

Vyvoj zloziek HDP v roku 2009 ( % rast)

Rast realneho Sukromna Vladna Investicie
HDP spotreba spotreba
Nemecko -5,0 0,2 3,0 -8,9
Franctzsko -2,2 0,8 15 -6,2
Eurozona -4,1 -1,1 2,2 -11,1

Zdroj: Eurostat



Okrem eurozony je pre Slovensko dolezity aj vyvoj v krajinach V4, a to predovsetkym
v Ceskej republike. V roku 2008 &eska ekonomika dokézala rast’ tempom 2,5 %, v roku 2009

sa tempo jej rastu znizilo na uroven -4,4 %.

Vyvoj makroekonomickych indikatorov v roku 2009 ( % rast

HDP Nezamestnanost’ Inflacia ~ Bezny ucet Deficit VF

% rast % % % HDP" % HDP"

Nemecko -5,0 7,5 0,2 4,0 -3,4
Francuzsko -2,2 9,4 0,1 -2,3 -8,3
Pol’sko 1,7 8,2 4,0 -1,9 -6,4
Ceska republika -4,4 6,8 0,6 -2,5 -5,2
Mad’arsko -6,3 10,0 4,0 -1,3 -4,1
USA -2,4 9,3 -0,8 -2,9 -1,3
Svet -0,8

Zdroj: OECD, EK, narodné Statistiky

* podra poslednej prognozy EK

Zakladné sadzby takmer vSetkych centralnych bank zostali pocas celého roka 2009 na
rekordne nizkych tGrovniach s cielom opdtovne nastartovat’ ekonomiky jednotlivych krajin pri
aktudlnej absencii infla¢nych tlakov. Americka centralna banka (FED) po niekol'’kondasobnom
znizeni svojej urokovej sadzby vroku 2008 ponechala v roku 2009 klucovu sadzbu na
rekordne nizkej urovni 0,25 p.b.. Rovnako ECB ponechala v roku 2009 svoju zakladna
refinan¢ntl trokovu sadzbu nezmenenu na Grovni 1,0 %. Ako prva z vyznamnych centralnych
bank zacala SO sprisnovanim menovej politiky Australska centralna banka, ktora v roku 2009
pristapila k viacnasobnému zvySeniu zdkladnej sadzby, pricom sa ocakéva, Ze ostatné
centralne banky na ¢ele s FED-om a ECB za¢nt so sprisiovanim menovej politiky v druhej

polovici roku 2010.
1.1.2. Ekonomicky rast SR a jeho Struktura

V roku 2009 sa HDP na Slovensku realne prepadol o 4,7 %, ¢o je v kontraste
s vyvojom v roku 2008, kedy ekonomika rastla 0 6,2 %. Vyvoj odrdza vplyv hospodarskej
krizy, ktord priniesla znacné oslabenie zahranicného dopytu naSich najvyznamnejSich
obchodnych partnerov, ¢o spdsobilo klesajucu dynamiku slovenského exportu, priemyselne;j
vyroby, trhu prace a celkového domaceho dopytu. Z hladiska Struktary dopytu k poklesu
ekonomiky Slovenska prispeli predovsetkym investicie a zasoby, a V mensej miere aj spotreba
domacnosti. Redlne klesla kazda zlozka HDP okrem konecnej spotreby vlady (rast o 2,8 %).
Kone¢na spotreba domacnosti klesla 0 0,7 %, ¢o bolo spdsobené zhorSenim podmienok na
trhu prace ako aj poklesom spotrebitel'skej dovery. Pokles HDP bol zmierneny pozitivnym
prispevkom zahrani¢ného dopytu, ktory bol na tirovni 0,4 p.b. Realny export tovarov a sluzieb

klesol v porovnani s rokom 2008 o 16,5 % a import poklesol 0 17,6 %.
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Vyvoj HDP a jeho hlavnych zloZiek

realny rast v % 2007 | 2008 | 2009
12.0 1 " o
zahraniény dopyt ¥ domaci dopyt
HDP 106 | 6.2 -4,7 1009
8.0 1
z toho: 6.0 1
40 1
Koneéna spotreba domacnosti 6,9 6,0 -0,7 20 1
Konec¢na spotreba ver. spravy 0,1 53 2,8 001
20 1
Tvorba hrubého fixného kapitalu 9,1 1,8 -10,5 4.0 1
6.0 °
Vyvoz vyrobkov a sluzieb 14,3 3,2 -16,5 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dovoz vyrobkov a sluzieb 9,2 3,1 -17,6
Zdroj: SU SR Zdroj: SU SR

Rast ekonomiky v roku 2009 bol nizsi ako sa pévodne predpokladalo pri zostavovani
rozpocCtu verejnej spravy na rok 2009. Oproti predpokladom sa horSie vyvijal takmer kazdy
ukazovatel' okrem platobnej bilancie a inflacie. Z hl'adiska vyvoja verejnych financii celkovy

negativny vyvoj ekonomiky vytvaral pre plnenie danovych prijmov v roku 2009 negativne

rizika.
Aktualizacia prognoz na rok 2009
Rozpocet
V %, ak nie je uvedené inak 2009 Skutoénost’”  Rozdiel v p.b.
Hruby domaci produkt, realny rast 4,6 -4,7 -9,3
Hruby doméci produkt v beznych cendch mld. eur 73,4 63,3 -10,1
Konec¢na spotreba domacnosti, realny rast 4,3 -0,7 -5,0
Koneéna spotreba domacnosti, nominalny rast 8,1 0,3 -7,8
Priemerna mesa¢na mzda, realny rast 3,9 14 -2,5
Priemernd mesa¢na mzda, nominalny rast 8,1 3,0 -5,1
Rast zamestnanosti (Statistické zistovanie) 0,1 -4,5 -4,6
Index spotrebitel'skych cien, priemerny rast 4,0 1,6 -2,4
Bilancia bezného uctu, podiel na HDP -4,4 -3,3* 1,1
Zdroj: MF SR
*Prognoza
1.1.3. Vyvoj v hlavnych odvetviach ekonomiky
Priemysel

Index priemyselnej produkcie (IPP) sa prepadol v roku 2009 o 14,5 % (oproti rastu
01,9 % vroku 2008). Pokles sa prejavil predovsetkym na zaciatku roka a postupne sa
zmiernoval, priCom posledné dva mesiace uz zaznamenali rast IPP. Pod prepad sa podpisala
predovsetkym priemyselna vyroba s poklesom na turovni 16,1 %; tazba a dobyvanie
medzirocne vzrastla 01,6 %; dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu klesli

07,7 %. Vramci priemyselnej vyroby najviacsi pokles zaznamenali vyroba dopravnych



prostriedkov, vyroba vyrobkov zgumy aplastov a vyroba strojov a zariadeni inde
nezaradenych. Rast zaznamenali jedine vyroba pocitacovych, elektronickych a optickych
vyrobkov, a vyroba koksu a rafinovanych ropnych produktov. Vyvoj v produkcii sa premietol
do trzieb podnikov za vlastné vykony a tovary, ktoré celkovo za priemysel Klesli v stalych
cenach 018 %. Najvacsi prepad Vv trzbach zaznamenali vyroba strojov a zariadeni inde
nezaradenych, vyroba kovov a kovovych konstrukcii a ostatna vyroba, oprava a inStalacia

strojov a zariadeni.

Pokles produkcie a produktivity prace bol sprevadzany poklesom zamestnanosti,
priemerna mzda vsak rastla. Zamestnanost’ v priemysle klesla 0 15 % (v priemyselnej vyrobe

0 16 %), priemerna nominalna mesa¢na mzda vzrastla 0 2,6 % a dosiahla hodnotu 754 eur.
Stavebnictvo

Stavebna produkcia v porovnani s rokom 2008 klesla realne o 11,3 %, ¢o sa prejavilo
aj v poklese nominalnych trzieb o 11,7 % (realne o 14,9 %). Napriek poklesu stavebnej
produkcie zamestnanost’ v stavebnictve vzrastla 0 2,0 % a nominalne mzdy 0 0,6 %. Pokles
stavebnej produkcie bol sprevadzany poklesom stavebnych investicii (22,3 %), pri¢om
investicie do budov na byvanie poklesli 06,6 % ado ostatnych stavieb o259 %. Pre
porovnanie, investicie do dopravnych prostriedkov klesli 04,6 % ado ostatnych strojov
a zariadeni dokonca vzrastli 06,9 %. Pocet zacatych stavieb bytov v roku 2009 Kklesol

0 28,2 %, pocet rozostavanych stipol o 2,2 % a pocet dokoncenych stupol 0 9,6 %.
Maloobchod

Napriek rastu realnej mzdy v narodnom hospodarstve (1,4 %) sa trzby maloobchodu
vyrazne prepadli. Subjekty realizovali trzby za predaj vyrobkov v objeme 17,441 mld. eur.
Realne trzby Klesli 0 10,3 %. Pokles zamestnanosti vo vel’koobchode a maloobchode spolu

dosiahol 0,5 % pri poklese nominalnych miezd o 1,1 %.

Finanény a nefinancény sektor

Podl'a predbeznych udajov sa vo finan¢nom a nefinanénom sektore vytvoril zisk na
urovni 7,353 mld. eur, ¢o znamena zniZzenie hospodarskeho vysledku oproti roku 2008
0 18 %. Vynosy pritom dosiahli hodnotu 156,324 mld. eur (pokles 0 21 %), naklady klesli
0 21,1 % na 148,971 mld. eur. Nefinan¢né korporacie skoncili so ziskom 6,586 mld. eur, ¢o
predstavuje pokles 0 30,9 %. Finan¢né korporacie skoncili v roku 2009 so ziskom 767 mil.

eur.



1.2.  Vyvoj v jednotlivych segmentoch ekonomiky
1.2.1. Cenovy vyvoj a inflacia

Pre vyvoj inflacie na Slovensku v roku 2009 je prizna¢ny klesajuci trend sposobeny
prevazne reakciou na globalnu hospodarsku krizu. Slovensko si dokazalo i napriek vyraznému
deflaénému vplyvu hospodarskej krizy zachovat’ mierne pozitivny rast cien. Priemernd ro¢né
miera inflacie podla narodnej metodiky (index rastu spotrebitel'skych cien CPI) dosiahla
uroven 1,6 % aharmonizovany index HICP 0,9 % (metodika podla EUROSTAT-u).
Slovensko od februara do septembra 2009 mierne prekroc¢ilo maastrichtské kritérium cenovej
stability, avSak porovnavat slovensku inflaciu s referenénou hodnotou nema v cCase
hospodarskej krizy opodstatnenie vzhl'adom na skuto¢nost’, ze referenéni hodnotu tvorili tiez
Staty, ktoré sa dostali do deflacie (referen¢na hodnota sa blizila k teoretickym minimam
1,5 %). Cenovy vyvoj pocas poslednych troch mesiacov roka 2009 bol charakterizovany
opatovnym plnenim maastrichtského inflacného kritéria s dostatocnou rezervou pod troviiou

referen¢nej hodnoty.

V eurozdne sa ceny v roku 2009 vyvijali podobne ako na Slovensku, prevladal trend
vSeobecného poklesu cien, az na historicky najnizSie hodnoty -0,7 % v juli. V tom obdobi sa
inflacia na Slovensku v metodike HICP pohybovala na trovni 0,6 %. K obratu trendu vo
vyvoji inflacie doslo v novembri, kedy sa medziro¢na miera inflacie dostala spat” do kladnych
hodnét a v decembri 2009 dosahovala inflacia v eurozéne uz 0,9 %, pri¢om v celej EU 27
dokonca az 1,4 %. Priemerna ro¢na miera inflacie za rok 2009 dosiahla v eurozéne 0,3 % a

v EU 27 1,0 % (Slovensko 0,9 %).

s N |

—e— Ceny regulovanych tovarov

Celkova inflacia \ 0 ,/_N— T
g Jadrova inflacia \-/ Ceny potravin
Cista inflacia bez cien PH 5 - Ceny obch. tovarov
0 T T T \/ Ceny trh. sluzieb

-1 -10 -
2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: SU SR, MF SR Zdroj: SU SR, MF SR



Pocas roka 2009 na priebeh inflacie vplyvali viaceré protichodné faktory. Na jednej
strane posobili faktory zmierfiujiuce priemernu ro¢nu inflaciu — medzi ne sa radia uz
spominané negativne efekty v dosledku hospodarskej krizy a vplyv bazického efektu v cenach
energii a potravin, ktorych zniZenie sa prejavilo v spotrebitel'skych cenach. Na druhej strane
sa vynorili faktory zdvihajuce inflaciu v roku 2009, ktorymi su najmi jednorazové efekty
(zvysenie spotrebnej dane na cigarety).

NajvyznamnejS$i negativny prispevok do miery inflacie v roku 2009 oproti
predchadzajicim rokom mali potraviny. Priemerny rast cien potravin za rok 2009 dosiahol
-3,8 %, Co predstavuje zaporny prispevok k HICP vo vyske 0,69 p.b.. Ich ceny vsak klesali uz
od zaciatku roka 2009 i v globalnom meradle a suviselo to aj s bazickym efektom, ked’ze ceny
potravin zaznamenali v roku 2008 vysoké rasty.

Nezanedbatelnym determinantom vyvoja cien obchodovatel’'nych tovarov bez
pohonnych hmét v roku 2009 bola apreciacia (zhodnocovanie) eura vo¢i menam okolitych
krajin, ktora sa premietala do cien dovdzanych tovarov a tiez prudké oslabenie svetového
dopytu po luxusnych tovaroch a tovaroch kratkodobej spotreby, ktoré v roku 2009 pomohlo
stla¢it’ medziro¢nl zmenu cien obchodovatel'nych tovarov do zapornych cisel.

V trhovych sluzbach, kde nie je velky priestor pre zasadny rast produktivity prace, sa
narast jednotkovych nakladov prace (ULC — unit labor costs) kompenzuje cez vysSie ceny.
Z medzirocného pohl'adu rast cien trhovych sluZieb bol vyrazne vyssi ako priemernd miera
inflacie (v priemere 7,9 %, ¢o je 0 0,1 p.b. viac ako rok predtym). Najvaési podiel na tomto
naraste vSak mali vydavky v oblasti byvania — tzv. imputované ndjomné, ktoré suvisi
s vydavkami na byvanie v rodinnom dome a fond oprav v bytovom bloku. Medziro¢né tempo
rastu imputovaného nijomného dosiahlo vroku 2009 az 16,6 %, bez ktorého by bol
priemerny rast cien trhovych sluzieb podstatne nizsi, len 3,0 %. Pric¢ina spociva
Vv nedostatoénom mnozstve investicii smerujicich do obnovy bytového fondu
v predchadzajtcich rokoch. ZvySenie vydavkov do rekonstrukcii bytov bolo v roku 2009
si vyzaduje zvysit’ mesacné platby do fondu oprav.

V roku 2009 sa v spotrebitel'skych cenach prejavil aj vplyv zmeny nepriamych dani
v dosledku rozhodnutia vlady zvysit’ spotrebnu dan na cigarety vo februari 2009. Prispevok
k priemernej CPI inflacii predstavoval 0,33 p.b..

Regulované ceny zaznamenali iba mierne rasty v dosledku januarového zvySovania

cien za elektrinu, plyn, vodu asto¢né. K upravam regulovanych cien pocas roka 2009



I napriek nizkym cenam plynu a ropy na svetovych trhoch nedoslo. Priemerny ro¢ny rast

regulovanych cien v roku 2009 bol 4,2 %.

Vplyv imputovaného najomného v cenach Vyvoj cien vyrobcov ( % rast)
sluzieb ( % rast)
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Minuloro¢ny vyvoj spotrebitel'skych cien (v Struktire inflacie) ajeho determinanty
potvrdili zdporny nakladovy charakter inflacie, ktory bol pod vplyvom externych faktorov,
bez vaznejsich tlakov zo strany doméceho dopytu. NavySe mierny rast cien po zavedeni novej
meny Vv prvych mesiacoch roka 2009 poukazuje na zanedbatelny vplyv prijatia eura na rast
cien. Uvedeny nizky vplyv prijatia eura na rast cien pohybujtci sa na urovni 0,12 — 0,19 p.b.
potvrdzuje aj analyza vplyvu zavedenia eura na inflaciu na Slovensku (euro changeover

effect) vypracovana MF SR.

Zaciatkom roka 2009 ceny mnohych komodit dosiahli absolitne historické minima
v dosledku utlmeného obchodu a obmedzenej vyrobe zapri¢inenej hospodarskou krizou.
Priemyselni vyrobcovia vo svete, ale aj na Slovensku profitovali prevazni cast’ roka
z klesajicich cien ich vstupov. Relativne vysoky rast cien indexu tuzemskych cien
priemyselnych vyrobcov (PPI) v roku 2008 sa v roku 2009 razantne zmenil, ked’ priemerna
medzirona dynamika dosiahla len -2,5 % (az 0 8,6 p.b. menej ako predchadzajuci rok).

evwve

Vv oktébri roka 2009, po ktorom nasledoval pozvol'ny rast inflacie priemyselnych vyrobcov.
1.2.2. Vyvoj na trhu prace

Aj vyvoj na trhu prace vroku 2009 bol ovplyvneny predovsetkym globalnou
finan¢nou a hospodarskou krizou. ZhorSovanie vyvoja realnej ekonomiky a prepad

zahrani¢ného dopytu sa s Casovym posunom zacal prejavovat’ aj na slovenskom trhu prace.



Zatial’ ¢o v Stvrtom kvartali 2008 sa iba zastavil predosly pozitivny vyvoj rastu zamestnanosti
a poklesu miery nezamestnanosti, udaje za prvy kvartal 2009 uz ukazali prudké zhorSovanie
situdcie. Hospodarstvo v prvom kvartali stratilo rovnaky pocet pracovnych miest, ako bolo
vytvorenych za predoslé Styri kvartaly. V prvom polroku 2009 sa pocet pracujtcich znizil
podl'a metodiky vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) medziro¢ne o 0,6 %. V druhej
polovici roka bol vplyv krizy na trh prace eSte vyraznejsi, ked’ sa pocCet zamestnanych znizil
medzirocne 04,9 %. V porovnani s rokom 2008 sa pocet zamestnanych podla metodiky
VZPS znizil 02,8 %. K celkovému poklesu zamestnanosti najviac prispel pokles
zamestnanosti v sikromnom sektore. Zvysil sa pocet podnikatel'ov bez zamestnancov. Podl'a
metodiky Stvrtrocného Statistického vykaznictva mala zamestnanost’ mierne odliSny trend,

ked’ pokles zamestnancov bol vyrazny i vV prvych dvoch stvrtrokoch 2009.

S poklesom zamestnanosti sa zékonite zvySovala aj miera nezamestnanosti, td vSak
bola mierne tlmené vyssim poctom ekonomicky neaktivnych. Pocet nezamestnanych sa podl'a
metodiky VZPS v roku 2009 zvysil o 66 tisic na 324 tisic, miera nezamestnanosti tak stipla
na 12,1 %. Miera evidovanej nezamestnanosti sa zvySila na uroven 11,4 %, ¢o predstavuje

narast o 3,8 p.b. oproti roku 2008.

Trh prace 2009
v tisicoch 1.Q 2.Q 3.Q 4.Q rok
Pocet pracujucich podl’a VZPS 2 388,2 23785 | 23669 | 2329,6 | 23658
medziro¢ny rast v % -0,1 -1,1 -4.3 -5,5 -2,8
Pocet zamestnancov (Stvrtroc¢né Statistické
vykaznictvo) 21989 21829 21635 21613 2176,7
medziro¢ny rast v % -2,7 -4.0 -5,7 -5,6 -4.5
Pocet nezamestnanych podla VZPS 281,0 302,1 339,0 374,6 324.2
medziroc¢ny rast v % 0,2 11,6 38,9 59,8 25,9
Pocet disponibilnych nezamestnanych
(UPSVAR) 256,9 301,4 323,1 330,9 303,1
medziro¢ny rast v % 25,7 55,9 66,1 60,6 51,9
Miera nezamestnanosti podla VZPS v % 10,5 11,3 12,5 13,9 12,1
medziro¢na zmena v p.b. 0,0 11 3,5 5,2 2,5
Miera evidovanej nezamestnanosti (UPSVAR) 9,7 11,4 12,2 12,5 11,4
medziro¢nd zmena v p.b. 1,9 40 4,7 4,6 3,8

Zdroj: SU SR

Pokles zahraniéného dopytu sa prejavil na znizeni dopytu po pracovnej sile u hlavnych
exportérov, ¢o spolu s poklesom domaceho ekonomického sentimentu prispelo najmé k tlaku
na znizovanie mzdovych ndkladov. V roku 2009 dosiahla nomindlna priemernd mesacna

mzda hodnotu 744,5 eur, ¢o je rast 03 %, redlna mzda stapla o 1,4 %. V porovnani



s predchadzajicim rokom ide o vyrazny pokles rastu, ked’ v roku 2008 nominéalna mzda stipla

08,1 % arealna o 3,3 %.

2009
1.0Q 2.Q 3.Q 4.Q Rok
Priemerna mzda v NH (eur) 710,5 732,3 722,5 813,2 7445
Medziro¢ny rast v % 4,7 2,8 2,5 2,1 3,0
Rast spotrebitel'skych cien v % 3,1 2,3 1,2 0,4 1,6
Realny rast miezd v NH v % 1,6 0,5 1,3 1,7 1,3

2005 2006 2007 2008 2009

Priemerna mzda v NH (eur) 573,4 622,8 668,7 723,0 7445
Medziroény rast v % 9,2 8,6 7,4 8,1 3,0
Rast spotrebitel’skych cien v % 2,7 4,5 2,8 4,6 1,6
Realny rast miezd v NH v % 6,3 3,9 45 3,4 1,3
Zdroj: SU SR

Od roku 2006 Statisticky trad Slovenskej republiky vykazuje priemerni mzdu
zamestnanca Vv narodnom hospodarstve vratane platov ozbrojenych zloziek. V roku 2009
najrychlejSie rastli nomindlne mzdy v sektore administrativne a podporné sluzby, ktoré
vzrastli 09,0 %. Najvyraznejsi pokles zaznamenala mzda v sektore ubytovacich
a stravovacich sluzieb (-7,3 %). Sektor informacii a komunikacii bol v roku 2009 sektorom

vwe

a pol'nohospodarstve (585 eur).

1.2.3. Vyvoj urokovych sadzieb na medzibankovom trhu

Podobne ako v minulosti, aj v roku 2009 bol vyvoj trokovych sadzieb previazany
s vykonom menovej politiky centralnej banky, ktory vychadza z aktualneho a ocakévaného
vyvoja inflacie a d’alSich relevantnych makroekonomickych indikéatorov. Slovensko vstipilo
1. 1. 2009 do eurozoény pri zékladnej sadzbe NBS 2,5 % a v roku 2009 bola menové politika
na Slovensku po prvy krat zabezpecovana prostrednictvom Eurdpskej centralnej banky.
V priebehu roka 2009 pristapila ECB k viacnasobnému znizeniu zakladnej tirokovej sadzby,
az na aktualnu hodnotu 1,0 %. ECB zniZovala sadzby s cielom zabranit’ recesii v eurozone
v dosledku globalnej hospodarskej krizy. Urokové sadzby na kratkom konci vynosovej krivky
(kratkodobé sadzby) zaznamenali v roku 2009 vyrazny pokles, ked’ reflektovali znizovanie

zakladnej sadzby. Medzibankové sadzby eurozony sa dostali na svoje historické minima.
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Urokové sadzby na dlhom konci vynosovej krivky (dlhodobé sadzby) boli v roku 2009
pod vplyvom globalnej krizy aaverzie investorov kriziku. Do konca roku 2008 bola
vynosova krivka slovenskych Statnych dlhopisov relativne stabilna s miernym sklonom. Pod
vplyvom uvolfiovania menovej politiky ECB dochadzalo v roku 2009 k vyraznému narastu
strmosti vynosovej krivky sposobenej prudkym poklesom kratkodobych trokovych sadzieb.
Vynos 1-ro¢ného dlhopisu SR sa dostal az k 1 % p. a., zatial’ ¢o vynos 10-ro¢ného dlhopisu
zotrval nad uroviiou 4 % p. a.. Okrem zniZenia sadzieb pri kratkych splatnostiach doSlo aj
k vyraznej preferencii tychto splatnosti z hl'adiska dopytu. Aj ked pocas krizy nedoslo
K narastu vynosov benchmarkovych 10-roénych dlhopisov SR, rast averzie k riziku je mozné
dokumentovat’ na raste spreadov vo¢i nemeckym bundom, ktoré st povaZované za
porovnavaciu investiciu. Spready dlhopisov SR vzrastli v roku 2008 az k trovni 2 % p. a.
z predkrizovych hodnot okolo urovne 0,5 % p. a.. Nasledne koncom roku 2009 sa spready
slovenskych dlhopisov dostali na su¢asnt uroven okolo 1 % p. a.. V porovnani s okolitymi

krajinami su vSak vynosy dlhopisov na relativne priaznivych trovniach.

1.2.4. Platobna a obchodna bilancia

Podl'a predbeznych tudajov o vyvoji platobnej bilancie SR v roku 2009 mozno
konstatovat’, Ze v porovnani s rokom 2008 sa deficit bezného u¢tu znizil priblizne 0 3,3 %
HDP na troven 3,2 % HDP. Strednodobé odhady vyvoja ekonomiky SR vSak nadalej
naznacuju, ze deficit sa bude postupne znizovat aVroku 2013 by mal dosiahnut 2,4 %
z HDP. Deficit bezného uctu je do znacnej miery kryty financnym uctom prostrednictvom
prilevu PZI. Znizenie deficitu bezného uctu v roku 2009 bolo spdsobené predovsetkym

pozitivnym vyvoj v oblasti bilancie tovarov.
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Vyvoj mesaéného deficitu BU a obchodnej bilancie (mil. eur)
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Po rokoch tuspesného zniZzovania deficitu obchodnej bilancie sa hodnota bilancie
vplyvom hospodarskej krizy dostala do historicky najvysSieho prebytku. V absolitnom
vyjadreni dosiahla v roku 2009 vyska prebytku bilancie tovarov hodnotu 1 186,8 mil. eur
(1,9 % HDP), ¢o predstavuje zvySenie oproti roku 2008 ol 944,6 mil. eur. Vyvoj
zahrani¢ného obchodu bol vroku 2009 ovplyvneny predovSetkym vplyvom globalnej
ekonomickej krizy, ktora sa naplno prejavila na vyvoji zahranicného obchodu takmer pocas
celého roka. V prvej polovici roka 2009 vyvoz aj dovoz pokracoval v trende z konca roka
2008, ked’ klesal v priemere dvojcifernym tempom. Vysoké poklesy vyvozu prebiehali hlavne
v suvislosti so svetovou hospodarskou krizou a oslabenym dopytom v zahrani¢i i doma.
Vyvoz klesal predovsetkym v triede stroje, pristroje a elektrotechnické zariadenia. Z hl'adiska
komoditnej Struktury pokles dovozu kopiroval vyvoj vyvozu a slaby domaci dopyt. V prvom
Stvrtroku sa zacal naplno prejavovat’ pokles dopytu naSich najva¢sich obchodnych partnerov,
pricom vyvoz v tomto obdobi poklesol v priemere 0 29,6 %, kym dovoz ovplyvneny vysokou
dovoznou naro¢nostou poklesol 0 27,7 %. Medziro¢ny pokles exportov tak zaznamenal
v roku 2009 hodnotu 19,8 %, kym import klesal medziro¢ne na urovni 23,4 %. Podla
predbeznych udajov sa oproti roku 2009 ceny dovozov znizili 05,7 % aceny vyvozov
04,7 %. Realna hodnota cistého zahranicného dopytu zostala aj v roku 2009 kladna a

prispevok zahrani¢ného obchodu k redlnemu rastu HDP bol 0,4 p.b..
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Stav bilancie sluZieb sa V porovnani s predchadzajucim rokom vyrazne zhorsil.
Bilancia sluzieb sa v roku 2009 skoncila v deficite na urovni 1 246,2 mil. eur, kym v roku
2008 dosiahla deficit na urovni 469,1 mil. eur. Dovodom zhorSenia vyvoja v bilancii sluzieb
je zniZenie prebytku v bilancii cestovného ruchu a vyrazné zhorSenie bilancie ostatnych
sluzieb (finan¢né, sprostredkovatel'ské sluzby). Tie skonéili v roku 2009 v deficite
1511,6 mil. eur.

V oblasti bilancie vynosov prislo k znizeniu deficitu oproti roku 2008. Deficit bilancie
vynosov dosiahol hodnotu 1 287,9 mil. eur, kym v roku 2008 bola hodnota deficitu na urovni
2 209,5 mil. eur. V roku 2009 bol zaznamenany tradiény odliv finanénych prostriedkov kvoli
vyplateniu dividend zahrani¢nych investorov, avSak v menSej miere ako vroku 2008
v dosledku nizSej ziskovosti spdsobenej hospodarskou krizou. V tomto roku vSak prislo
K znizeniu prebytku bilancie kompenzacii pracovnikov oproti roku 2008 v dosledku
hospodarskej krizy, ktora negativhym sposobom ovplyvnila zamestnanost’ slovenskych
obcanov v zahrani¢i.

Bilancia beZnych transferov sa v roku 2009 medziro¢ne zlepsila a negativne saldo

z roku 2008 vo vyske 860,2 mil. eur sa pocas roku 2009 znizilo na 676,2 mil. eur.
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Vyvoj bezného uctu platobnej bilancie v roku 2009 podrPa jeho zloZiek
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Prebytok kapitalového uétu sa v roku 2009 zhorsil z urovne 776,17 mil. eur v roku
2008 na uroven 463,9 mil. eur, ¢o bolo vysledkom stcasného poklesu prijmov a narastu
platieb v kapitalovych transferoch. V roku 2009 prislo k znizeniu prebytku na finanénom
ucte, ktoré¢ho bilancia dosiahla vroku 2009 stav 2 958,4 mil. eur (v roku 2008
4 948,8 mil. eur). Znizenie bolo ovplyvnené zmenou bilancie priamych a portféliovych
investicii z minulorocného prilevu na sucasny odlev, ¢o bolo spdsobené najméd odlevom
ostatného kapitalu v priamych investiciach a rastom zaujmu rezidentov o zahrani¢né dlhové
cenné papiere. Tieto faktory prevazili medziro¢ne vysSi prilev v ostatnych investiciach.
Celkovo bol v bilancii kapitalového a finanéného uétu dosiahnuty prebytok, ktory prevysil
negativny vplyv bezného uctu. Celkova hodnota platobnej bilancie napriek tomu skoncila v
deficite na urovni 566,6 mil. eur.

Celkové devizové rezervy vykazali ku koncu decembra hodnotu 1,8 mld. USD, ¢o
zodpovedalo 0,4-nasobku priemerného mesa¢ného dovozu tovarov a sluzieb do SR v roku
2009. Celkovy hruby zahrani¢ny dlh ku koncu decembra 2009 dosiahol 45,3 mld. eur, ¢o

predstavuje medziro¢ny narast o 8,1 mld. eur.

Priemerny nominalny vymenny kurz eura voci americkému dolaru sa medziro¢ne
znehodnotil 05,2 % (1,471 USD/EUR v roku 2008 oproti 1,394 USD/EUR v roku 2009).
Pri¢inou zhodnotenia amerického dolara bol pokles akciovych trhov a cien ropy, teda aktiv,
S ktorymi je americky dolar v silnej korelécii, ked’Zze je povazovany za bezpeCny pristav
Vv Case turbulentnych podmienok na finanénych trhoch.
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2. Vysledok hospodarenia verejnej spravy v metodike ESA 95

Verejny rozpocet na rok 2009 bol zostaveny podla metodiky ESA 95, reSpektujucej
casovo rozliSeny (akrualny) princip, a zéroveil aj na hotovostnej baze. Sibeznym uplatnenim
obidvoch principov sa dosiahol komplexny pohlad na priebeh hospodarenia s verejnymi
prostriedkami a zaroven sa zabezpecila aj medzinarodna porovnatel'nost’ tak rozpoc¢tovanych,

ako aj skuto¢ne dosiahnutych vysledkov.

V tejto Casti zavere¢ného uctu verejnej spravy je prezentované hodnotenie plnenia
rozpoCtu zostaveného na ¢asovo rozliSenej baze. V druhej a tretej Casti je akcent polozeny na

hodnotenie plnenia rozpoctu zostaveného na hotovostnej baze.
2.1. Stru¢na charakteristika metodiky ESA 95

Vycislenie vysledku hospodarenia verejného rozpoctu v metodike ESA 95 znamena
predovSetkym zaznamenanie uskutocnenych transakcii v priebehu roka na ¢asovo rozliSenej
baze a doplnenie prav nezohladnenych vo vykaznictve. Vysledok hospodarenia, tzv. Cisté
po6zicky/Cisté vypozicky, je konfrontovany s vysledkom financovania vyplyvajucim
z transakcii s finanénymi aktivami a pasivami. Prezentovana je tieZ vdzba medzi vysledkom

hospodarenia a zmenou stavu dlhu.

Uplatnenie principu akrudlneho zaznamenania sa zabezpeCilo upravou udajov
zostavenych na hotovostnej baze zahrnutim poloziek casového rozliSenia — Casovym
rozliSenim urokov, dani, socidlnych prispevkov a zahrnutim medzirocnej zmeny stavu
ostatnych pohl'adavok a ostatnych zavizkov.

Pre zaznamenanie ¢asového rozliSenia danovych prijmov a socidlnych prispevkov sa
pouziva metdda Casového posunu hotovostného plnenia. Od roku 2008 sa ¢asovo rozliSuje aj
danl z motorovych vozidiel, ktord je prijmom vyssich tzemnych celkov.

Nadvédzne na vysledky zarok 2008 sa aj vroku 2009 vykonala uprava suvisiaca
so zdravotnymi poistoviiami. V stlade s principmi metodiky ESA95, podl'a ktorej sektor
verejnej spravy pozostava z verejnych netrhovych institacii, sa sikromné zdravotné poistovne
vylucdili zo sektora verejnej spravy. Celkové hospodarenie sektora tak zahfna vysledky dvoch
verejnych zdravotnych poistovni aza sikromné poistovne sa zohladiuju iba prijmy,
vydavky a akrudlne Upravy tykajice sa verejného zdravotného poistenia a na to nadvézujuce

naklady.
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2.2. Vysledok hospodarenia rozpoctu verejnej spravy v metodike ESA 95

Na zaklade vyssie uvedenej metodiky boli vysledky hospodarenia subjektov verejnej

spravy v roku 2008 a 2009 nasledovné (v tis. eur):

w ) 2008" 2009
Druh verejného rozpoctu Skutoénost’ | Rozpotet® | Skutoénost” Rozdiel
a 1 2 3 4=3-2
Verejna sprava spolu -1548 795 | -3137985 -4289463| -1151478
Statny rozpocet” -1687977| -3423199 -3 666 602 -243 403
Statne fondy spolu 220 706 243 109 203 769 -39 340
Fond narodného majetku SR -299 940 -5996 -80 092 -74 096
Slovensky pozemkovy fond -3021 -432 -4 940 -4 508
Slovenska konsolida¢na, a.s. 10124 482 11 013 10531
Verejné vysoké Skoly -38 040 3749 -55118 -58 867
Prispevkové organizacie Statu zaradené do sektora 8099 -1939 11 287 13 226
Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou -1461 681 451 -230
Ustav pamiti naroda 66 0 -27 -27
Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava 33 0 8 8
Slovenska televizia -8 929 -846 -1 664 -818
Slovensky rozhlas -199 186 1714 1528
Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu 232 0,0 116 116
RTVS,s.r. 0. -631 0 214 214
Tlacova agentira SR X 0,0 -8 -8
Audiovizualny fond X 0,0 8 8
Vyssie uizemné celky -47 036 -38 505 -121 159 -82 654
Prispevkové organizacie VUC zaradené do sektora -4 382 7 965 3193 -4772
Obce 4116 0 -282 838 -282 838
Prispevkové organizacie obci zaradené do sektora -929 2 157 123 -2 034
Socialna poist'oviia 287 061 52 297 -303 252 -355 549
Zdravotné poistovne 13311 22 306 -5 659 -27 965
Hruby domaci produkt v beznych cenach 67 221 038 | 63 607 544 63 331 620 X
Percento schodku verejnej spravy z HDP -2,30 -4,93 -6,77 -1,84

Y Udaje za skutognost’ 2008 st revidované a prepoéitané konverznym kurzom 1 € = 30,126 SKK.
2 Udaje za skutodnost’ 2009 st predbezné.
¥ Schvaleny rozpodet z oktobra 2009.

4 Vratane ustov $tatnych finanénych aktiv a ostatnych mimorozpo&tovych tstov.
Zdroj: Ministerstvo financii SR, Statisticky urad SR

V porovnani so Zavere¢nym uctom verejnej spravy za rok 2008 z aprila 2009 sa udaje
za skuto¢nost’ roku 2008 revidovali. Pri revizii sa zohl'adnilo najma:

e aktualizacia ¢asového rozliSenia dani a poistného,

e spresnenie zmeny stavov pohladavok a zavédzkov na zéklade definitivnych uctovnych

zéavierok organizacii verejnej spravy.

Udaje za skutoénost’ roku 2009 je treba chapat’ ako predbezné, pretoZe st spracované na
zéklade vykazov, ktoré o svojom hospodéareni v roku 2009 predlozili jednotlivé subjekty
verejnej spravy, ale ktoré pritom nepresli schval'ovacim procesom. Definitivne udaje za rok

2009 bude mozné prezentovat’ po spresneni tychto vysledkov na zaklade vykonanych auditov
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apo ziskani definitivnych udajov pre cCasové rozliSenie dani a poistného za rok 2009
z Danového riaditel'stva SR, Colného riaditel'stva SR, Socialnej poistovne a zdravotnych
poistovni.

V roku 2009 dosiahlo celkové hospodarenie s verejnymi financiami schodok vo vyske
-4 289 463 tis. eur, t.j. -6,77 % z HDP, z ¢oho dopad druhého piliera dochodkovej reformy
predstavoval -1,4 % z HDP (875 300 tis. eur).

Celkovy vysledok hospodarenia verejnej spravy v roku 2009 v porovnani s rozpoctom,
ktory bol schvaleny v oktobri 2009, bol horsi o 1,84 percentudlneho bodu (v absolutnom
vyjadreni o 1 151 478 tis. eur). Rozhodujucim faktorom prekrocenia rozpoctovaného schodku
bol v skuto¢nosti vyznamnejs$i vplyv hospodarskej krizy, ako sa pri uprave rozpoctu
predpokladalo. Prejavilo sa to najmd v tych zlozkach verejnej spravy, ktoré hospodaria
s vyznamnym objemom verejnych prostriedkov. Vynimkou je len Statny rozpocet, v ktorom
sa V skuto¢nosti dosiahol nizsi schodok, vypocitany podla metodiky ESA 95, oproti
rozpoctovanému o 147 070 tis. eur.

Z vyssie uvedeného prehladu o vysledkoch hospodéarenia podla metodiky ESA95
vidiet, Ze na prekroéeni rozpoctovaného schodku verejnej spravy malo najvacsi podiel
prekrocenie rozpoctu v Socialnej poistovni (o 0,56 % HDP), obciach (o 0,45 % HDP) a
v suhrne Statneho rozpoctu, Statnych finan¢nych aktiv a ostatnych mimorozpoctovych tctov
(o 0,38 % HDP). Pri¢inou nedodrzania rozpoétovaného prebytku v Socialnej poistovni bol
vyrazne niz§i vyber poistného (o 592 140 tis. eur) a zaroven prekrocenie rozpoc¢tu vydavkov
stivisiacich s poistenim o 276 688 tis. eur. Nedostatok zdrojov v Socidlnej poistovni bol
¢iastocne kompenzovany transferom prostriedkov zo Statnych finanénych aktiv, ktory bol
oproti rozpoctu vyssi o 370 752 tis. eur. Takto zvySeny transfer ale spdsobil, Ze sa prekrocil
aj rozpoctovany schodok suhrnu Statneho rozpoctu, GCtov Statnych financnych aktiv
a ostatnych mimorozpoctovych uctov o243 403 tis. eur. V pripade obci, ktorych
hospodarenie bolo rozpoctované ako vyrovnané, sa dosiahol v skutocnosti schodok
282 838 tis. eur. Pri¢inou boli najmi nizsie prijmy oproti rozpoctu o 94 133 tis. eur, vysSie
vydavky o127 183 tis. eur anarast zavizkov oproti ich stavu ku koncu roka 2008
0 55092 tis. eur.

Negativny vplyv hospodarskej krizy sa prejavil nielen v prekroceni rozpoctovaného
schodku, ale aj vo vyraznom prekroceni trojpercentného maastrichtského kritéria pre pomer
schodku k hrubému domacemu produktu, a to po dvoch predchadzajucich rokoch, ked’ toto

kritérium bolo splnené. Vidiet’ to z nasledujuceho prehl'adu.
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Ukazovatel 2006 2007 2008 2009
Pomer schodku k HDP -3,6% -1,9% -2,3% -6,8%
Hruby domaci produkt v b.c.V 11,7% 11,8% 9,2% -5,8%
Prijmy” 7,7% 7,3% 10,3% -5,5%
z toho: dane a poistné” 6,2% 11,0% 8,4% -5,5%
Vydavky” 10,8% 2,7% 11,6% 5,8%
z toho: bezné vydavky™ 10,6% 2,9% 11,3% 6,1%

1 s x .
) medziro¢ny rast v percentach

Z udajov v prehlade je zrejmé, Ze pre dosiahnutie takého schodku, ktory spiiia trojpercentné maastrichtské kritérium, bol potrebny
v rokoch 2007 a 2008 pozitivny rast slovenskej ekonomiky. Zasadna zmena vo vyvoji slovenskej ekonomiky v roku 2009, ktorej
pric¢inou bola hospodarska kriza a s tym stvisiaci vyznamny pokles dopytu na zahraniénych trhoch, znamenala zaroven aj zasadnu

zmenu v podmienkach tvorby zdrojov pre verejné financie. Pokles HDP v roku 2009 oproti jeho Grovni v roku 2008 0 5,8 % sa okamzite

prejavil na nizSej tvorbe dafiovych prijmov v porovnani s rokom 2008 0 5,5 %.

Prirodzend reakcia prijmovej Casti verejnych financii na zmenu v doterajSom vyvoji
ekonomiky sa ale nepremietla do vyvoja vydavkov v roku 2009. Celkové vydavky sa v roku
2009 oproti roku 2008 zvysili o 5,8 %, z toho bezné vydavky az o 6,1 %. Prejavilo sa to aj na
vyvoji pomeru vydavkov k HDP. Z urovne 36,4 % dosiahnutej v roku 2008, ktory bol este
stiCastou obdobia vysokych ekonomickych rastov, sa zvysil v roku 2009 na 40,9 %, t.j.
0 4,5 percentudlneho bodu. Aj ked’ takyto vyvoj bol v stlade s fiskalnou politikou vlady pre

rok 2009, je uvedena skuto¢nost’ druhym vyznamnym faktorom, popri ekonomickom poklese,

ktory prispel k prekroceniu trojpercentného maastrichtského kritéria pre schodok.

Nasledujtca tabul'ka, v ktorej sa porovnava hospodarenie verejnej spravy podla
schvaleného rozpoétu z oktdbra 2009 (stipec 1) a upravenej skutocnosti (stipec 2), poskytuje

zékladny prehlad o vplyve plnenia rozpoctu prijmov arozpoctu vydavkov na plnenie

rozpoctu schodku.

v tis. eur
P - , Skutoc¢nost’
Polozky Schvileny | Skutofnost”| o) i |\ metodike

rozpocet upravena ESA95?

a 1 2 3=2-1 4

Celkové prijmy konsolidované 23717185 21593038| -2124147| 21705286
z toho: danové a poistné 19459687 | 18092314 | -1367373| 18234858
nedanové 2393 225 2270 380 -122 845 2820 746
granty a transfery 1864 273 1230 344 -633 929 649 682
Celkové vydavky konsolidované 26 855 170 | 25939 069 -916 101 | 25994 749
z toho: bezné 23776221 | 22971141 -805080| 22935942
kapitalové 3078949 2967928 -111 021 3058 807
Schodok podla ESA95 -3137985( -4346031| -1208046| -4289 463

UV sulade s rozpo&tom zahrnuté finanéné toky z Eurdpskej Gnie a vyludené mimorozpo&tové tiéty, Tladové
agentlira SR, Audiovizualny fond a Urad pre dohl’ad nad vykonom auditu, ktoré sa nerozpoctuju.

21de o predbezné Gdaje.
Zdroj: Ministerstvo financii SR
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Celkové konsolidované prijmy aj vydavky v roku 2009 boli v skuto¢nosti nizsie ako
schvaleny rozpocet. Nenaplnenie rozpoctu prijmov verejnej spravy predstavuje 3,3 % HDP,
ktoré bolo len ciasto¢ne kompenzované nedocerpanim rozpoctovanych vydavkov vo vyske
1,4 % HDP. Negativne sa to prejavilo na prekroceni rozpoctovaného schodku o 1,9 % HDP.

Na nenaplneni rozpoctu celkovych prijmov sa podielali vsetky tri zdkladné skupiny
prijmov uvedené v tabulke — najvyznamnejS$ie z nich danové a poistné prijmy, ktorych
vypadok predstavuje 2,2 % HDP. Nenaplnenie rozpoctu grantov a transferov predstavuje
1,0 % HDP a nedanovych prijmov 0,2 % HDP.

Nedocerpanie rozpoctu vydavkov sa prejavilo v obidvoch uvedenych skupinach —
nedoCerpanie beznych vydavkov predstavuje 1,2 % HDP a kapitdlovych vydavkov
0,2 % HDP.

Nesplnenie rozpoctu €asovo rozliSenych prijmov z dani a poistného verejnej spravy
bolo sposobené vsetkymi zlozkami verejnej spravy, ktoré tento druh prijmov zabezpecuju -
Vv Socialnej poistovni bol vypadok prijmov z poistného 607 250 tis. eur, Vv zdravotnych
poistovniach 280 073 tis. eur, v $tatnom rozpoéte v prijmoch zdani 234 730 tis. eur,
v obciach 160 130 tis. eur, vo vysSich tzemnych celkoch 71 528 tis. eur, v Environmentalnom
fonde 116 tis. eur, v Slovenskej televizii a Slovenskom rozhlase v prijmoch z hrad
za poskytované sluzby 13 546 tis. eur.

Nesplnenie rozpoctu nedanovych prijmov verejnej spravy negativne ovplyvnili nizsie
nedanové prijmy najmé v Statnych fondoch o 155 104 tis. eur, v obciach o0 85 041 tis. eur,
vo Fonde narodného majetku SR o 69 339 tis. eur, Vv prispevkovych organizaciach obci
a vyssich uzemnych celkoch o 60 817 tis. eur a v Slovenskej televizii 0 23 976 tis. eur. Iné
organizacie verejnej spravy, najma Statny rozpocet, verejné vysoké Skoly, Statne prispevkové
organizéacie a zdravotné poistovne, prekroCenim rozpoctu nedatiovych prijmov ciasto¢ne
kompenzovali uvedené vypadky.

Nesplnenie rozpoctu prijmov z grantov a transferov verejnej spravy bolo spdsobené
niz§im objemom ziskanych grantov a transferov v §titnom rozpocte ana uctoch Statnych
finan¢nych aktiv vo vyske 1 042 887 tis. eur. Rozhodujtce bolo nizsie ¢erpanie prostriedkov
z eurdpskych fondov. Tento vypadok bol kompenzovany prekrocenim rozpoctu v ostatnych
zlozkach verejnej spravy.

Nedocerpanie rozpoctu beznych vydavkov verejnej spravy bolo negativne ovplyvnené
prekro¢enim rozpoctu najmid v Socidlnej poistovni 0191711 tis. eur, Vv obciach
0157 783 tis. eur, na verejnych vysokych Skolach o 112699 tis. eur, vV Statnych

prispevkovych organizaciach o 73 592 tis. eur, vo vy$$ich tizemnych celkoch o 21 725 tis. eur

19



a v prispevkovych organizaciach VUC o 21 523 tis. eur. Pozitivne plnenie rozpoétu beznych
vydavkov verejnej spravy ovplyvnilo nedocerpanie rozpo¢tu beznych vydavkov najmi v
Statnom rozpocCte a na uctoch Statnych finan¢nych aktiv o 754 420 tis. eur, v zdravotnych
poistovniach 0225 193 tis. eur, V prispevkovych organizaciach obci o 49 089 tis. eur,
v statnych fondoch o 34 794 tis. eur a v Slovenskej televizii o 18 118 tis. eur.

Nedocerpanie rozpoctu kapitdlovych vydavkov verejnej spravy bolo negativne
ovplyvnené prekro¢enim rozpo¢tu najma Vv Statnych finan¢nych aktivach o 53 300 tis. eur,
na verejnych vysokych Skolach o 72 302 tis. eur, V prispevkovych organizaciach obci
0 40 723 tis. eur, v obciach 0 26 210 tis. eur, vo vyssSich tizemnych celkoch o 16 327 tis. eur
a Vv Statnych prispevkovych organizaciach o 10 194 tis. eur. Pozitivne plnenie rozpoctu
kapitdlovych vydavkov verejnej spravy ovplyvnilo nedocerpanie rozpoctu kapitalovych
vydavkov najmi v §tatnom rozpocte o 62 976 tis. eur, v Socialnej poistovni o 26 242 tis. eur,
v Slovenskej televizii o 8 926 tis. eur a v statnych fondoch o 6 730 tis. eur.

Detailné informacie o plneni rozpoc¢tu hotovostnych prijmov a vydavkov su uvedené
v Castiach Vysledky hospodarenia $tatneho rozpoctu v roku 2009 a Vysledky rozpoctového
hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy v roku 2009 v kapitolach venovanych
jednotlivym subjektom verejnej spravy.

Podrobnejsie udaje o schodku/prebytku v metodike ESA 95 a jeho faktoroch podla
jednotlivych subjektov verejnej spravy si uvedené v nasledujucom texte.

V roku 2009 uskutocnené hotovostné transakcie s finanénymi aktivami spoOsobili
znizenie stavov financnych aktiv suhrnne za verejnt spravu 0 281 160 tis. eur. Pri¢inou bol
predovSetkym pokles stavov penaznych prostriedkov organizacii verejnej spravy
01147332 tis. eur. Financoval sa tym nakup majetkovych podielov v hodnote
podielov mimo sektor verejnej spravy sa realizoval zo Statnych finan¢nych aktiv v hodnote
339 397 tis. eur, vo Fonde narodného majetku SR 278 tis. eur, vo vysSich izemnych celkoch
250 tis. eur a v obciach 14 245 tis. eur. P6zicky sa poskytli mimo sektor verejnej spravy zo
Statnych finan¢nych aktiv a ostatnych mimorozpoctovych uctov vo vyske 383 252 tis. eur, zo
Statneho fondu rozvoja byvania 160 883 tis. eur, zo Socidlnej poistovne 46 953 tis. eur,
Z Narodného jadrového fondu 9 954 tis. eur, z vysSich izemnych celkov 1 273 tis. eur a z obci
3 815 tis. eur. Zostavajuca Cast’ poklesu finanénych aktiv vo vyske 94 128 tis. eur bola

vvvvv

a cennych papierov.
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Uskuto¢nené hotovostné transakcie s finanénymi pasivami v priebehu roka 2009
sposobili zvySenie stavov pasiv verejnej spravy o 3 697 394 tis. eur. Rozhodujuce boli emisie
Statnych pokladni¢nych poukédzok a ostatnych Statnych dlhopisov, ktoré spolu s prijatymi
bankovymi a dodavatel'skymi tvermi v priebehu roka 2009 vytvorili nové zavizky vo vyske
11 463 525 tis. eur, z ktorych 4 120 212 tis. eur boli bankové a dodavatel'ské tuvery. Na
vzniku novych zavédzkov z prijatych bankovych a dodédvatel'skych uverov sa podielala
kapitola vSeobecnd pokladni¢na sprava 3 851 286 tis. eur, mimorozpoc¢tové ucty 385 tis. eur,
vy$Sie uzemné celky 65 410 tis. eur a obce 203 131 tis. eur. Zaroven boli v priebehu roka
2009 uhradené splatné Statne pokladni¢né poukazky, ostatné Statne dlhopisy, bankové
a dodavatel'ské uvery vo vyske 7 816 090 tis. eur, z ktorych 4 101 177 tis. eur boli splatky
bankovych a dodavatel'skych uverov. Na splateni splatnej Casti bankovych a dodavatel'skych
uverov sa podielala kapitola vSeobecnej pokladni¢nej spravy 3 975 860 tis. eur, Fond
narodného majetku SR 113 tis. eur, verejné vysoké Skoly 75 tis. eur, Statne prispevkové
organizacie 49 tis. eur, Slovensky rozhlas 5 tis. eur, vysSie izemné celky 7 765 tis. eur,
prispevkové organizacie VUC 24 tis. eur, obce 116 676 tis. eur a prispevkové organizacie
obci 610 tis. eur. Zostavajuca Cast’ zmeny Stavu pasiv, vo vyske 49 959 tis. eur predstavuje
nové zavizky z vkladov dobrovolnych klientov a prispevkovych organizacii zaradenych
mimo sektor verejnej spravy v Statnej pokladnici SR.

Pokles hodnoty finanénych aktiv pri sticasne vyznamnom zvySeni hodnoty pasiv
poukazuje na negativny dosah hospodarskej krizy v roku 2009 aj na schopnost’ organizacii
verejne] spravy uhradzat' svoje zavizky z vlastnych zdrojov. Toto konStatovanie plati
predovSetkym pre sthrn Statneho rozpoctu, Statnych finanénych aktiv a ostatnych

mimorozpoctovych Gctov, pre Socialnu poist'oviiu, obce a vyssie uzemné celky.
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3. Prehlad aktiv sektora verejnej spravy

Vyhodnotenie stavu aktiv a pasiv sektora verejnej spravy je mozné vykonat na
zéklade udajov, ktoré obsahuju uctovné zavierky jednotlivych subjektov verejnej spravy
zostavené a predlozené v zmysle zédkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich
predpisov az finanénych vykazov o vybranych udajoch aktiv a pasiv za ostatné subjekty
verejnej spravy zostavené v zmysle opatrenia Ministerstva financii k finanénému vykaznictvu

subjektov verejnej spravy.

Uttovné vykazy tvoriace sucast’ iétovnej zavierky st usporiadané tak, aby sa uz na
zaklade ich formalnej upravy dali pouzit ako zdroj informacii pre finan¢nu analyzu
organizacie. Uétovné vykazy st ststavou zakladnych ukazovatelov ako aktiva, pasiva, resp.
majetok a zdroje financovania, naklady, vynosy a vysledok hospodarenia. Ide o absolttne

ukazovatele v hodnotovom vyjadreni.

Ukazovatele uctovnej zavierky mozno podl'a ich vypovedacej schopnosti a vyznamu

rozdelit’ do dvoch vzajomne podmienenych skupin:

o stavové ukazovatele - kvantifikuju stavy majetku a zdrojov financovania ku dnu, ku
ktorému sa zostavuje uctovna zavierka, t.j. k 31. decembru 2009 asu vykazané
V stuvahe,

e intervalové ukazovatele - predstavujii sumy nakladov a vynosov zistené¢ od zaciatku
uctovného obdobia do jeho konca, tj. za kalendarny rok 2009 asu vykazané vo
vykaze ziskov astrat. Intervalovym ukazovatelom je aj vysledok hospodarenia

organizacie.

Pri hodnoteni majetkovej pozicie jednotlivych subjektov verejnej spravy v dalSich
Castiach zavereCného UCtu verejnej spravy za rok 2009 sa vychadza predovsetkym

z uctovného vykazu stivaha, a to :

ez agregovanych stvah Statnych rozpoctovych a prispevkovych organizécii,
e Zagregovanych suvah obci avysSich uzemnych celkov aich rozpoctovych
a prispevkovych organizacii,
e zagregovanych stvah Statnych fondov,
aza ostatné subjekty verejnej spravy sa vychadza z financného vykazu vybranych aktiv
a pasiv zostavené¢ho k 31. 12. 2009, a to:
e zagregovan¢ho vykazu za zdravotné poistovne,

e zagregovaného vykazu za verejné vysoké skoly,
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e 7 finan¢ného vykazu Socidlnej poistovne,

e 7 finan¢ného vykazu Fondu ndrodného majetku SR,

e Z finan¢ného vykazu Slovenského pozemkového fondu,

e Z finan¢ného vykazu Slovenskej konsolida¢nej, a.s.,

« 7 finanéného vykazu Ustavu pamiti naroda,

e 7 finan¢ného vykazu Slovenského narodného strediska pre 'udské prava,
« 7 finanéného vykazu Uradu pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou,
e Zfinan¢ného vykazu Slovenskej televizie,

o Z finan¢ného vykazu Slovenského rozhlasu,

o z finanéného vykazu Uradu pre dohlad nad vykonom auditu,

e Z finan¢ného vykazu RTVS, s .r .o,

e 7 finan¢ného vykazu Audiovizudlneho fondu,

e 7 finan¢ného vykazu Tlacovej agentiry Slovenskej republiky.

Majetkova pozicia subjektov verejnej spravy je Vv dalSom texte hodnotena
prostrednictvom stavovych ukazovatel'ov. Intervalové ukazovatele nachadzajtice sa vo vykaze
ziskov a strat nie su pre Gcely zavere¢ného Ucétu verejnej spravy ukazovatel'mi s pozadovanou
vypovedacou schopnost'ou, pretoze jednotlivé subjekty verejnej spravy vedi uctovnictvo
podla roznych postupov ucCtovania, ateda Struktira ich vysledku hospodéarenia nie je
porovnatel'na. Za organizacie Ustrednej spravy su hodnotené v druhej Casti zaverecného uctu

a za organizacie Uzemnej samospravy v tretej Casti zaverecného uctu.

Analyza struktury majetku sa zameriava predovsetkym na urcenie podielu jednotlivych
druhov majetku na jeho celkovom objeme a na porovnanie $truktiry majetku za vykazované
obdobie (k 31. 12. 2009) a za bezprostredne predchadzajiuce obdobie (k 31. 12. 2008). Pod
jednotlivymi druhmi majetku sa rozumie neobezny majetok a obeZzny majetok. Neobezny
majetok sa posudzuje v ¢leneni na dlhodoby nehmotny majetok, dlhodoby hmotny majetok
a dlhodoby finanény majetok. Pri obeZznom majetku sa budi vyhodnocovat najmi
pohl'adavky, finanény majetok a ndvratné finanéné vypomoci. V ramci analyzy dlhodobého
odpisovaného majetku méa vyznamni vypovedaciu schopnost vypocet koeficientu
opotrebenia, t.j. pomeru suctu opravok K dlhodobému majetku a sictu obstaravacich cien
odpisovaného dlhodobého majetku. Koeficient opotrebenia udava v percentach stupeini
opotrebenia dlhodobého majetku, ktory je doélezitou informéciou pri rozhodovani sa o novych

investiciach.
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V nasledujucom texte prezentované porovnanie stavu majetku v netto hodnote za

vykazované obdobie so stavom na konci roka 2009 vychadza z hodnot, ktoré su vycislené ako

agregacia udajov ziskanych z uctovnych vykazov, bez eliminéacie vzajomnych vztahov medzi

subjektmi.

Celkovy majetok verejnej spravy (neobezny aj obezny) v roku 2009 vzrastol oproti roku
2008 o 744 569 tis. eur, z toho
e dlhodoby nehmotny majetok vzrastol o 45 745 tis. eur,

e dlhodoby hmotny majetok vzrastol 0 1 012 920 tis. eur,

e dlhodoby finan¢ny majetok vzrastol o 869 640 tis. eur,
e pohladavky poklesli o 1 422 597 tis. eur,

e kratkodoby finanény majetok vratane navratnych finanénych vypomoci vzréstol

0 404 260 tis. eur.

PrehPad majetku verejnej spravy k 31. 12. 2008 a k 31. 12. 2009 v netto iétovnych hodnotach (v tis. eur)

2008 2009
Vv tom: v tom:

., ostatné verejna ostatné

vereyna Statny zlozky sprava Statny zlozky

' : | e e

Druh majetku Sprava spott rozpocet verejnej spolu rozpocet verejnej

spravy spravy
NEOBEZNY MAJETOK 26965 014| 9665638 | 17299 376| 28893319| 10556 735| 18 336584
Nehmotny 374 295 276 472 97 822 420 040 328 585 91 455
Hmotny 16689172 | 3880270| 12808903| 17702092| 4045885| 13656207
Finan&ny 9901547| 5508896| 4392651| 10771187 | 6182265 4588922
OBEZNY MAJETOK 17092611 | 11053973| 6038638 15454877 9556822 5 898 055
Zasoby 2006307 | 1938757 67550| 1879076| 1831933 47 143
Pohladavky 5997046| 4328487| 1668558| 4574449| 2529584 2 044 865
finanény majetok 8597092| 4420667| 4176426| 9001352| 5195305 3806 047
CASOVE ROZLISENIE 492 166 366 062 126 104 453 998 334 173 119 825
MAJETOK SPOLU 44057 625 | 20719611 | 23338014 | 44802194 | 20447 730| 24 354 464

Zdroj: Ministerstvo financii SR

3.1. Ocenenie vybranych majetkovych poloziek

Predpokladané rizikd a straty tykajuce sa majetku, ktoré su zndme ku ditu zostavenia

uctovnej zavierky, zohl'adiiuji uctovné jednotky v zmysle zdkona o uctovnictve, ku diu, ku

ktorému sa zostavuje uctovna zéavierka, t.j. k 31. 12. 2009. Tieto predpokladané rizika, straty

a zniZenia hodnoty sa vyjadruju prostrednictvom:
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e opravnych poloziek,

e odpisov.

Opravné polozky sa vytvaraju pri prechodnom znizeni hodnoty majetku, pricom ak
zanikne riziko, opravné polozky sa zrusia. Odpisy majetku vyjadruju trvalé znizenie hodnoty

majetku fyzickym a moralnym opotrebenim.

V zmysle § 28 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov
uctovna jednotka odpisuje hmotny majetok okrem zasob anehmotny majetok okrem
pohladavok v stlade suCtovnymi zasadami a Gétovnymi metddami, ak osobitny predpis
neustanovuje inak. Dlhodoby nehmotny majetok a dlhodoby hmotny majetok sa odpisuje
nepriamo prostrednictvom uc¢tovnych odpisov. Dlhodoby hmotny majetok sa odpisuje

s ohl'adom na opotrebovanie zodpovedajlice beznym podmienkam jeho pouzivania.

Zavedenie novych postupov ucCtovania pre rozpoctové organizacie, prispevkové
organizacie, $tatne fondy, obce a vySSie uzemné celky od 1.1.2008 tvoriace najpocetnejsiu
skupinu organizacii verejnej spravy sa prejavilo aj v roku 2009. Uétovné jednotky ustrednej
a Gizemnej samospravy Uctuju o opravnych polozkach aj v rdmci svojej hlavnej ¢innosti, na
zaklade zasady opatrnosti. Vzhl'adom na to je ocenenie majetku k 31. 12 2009 ovplyvnené

najmé tvorbou opravnych poloziek, a to najviac k pohl'adavkam.

Ziskané udaje z G¢tovnych vykazov za Gstredni spravu a izemnt samospravu v NOVej
metodike UcCtovania poskytuju presnejSie udaje pre vycislenie hodnoty majetku verejnej
spravy a st jednozna¢ne kvalitativnym posunom v tvorbe informacii pre riadenie verejnych
financii. Udaje za ostatné subjekty verejné spravy s Gerpané z predloZenych finanénych
vykazov o vybranych aktivach a pasivach, ktorych predmetom su aj odpisy a opravné
polozky. Korekcie zohl'adnené v G¢tovnictve verejnej spravy su oproti roku 2008 vysSie

0 2 002 749,0 tis. eur.

3.2. Vy¢islenie ocenenia vybranych majetkovych poloziek

Predmetom analyzy a vycislenia ocenenia hodnoty majetku subjektov verejnej spravy
za rok 2009 boli vybrané objemovo vyznamné majetkové polozky finan¢nych aktiv, a to
pohl'adédvky vratane néavratnych finanénych vypomoci, dlhodoby a kratkodoby financny
majetok. Rovnako ako v predchadzajicom roku bolo odhadované znizenie hodnoty majetku

verejnej spravy za rok 2009 ovplyvnené tymito faktormi:
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e preceneniec majetkovych podielov Statnych rozpoctovych organizacii v tych
obchodnych spolo¢nostiach, ktoré st v procese konkurzov a likvidacie, a z toho

vyplyvajici pokles hodnoty finanéného majetku,

e pokles hodnoty zahrani¢nych a domaéacich pohladavok a navratnych financnych

vypomoci z dévodu ich nevymozitel'nosti.

Vycislena hodnota majetku verejnej spravy zohladnuje aj korekcie, t.j. opravky
k dlhodobému hmotnému a nehmotnému majetku, opravné polozky k finanénému majetku

a opravné polozky k pohl'adavkam.

NajvyznamnejSou zlozkou verejnej spravy z hladiska hodnoty majetku su Statne
rozpo¢tové organizacie, ktorych podiel na brutto hodnote majetku celej verejnej spravy
predstavuje 46,1%. (v roku 2008: 46,5 %). Na zniZeni brutto hodnoty sa podiel'al dlhodoby
finan¢ny majetok v podobe cennych papierov a vkladov v spolo¢nostiach, ktoré si dlhodobo
v konkurze (zavody t'azkého strojarstva Martin, Dubnica nad Vahom, pol'nonakupy Nové

Zamky, Levice, Nitra). Vytvorené opravné polozky dosiahli sumu 35 807, tis. eur.

V ramci obezného majetku boli prehodnotené najmé pohl'adavky a kratkodoby financny
majetok v podobe poskytnutych navratnych finanénych vypomoci. Pohl'adavky (dlhodobé a
kratkodobé) vykéazali opravné polozky vo vyske 1648 504,0 tis. eur. Navratné financéné
vypomoci zaznamenali zniZenie hodnoty z dovodu vytvorenych opravnych poloZiek

0 18 873 tis. eur.

Precenenie aktiv §tatneho rozpo¢tu k 31. 12. 2009 (v tis. eur)

. uctovny stav k . uctovny stav k
Druh majetku 31.12.2009 brutto korekcie 31.12.2009 netto
NEOBEZNY MAJETOK 16 543 752 5987 017 10 556 735
nehmotny 726 173 397 588 328 585
hmotny 9 599 507 5553 622 4045 885
finanény 6218072 35807 6 182 265
OBEZNY
MAJETOK 11 250 534 1693 712 9 556 822
zésoby 1 858 268 26 335 1831933
pohladavky 4178088 1648 504 2529 584
finanény majetok 5214178 18 873 5195 305
CASOVE ROZLISENIE 334173 0 334173
MAJETOK SPOLU 28 128 459 7 680 729 20 447 730

Zdroj: Ministerstvo financii SR
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Ostatné zlozky verejnej spravy (bez
v predlozenych finanénych vykazoch k 31.
32 867 349,0 tis. eur Co predstavuje 53,9

Statnych rozpoctovych organizécii) vykazali

12. 2009 celkovy majetok v brutto hodnote

% majetku celej verejnej spravy. Hodnota

po zohl'adneni korekcii (opravok a opravnych poloziek) k majetku je 24 354 464 tis. eur.

Precenenie aktiv ostatnych zloZiek verejnej spravy k 31.12.2009 (v tis. eur)

. uctovny stav k . uctovny stav k

Druh majetku 31.12.2009 brutto korekcie 31.12.2009 netto

NEOBEZNY MAJETOK 25995 093 7 658 509 18 336 584
z toho

Dlhodoby finanény majetok 4 636 618 47 696 4588 922

Socialna poistoviia 0 0 0

zdravotné poistovne 11678 287 11391

FNM SR 1513 660 0 1513 660

ostatné zlozky 3111 280 47 409 3063871

OBEZNY MAJETOK* 6 872 256 854 376 6 017 880
z toho

Pohladavky 2898917 854 052 2 044 865

Socialna poistoviia 839 920 530 542 309 378

zdravotné poistovne 907 921 39 462 868 459

FNM SR 173910 0 173910

ostatné zlozky 977 166 284048 593 118

Kratkodoby finanény majetok 3 806 059 12 3 806 047

Socialna poistoviia 440 587 0 440 587

zdravotné poistovne 152 093 0 152 093

FNM SR 1131553 0 1131553

ostatné zlozky 2081826 12 2 081814

MAJETOK SPOLU 32 867 349 8512885 24 354 464

*Casové rozliSenie je zahrnuté do obezného majetku
Zdroj: Ministerstvo financii SR

Pri vy¢isleni hodnoty je rovnako potrebné mat’ na pamiti, ze v hodnoteni niektorych
poloziek majetku ( hlavne dlhodobé finan¢né investicie) nebola zohladnena realna hodnota
vys§ia ako ucftovna. Dovodom je jednak uplatnenie principu opatrnosti, ale najma
obmedzené objektivne informécie vzhl'adom na relativne nizku obchodovatelnost’ cennych

papierov na burze, resp. ich nekotovanie na kapitdlovom trhu SR.
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4. Prehl’ad o stave a vyvoji dlhu verejnej spravy

4.1. Vyvoj a Struktira maastrichtského dihu® v roku 2009

K 31. 12. 2009 dosiahol maastrichtsky dlh verejnej spravy hodnotu 22 584 494 tis. eur,
¢o predstavuje 35,7 % hrubého domaceho produktu (pri predpokladanom HDP 63 331 620 tis.
eur). V dosledku medzirocného zvysenia konsolidovaného dlhu o 3 971 658 tis. eur, jeho
pomer kK HDP oproti roku 2008 (27,6 %) narastol o 8,1 p.b.. ZvySenie tohto pomeru oproti
roku 2008 bolo spdsobené tak rastom dlhu o 21,5 %, ako aj predpokladanym poklesom HDP
05,9 %.

Vyrazné medzirocné zvysenie maastrichtského dlhu je dosledkom ekonomickej krizy,
ktora spdsobila, ze v roku 2009 bolo potrebné na financovanie schodku a dlhu verejnej spravy
vyuzit podstatne viac prostriedkov z cudzich zdrojov ako sa pdvodne Vrozpocte
predpokladalo. NajvyraznejSie sa to prejavilo v Statnom rozpocte, kde sa na splatenie
zavidzkov z minulych rokov v menovitej hodnote pouzilo 3 839 014 tis. eur, ale prijat’ nové
uvery a emitovat’ dlhopisy bolo potrebné v menovitej hodnote 7 470 136 tis. eur, a to jednak
pre zabezpecenie financovania schodku, ktory dosiahol 2 791 251 tis. eur, a zdroven pre
financovanie dlhu z predchadzajucich rokov, ktory bol pred rokom 2009 priebezne
financovany vyuzivanim prostriedkov uloZenych v Statnej pokladnici SR jej klientmi.
V priebehu roka 2009 sa ale hodnota vkladov v Statnej pokladnici SR zniZila o 1 907 657 tis.
eur, o bolo spdsobené predovsetkym vycerpanim hotovosti na Uctoch $tatnych finanénych
aktiv vo vyske 1 697 059 tis. eur (znizenie o 90,5 %), na uctoch Socialnej poistovne vo vyske
360 701 tis. eur (znizenie o 45 %) a na G¢toch zdravotnych poist'ovni vo vyske 31 471 tis. eur
(znizenie 0 17,2 %). Prejavilo sa to znizenim vyuzitia prostriedkov Statnej pokladnice SR na
priebezné financovanie dlhu o 705 123 tis. eur. Nizsia disponibilita tychto prostriedkov
sposobila, Ze bolo potrebné sa V priebehu roka 2009 orientovat na externé zdroje
financovania viac ako v predchadzajucich rokoch. K vyraznému narastu maastrichtského dlhu

prispeli aj vyssie izemné celky a obce, ktorych konsolidovany dlh sa zvysil o 294 266 tis. eur.

b Podl'a metodiky Eurdpskej komisie, ktora jednotne vymedzuje verejny dlh pre hodnotenie jeho pomeru
k hrubému domacemu produktu podla maastrichtskych kritérii, predstavuje maastrichtsky dlh SR ku koncu
roka 2009 nesplatent konsolidovani menovitid hodnotu dlhopisov a zmeniek, prijatych bankovych tverov
ainvesticnych  dodavatel'skych uverov, navratnych finanénych vypomoci, zavdzkov z financného
lizingu, prevzatého dlhu z rizikovych zaruk poskytnutych v minulosti na bankové Gvery a zavizky Statnej
pokladnice SR z vkladov klientov, ktori nepatria do sektora verejnej spravy.
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PodrobnejSie je spOsob financovania prirastku maastrichtského dlhu rozvedeny

V nasledujucom texte.

Vyvoj maastrichtského dlhu v roku 2009 negativne ovplyvnili najma tieto skuto¢nosti:

schodok S$tatneho rozpoc¢tu na hotovostnej baze a d’alSie poziadavky na cudzie
zdroje vyplyvajace zriadenia dlhu a likvidity v priebehu uplynulého roka,
ktoré vyvolali potrebu:

- emitovat’ Statne pokladni¢né poukazky v menovitej hodnote 1 258 600 tis. eur,

- emitovat’ Statne dlhopisy v menovitej hodnote 6 208 195 tis. eur,

- prijat’ Gvery v hodnote 3 341 tis. eur,

zvysenie vkladov na uétoch tych klientov Statnej pokladnice SR, ktori nepatria do
sektora verejnej spravy o 49 959 tis. eur,

zvysenie konsolidovaného dlhu vyssich tzemnych celkov o 70 759 tis. eur,

zvysenie konsolidovaného dlhu obci o 223 507 tis. eur,

Pozitivny vplyv na vyvoj maastrichtského dlhu mali najma tieto skuto¢nosti:

splatky zavizkov zo Statnych pokladni¢nych poukazok v menovitej hodnote
1 059 000 tis. eur,

splatky zavizkov zo Statnych dlhopisov v menovitej hodnote 2 655 520 tis. eur,
splatky averov v statnom dlhu v hodnote 124 574 tis. eur,

vyvoj kurzu eura, ktory zabezpecil znizenie hodnoty §tatneho dlhu o 2 924 tis. eur,
znizenie konsolidovaného dlhu ostatnych zloziek verejnej spravy o 508 tis. eur.

ostatné zmeny s pozitivnym vplyvom na dlh vo vyske 30 tis. eur.

Maastrichtsky dlh bol k 31. 12. 2009 financovany predovsetkym cennymi papiermi

v menovitej hodnote 20 395 380 tis. eur (90,3 %). Z toho podstatni cast’ tvorili dlhopisy

s dobou splatnosti dlhSou ako jeden rok v menovitej hodnote 19 454 777 tis. eur a Statne

pokladni¢né poukazky v menovitej hodnote 940 600 tis. eur. Bankové uvery a ostatné pozicky
dosiahli hodnotu 2 105 629 tis. eur (9,3 %), z ¢oho 269 184 tis. eur bolo kratkodobych.

Zaviazky Statnej pokladnice SR z vkladov klientov, ktori nie st stiéastou verejnej spravy,

dosiahli 83 485 tis. eur (0,4 %).

Z hladiska meny bol maastrichtsky dlh v roku 2009 tvoreny z 99,6 % dlhom v eurach

alen 0,4 % dlhu pripadlo na iné meny (japonské jeny, USD, $vajéiarske franky). Z hl'adiska

povodnej splatnosti je maastrichtsky dlh tvoreny kratkodobym dlhom vo vyske 1 293 272 tis.
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eur (5,7 %) adlhodobym dlhom vo vyske 21 291222 tis. eur (94,3 %). Z hladiska
teritorialnej Struktiry pripadd na tuzemskych veritelov 14 729 453 tis. eur (65,2 %) ana
zahrani¢nych veritelov 7 855 041 tis. eur (34,8 %) z celkového dlhu.

Struktiru maastrichtského dlhu podla jednotlivych subjektov verejnej spravy

poskytuje nasledujuci prehlad:

Maastrichtsky dlh v rokoch 2008 a 2009 v tis. eur
)

ZloZky verejnej spravy” k 31.12. 2008 k 31. 12. 2009 Zmena

a 1 2 3=(2-1)
Ustredné rozpodtové organizéacie Y 17 684 259 21 362 308 3678 049
Fond narodného majetku 270 427 270 278 -149
Verejné vysoké Skoly 522 434 -88
Slovensky rozhlas 191 0 -191
Prispevkové organizacie §tatne vo verejnej sprave 830 31 -799
Vyssie uzemné celky 309 998 380 757 70 759
Prispevkové organizacie VUC vo verejnej sprave 135 121 -14
Obce 897 032 1170 469 273 437
Prispevkové organizacie obci vo verejnej sprave 1224 978 -246
Verejna sprava spolu 19 164 618 23 185 376 4 020 758
Konsolidécia” 551 782 600 882 -49 100
Verejna sprava spolu konsolidovana 18 612 836 22 584 494 3971 658
Hruby doméci produkt v b.c.? 67 331 043 63 331 620 -3999 423
% maastrichtského dlhu z HDP 27,6 35,7 8,1
1) Bez zavizkov ARDAL vo¢i Statnej pokladnici SR 5093 349 3113912 -1979 437

2) Konsolidacia predstavuje nesplatené navratné finanéné vypomoci poskytnuté zo §tatnych finanénych aktiv
mestu Kosice (10 489 tis. eur), mestu Zilina (46 943 tis. eur), Bratislavskému samospravnemu kraju (4 813 tis.

Avey

eur), pozicka Trnavského samospravneho kraja obciam (2 tis. eur) a podzicky zo Statneho fondu rozvoja byvania
obciam (538 635 tis. eur).

3) HDP v roku 2009 predstavuje odhad Statistického tradu SR.

4) Ostatné, tu neuvedené zlozky verejnej spravy v rokoch 2008 a 2009 nemali dlh.

Zdroj: Ministerstvo financii SR, Agentara pre riadenie dlhu a likvidity

DIh tstrednych rozpoctovych organizacii

Dlh, ktorého nositelom su ustredné rozpoctové organizacie, a ktory je v sprave
Ministerstva financii SR, dosiahol ku koncu roka 2009 hodnotu 21 362 308 tis. eur, o
predstavuje 92,4 % dlhu celej verejnej spravy. V porovnani s rokom 2008 sa zvysil o 20,8 %.
Hlavnou pri¢inou vyrazného zvysSenia dlhu bol schodok Statneho rozpoctu vo vyske
2 791 251 tis. eur a vysSia potreba financovania dlhu z predchadzajtcich rokov externymi
zdrojmi, ktorymi bolo potrebné nahradit’ pokles disponibilnych prostriedkov v Statnej
pokladnici SR vyuzitych pre splacanie dlhu o 705 123 tis. eur.
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Struktiira dlhu tstrednych rozpoé&tovych organizacii v rokoch 2008 a 2009 v tis. eur

Dlhovy nastroj 31.12.2008 31.12.2009 Zmena stavu
Statne pokladniéné poukazky 740 988 940 600 199 612
Statne dlhopisy 15872634 | 19425 315 3552 681
Bankové uvery a iné p6zicky 1037111 912 908 -124 203
Vklady v Statnej pokladnici SR 33 526 83 485 49 959
Spolu dlh 17 684 259 | 21 362 308 3678 049

Zdroj: Ministerstvo financii SR, Agenttira pre riadenie dlhu a likvidity

DIh ustrednych rozpoctovych organizacii vyc¢isleny v metodike Europskej komisie sa odlisuje
od tzv. statneho dlhu, ktory sa vycisl'uje vratane zavédzkov z asového rozliSenia niektorych
poloziek pasiv (napriklad akrualne uroky, emisné azia a disazia, alikvéotne trokové vynosy)
a ostatnych korigujucich poloziek (zavézky z anonymnych vkladov, zaviazky z refinanéného
systému). Podrobny prehlad o stave Statneho dlhu, jeho vyvoji a prijmoch a vydavkoch
spojenych s jeho obsluhou je v Casti Vysledky hospodarenia Statneho rozpoc¢tu SR v roku
2009 v kapitole 2.4.

DIh ostatnych subjektov verejnej spravy

Ostatné subjekty verejnej spravy prispeli do maastrichtského dlhu sumou
1222 186 tis. eur, ktora je uz znizena o 600 882 tis. eur z dévodu konsolidacie, t.j. eliminacie
dlhu vzniknutého po6zickami medzi subjektmi verejnej spravy. Bez akychkol'vek uverov
pozemkovy fond, Slovenské konsolidac¢na, a. s., Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu, Urad
pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivost'ou, Ustav pamiti naroda, Slovenské narodné stredisko
pre 'udské prava, Slovenska televizia, Slovensky rozhlas, Rozhlasova a televizna spolo¢nost’,
S. I. 0., Socialna poist'oviia, zdravotné poistovne, TlaCové agentira SR a Audiovizudlny fond.

DIh Fondu narodného majetku SR predstavuje 270278 tis. eur, ktory vznikol
z prevzatia rizikovych zaruk podl'a § 30 zakona ¢. 92/1991 Zb. o prevode majetku Statu na iné
osoby a z emisie dlhopisov FNM v roku 1996 v neuhradenej vyske 16 171 tis. eur. Oproti
roku 2008 sa dlh znizil o 149 tis. eur v dosledku vyplatenia Casti zavédzkov, vyplyvajicich
z dlhopisov FNM.

DIh verejnych vysokych §kol predstavuji dlhodobé bankové tvery v hodnote 434 tis.

eur. Oproti stavu v roku 2008 sa znizil o 16,9 %.
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Vyssie izemné celky vykazali dlh vo vyske 380 757 tis. eur, z ¢oho 4 813 tis. eur
tvori navratnd finanénd vypomoc Bratislavskému samospravnemu kraju zo S$tatnych
finanénych aktiv, ktora podlicha konsolidacii. Oproti stavu v roku 2008 vzrastol dlh VUC
0 70 759 tis. eur (22,8 %). Narast bol spdsobeny zvySenim stavu bankovych uverov o 24,8 %
na hodnotu 303 266 tis. eur. Z toho Bratislavsky samospravny kraj prijal Gvery vo vyske
15 006 tis. eur, Kosicky samospravny kraj 40 673 tis. eur, Banskobystricky samospravny kraj
28 045 tis. eur, Nitriansky samospravny kraj 41 378 tis. eur, Zilinsky samospravny kraj
32 006 tis. eur, TrenCiansky samospravny kraj 51 873 tis. eur, Trnavsky samospravny kraj
50 287 tis. eur aPreSovsky samospravny kraj 43 998 tis. eur. Druhou zlozkou dlhu
su investi¢né dodavatel'ské tivery na vystavbu ciest vo vyske 72 678 tis. eur, o predstavuje
oproti roku 2008 zvySenie o 8,4 %. Jednotlivé kraje sa na investiénych dodavatel'skych
iveroch podiel'aju nasledovne: 15932 tis. eur patri Zilinskému samospravnemu kraju,
15293 tis. eur PreSovskému samospravnemu kraju, 22297 tis. eur KoSickému
samospravnemu kraju a 19 156 tis. eur Banskobystrickému samospravnemu kraju.

Dlh obci dosiahol 1170 469 tis. eur a oproti stavu v roku 2008 sa vyrazne zvysil
0 273 437 tis. eur (0 30,5 %). Rozhodujtcu ¢ast’ dlhu obci tvoria bankové Givery a iné pozicky
vo vyske 1157 175 tis. eur, pricom 538 635 tis. eur poskytol Statny fond rozvoja byvania
a 57 432 tis. eur Statny rozpocet (10 489 tis. eur je nesplateny zostatok tiveru mestu KoSice,
46 943 tis. eur mestu Zilina vo forme navratnej finanénej vypomoci v suvislosti s vystavbou
automobilky KIA a podporou vlady SR pri budovani infrastruktiiry). Zostavajtcich 13 294 tis.
eur predstavuji kratkodobé a dlhodobé zmenky. Uvery poskytnuté zo Statneho fondu rozvoja
byvania a z0 Statneho rozpoctu podliehaja konsolidacii. Z hl'adiska splatnosti ma dlh obci
prevazne dlhodoby charakter (78,6 %).

Dlh sStatnych prispevkovych organizacii je tvoreny finanénym lizingom vo vyske
31 tis. eur. Jeho zniZenie oproti roku 2008 suvisi so splatenim po6zic¢ky, ktora dostali
prispevkové organizacie z kapitoly Ministerstva hospodarstva SR v predchadzajucich rokoch.

DIh prispevkovych organizacii VUC je tvoreny v plnej vyske 121 tis. eur finanénym

lizingom.

Na dlhu prispevkovych organizacii obci 978 tis. eur sa z vdcsej casti podiela

finan¢ny lizing 803 tis. eur, zvySok tvoria predovsetkym bankové tvery vo vySke 175 tis. eur.
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4.2. Riadenie Statneho dlhu
4.2.1. Vymedzenie posobnosti a ¢innosti Agentury pre riadenie dlhu a likvidity

Agentira pre riadenie dlhu a likvidity (d’alej len ,,ARDAL®) je sucastou systému
Statnej pokladnice, v ramci ktorého spolupracuje S ostatnymi organizaciami zapojenymi do
tohto systému na plneni jeho c¢innosti. Hlavnou ulohou ARDAL v ramci systému je
zabezpecovanie ¢innosti stivisiacich s operativnym riadenim Statneho dlhu, riadenim likvidity
Statu a celého systému Statnej pokladnice, riadenie financnych rizik a vykonavanie finan¢nych

operacii na finan¢nom trhu.

ARDAL bola zriadena zdkonom ¢. 291/2002 Z. z. o statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory vymedzuje =zakladny ramec jej CcCinnosti, kompetencii
a zodpovednosti. Jej ¢innost’ vyznamne determinuje tiez zédkon ¢. 386/2002 Z. z. o §tatnom
dlhu a statnych zarukach. ARDAL je opravnend na vykonavanie ¢innosti ako obchodnik
S cennymi papiermi podla zakona ¢.566/2001 Z.z. o cennych papieroch a investi¢nych
sluzbach.

Z hladiska pravnej formy je ARDAL rozpoctovou organizaciou podla zékona ¢. 523/2004 Z.
z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a
v sulade s tymto zdkonom je svojimi prijmami a vydavkami napojend na Statny rozpocet
prostrednictvom kapitoly MF SR.

ARDAL v mene MF SR vykonéva v sulade s legislativou nasledujtice ¢innosti:

e organizuje a realizuje splacanie Statneho dlhu,

e zabezpeCuje vydavanie Statnych cennych papierov,

e vykonava vysporiadavanie obchodov s cennymi papiermi,

e vykondva vyplatu menovitych hodndt a vynosov zo $tatnych cennych papierov,

e vykonava zabezpecCovacie prevody cennych papierov,

e vykonava financné operacie s investiénymi ndstrojmi suvisiacimi s riadenim Statneho
dlhu vratane operacii s finanénymi derivatmi stvisiacimi s riadenim rizik $tatneho
dlhu a likvidity,

e vykondava spdtné odkupenie nesplateného Statneho dlhu,

e vykondva predcasné splatenie Staitneho dlhu, ak to umoznuje zmluvnd dokumentacia
alebo emisné podmienky,

e vykondva financné operdcie s investicnymi nastrojmi vratane operacii s finanénymi

derivatmi na finan¢nom trhu na preklenutie doc¢asného nestiladu medzi prijmami
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a vydavkami S$tatneho rozpoctu a na zabezpeCenie likvidity systému Statnej
pokladnice.
V ramci spoluprace s ostatnymi organizaciami ARDAL d’alej vykonava nasledujuce Cinnosti:

e spolupracuje s MF SR pri vypracovani stratégie riadenia Statneho dlhu,

e MF SR poskytuje stanoviskd k finanénym a obchodnym podmienkam tuverovych
zmlav,

e poskytuje MF SR tdaje na tcely uctovania a vedenia evidencie $tatneho dlhu,

e SP poskytuje udaje na ucely uétovania a vedenia evidencie o finanénych operéaciach

uskuto¢nenych v mene SP, ktoré s vykonavané ARDAL v osobitych pripadoch,

e spolupracuje s MF SR a NBS v oblastiach tykajucich sa ich pdsobnosti, ktoré su

ustanovené zakonom.
4.2.2. Refinan¢ny systém a riadenie likvidity

V zmysle zakona ¢. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici je mozné doCasne vol'nymi
penaznymi prostriedkami kryt’” nesulad medzi prijmami a vydavkami Statneho rozpoctu,
financovat’ Statny dlh a zabezpeCovat likviditu Statu. V stlade so zdkonom o Statnej
pokladnici boli v roku 2009 realizované finanéné operacie prostrednictvom refinanéného
systému, ktorym sa zabezpecoval prevod dennej otvorenej likviditnej a Grokovej pozicie
Statnej pokladnice na MF SR, ktoré je osobitnym klientom pre ¢innosti stivisiace so $tatnym
dlhom.

V roku 2009 ARDAL vykonavala obchody na pefiaznom trhu len v mene MF SR
Vv stlade so schvalenymi limitmi na banky a krajiny. Vzhl'adom k nedostato¢nej velkosti
slovenského peniazného trhu pre kratkodobé refinan¢né potreby MF SR, sa po vstupe SR do
eurozony ukéazalo ako velmi je dolezité nadvdzovanie spoluprace s inymi zahranicnymi
dlhovymi agentirami a velkymi zahrani¢nymi bankami. V minulom roku ARDAL aktivne
spolupracovala s dlhovymi agentirami z Belgicka, Portugalska, Rakuiska a Svédska. Medzi
obchodnych partnerov MF SR sa v roku 2009 zaradili aj vyznamné zahrani¢né banky, ktoré
st schopné aj v pripade vyraznych kratkodobych vykyvov v likvidite poskytnut’ likviditu
Z eurozony.
V priebehu roka 2009 vyrazne poklesli finanéné zdroje zo Statnej pokladnice, ktoré
vchadzali do refinanéného systému. Z disponibilnych 5 152 9339 tis. eur, ktoré MF SR zo

Statnej pokladnice vyuZivalo na krytie svojich potrieb zac¢iatkom roka 2009, klesla tato
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suma ku koncu roka 2009 na 3 113 911,8 tis. eur. Vypadok priblizne 2 039 022,1 tis. eur
musel byt’ nahradeny externymi zdrojmi z pefiazného, resp. kapitalového trhu.

Za ucelom zabezpecenia likvidity ARDAL v priebehu roka uzatvorila na u¢et MF SR
kratkodobé medzibankové tivery v domacej mene eur (refinanéné obchody) s komerénymi
bankami a krajinami za priemernu urokovt sadzbu 0,48 % p. a., prijaté finan¢né zdroje zo

Statnej pokladnice boli za priemernt Grokovi sadzbu 0,99 % p. a..

Za 1uCelom zhodnocovania docasne volnej likvidity ARDAL v priebehu roka
uzatvorila na a¢et MF SR medzibankové depozita (ulozend vol'na likvidita) za priemernti
urokovu sadzbu 1,02 p. a. K31. 12. 2009 malo MF SR prostrednictvom ARDAL
zhodnotenych na medzibankovom trhu celkovo 812 920,0 tis. eur. Na zhodnocovacom ucte

vV Nérodnej banke Slovenska neboli k tomuto dilu deponované ziadne vol'né finanéné zdroje.
4.2.3. Plnenie stratégie riadenia Statneho dlhu v roku 2009

Hlavna cinnost ARDAL bola aj vroku 2009 zamerand na zabezpecenie
bezproblémového splacania zavizkov Statu s cielom postupného naplnenia ukazovatelov
stanovenych v Stratégii riadenia Statneho dlhu na roky 2007 az 2010. Po zohladneni
existujucich rizik suvisiacich so Struktirou a parametrami Statneho dlhu, a po zohladneni
vysledkov sucasného systému riadenia dlhu a likvidity, zamerom stratégie bolo aj
Vv sledovanom roku zabezpecit' likviditu a pristup na trh pre financovanie potrieb Statu
transparentnym, obozretnym a nakladovo Gspornym sposobom, za predpokladu udrZania rizik

obsiahnutych v dlhu na akceptovatel'nej urovni.

V sulade so stratégiou bol v roku 2009 vydany novy slovensky Eurobond. Slovenska
republika GspeSne upisala na eurdpskom dlhopisovom trhu 5 ro¢ny dlhopis so splatnost'ou
predizenou do roku 2015, v celkovej hodnote 2 000 000,0 tis. eur. Prezentaénd roadshow
Vv hlavnych eurdpskych finanénych centrach - Londyne, Parizi a Frankfurte sa uskuto¢nila od
11. maja do 13.maja 2009 abola investormi abankami hodnotenda ako vel'mi uspesna.
Transakcia sa stala najvac¢Sou slovenskou finanénou operaciou na eurdpskom dlhopisovom
trhu v historii a s vynimkou privatizacie majetku SR, aj najvac¢sou finan¢nou operaciou vobec.
I§lo o prva benchmarkovii emisiu Slovenska po vstupe do eurozony. Uspesnost emisie
vyrazne podporil dobry rating Slovenskej republiky a najméd celkovy ekonomicky pokrok
Slovenska v uplynulych desiatich rokoch.

MF SR dna 10. 12. 2008 schvalilo harmonogram emisii a aukcii Staitnych cennych

papierov na rok 2009, ktorého zverejiiovanie je investormi hodnotené velmi pozitivne.
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Jednotlivé emisie a aukcie Statnych cennych papierov boli uskutocnené v sulade s tymto
harmonogramom. Podl'a tohto harmonogramu v roku 2009 pribudli Kk otvorenym liniam
domécich dlhopisov dve nové emisie, a to 6 roény dlhopis s pohyblivym kupoénom a 4 rocny
dlhopis s fixnym kuponom. Pocas celého roka 2009 bolo na domacom kapitalovom trhu
uskutocnenych 24 aukcii Statnych dlhopisov. Na domacom kapitdlovom trhu boli celkovo
vydané Statne dlhopisy v nominalnej hodnote 4 208 194,9 tis. eur. Celkovy dopyt v aukciach
Statnych dlhopisov za vyhodnocovany rok dosiahol hodnotu 12 335 082,9 tis. eur.

Celkovo boli vydané Statne dlhopisy, vratane zahrani¢nej emisie, v nominalnej hodnote
6208 195,7 tis. eur. V roku 2009 sa tak z emisii §tatnych cennych papierov (SD a SPP)
ziskalo celkovo 7 466 795,7 tis. eur. Celkovy dopyt v aukciach Statnych cennych papierov za
rok 2009 dosiahol rekordnt hodnotu 22 240 674,0 tis. eur.

K31. 12. 2009 bola priemerna urokova sadzba portfolia nesplatenych Statnych
dlhopisov vazena hodnotou 4,04 % p. a.. V porovnani srokom 2008 doslo Kk poklesu
relativnych nékladov o priblizne 0,5 % p. a. (k31. 12. 2008 bola priemerna urokova sadzba
portfolia nesplatenych statnych dlhopisov 4,501 % p. a.).

V zavere roka bol schvaleny a nasledne zverejneny z&vdzny harmonogram vydavania
Statnych cennych papierov na rok 2010.

Rozpocet vydavkov na spravu Statneho dlhu na rok 2009 bol schvaleny Narodnou radou
Slovenskej republiky v celkovej sume 998 454,0 tis. eur. V priebehu roku 2009 bol rozpocet
upraveny na hodnotu 778 853,5 tis. eur. Rozpoctovym opatrenim bola v priebehu roku 2009
presunuta suma 219 600,5 tis. eur z usetrenych finanénych prostriedkov pre pouZitie v inych
kapitolach Statneho rozpoctu. Skutoéne realizované vydavky boli v hodnote 762 712,5 tis. eur
(rozdiel medzi skuto¢ne realizovanymi vydavkami a upravenym rozpoctom bol 16 141,0 tis.
eur, ¢o predstavuje 97,9 %-tné plnenie rozpoctu). V roku 2009 boli rozpoctované prijmy
klienta Statny dlh — ¢innost ARDAL v hodnote 91 704,0 tis. eur. V ramci Gpravy $tatneho
rozpoétu boli zniZené na hodnotu 33 631,6 tis. eur. V skuto¢nosti prijmy klienta Statny dlh za
¢innost ARDAL k 31. 12. 2009 dosiahli hodnotu 57 199,1 tis. eur. ZniZenie prijmov oproti
rozpoctu bolo spdsobené znizenymi Urokovymi sadzbami tykajlicimi sa zhodnocovania

likvidity oproti predpokladom.

Refinan¢né a urokové riziko bolo aj v tomto roku riadené a vyhodnocované na zaklade
stanovenych limitov. Akceptovatelnd uUroven uvedenych rizik bola urcend v schvalenej
stratégii riadenia Statneho dlhu stanovenim limitu kumulativnej splatnosti a precenenia

v jednom roku a limitu kumulativnej splatnosti a precenenia do 5-tich rokov. Uvedeny systém
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dodrziavania, monitorovania a vyhodnocovania refinanéného a trokového rizika stanovenim

uvedenych limitov sa vyuziva aj v inych krajinach eurozény.

V pripade refinanéného rizika bolo strategickym zamerom dodrziavanie limitu
kumulativnej splatnosti v jednom roku na urovni 22,5 % celkového dlhu a limitu
kumulativnej splatnosti na najblizSich 5 rokov na urovni 60 % celkového dlhu.

Pri vyhodnocovani tohto syst¢ému boli do tvahy brané vsetky splatnosti istin Statnych
dlhopisov, vladnych uverov a medzibankovych obchodov, ako aj refinan¢ny systém so
Statnou pokladnicou (zdroje zo Statnej pokladnice boli znizené o depoziti uloZené na
penaznom trhu). K 31. 12. 2009 boli hodnoty kumulativnej splatnosti v jednom roku a na
najbliz§ich 5 rokov mierne prekro¢ené. Kumulativna splatnost’ v jednom roku k 31. 12. 2009
bola 24,62 % celkového dlhu (limit je 22,5 %) a kumulativna splatnost’ na najbliz§ich 5 rokov
bola 62,87 % celkového dlhu, pricom stanoveny limit je 60 %. V pripade tychto ukazovatel'ov
doslo k miernemu zhorSeniu oproti koncu roka 2008. AvSak vzhladom k tomu, ze cely
kapitalovy trh prechadzal v roku 2009 hlbokou finan¢nou a ekonomickou krizou, kedy bolo,
najmé v prvej polovici roka, obtaznejSie ziskavat' dlhodobejsie zdroje (v pripade SR nad
6 rokov) mozno konStatovat’, ze v pripade uvedenych ukazovatelov nedoslo k vyraznému
zhorSeniu.

Iny pohl'ad na tieto ukazovatele poskytuji Gdaje pri pouziti metodiky Maastrichtu (bez
zaratavania zdrojov zo Statnej pokladnice), ked’ obidva ukazovatele vykazuju hodnoty pod

stanovenymi limitmi, a to 16,46 % a 58,85 %.

V pripade riadenia rizika z precenenia portfolia Staitneho dlhu bolo pre ARDAL aj
v tomto roku zamerom dosiahnutie stanovenych limitov, a to limitu na precenenie v prvom
roku na trovni 25 % celkového dlhu a limitu kumulativneho precenenia za 5 rokov na trovni
65 % celkového dlhu.

V pripade precenenia Statneho dlhu v prvom roku bol stanoveny limit na arovni 25 %
celkového dlhu aj nad’alej prekroc¢eny a K ultimu roku 2009 dosahoval tento ukazovatel
hodnotu 34,72 % (zaznamenané zhorSenie oproti 29,53 % zo0 4-tého kvartalu 2008). V pripade
limitu kumulativneho precenenia za 5 rokov bol k 31. 12. 2009 stanoveny limit taktieZ
prekro¢eny a dosahoval hodnotu 67,66 % (stanoveny limit 65 % celkového dlhu). Prekrocenie
limitu v prvom roku bolo Ciastoéne sposobené presunom zaujmu investorov investovat' do

intrumentov s kratsimi splatnostami a preferovanim SPP pred $tatnymi dlhopismi.
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Pri pohl'ade na tieto ukazovatele bez zaritania zdrojov zo Statnej pokladnice (dlh
podl'a metodiky Maastrichtu) bol k vykazovanému datumu 31. 12. 2009 prekroc¢eny iba

ukazovatel’ v prvom roku, limit trokového rizika za 5 rokov bol dodrzany.

Prehl’ad ukazovatelov

Stav k
31. 12. 2009

Refinan¢né riziko Urokové riziko

Limit Limit

24,62 % 16,46 % 2250% | 34,72% 27,66 % 25,00 %
62,87 % 58,85 % 60,00 % | 67,66 % 64,15 % 65,00 %

* Dlh podla Maastrichtu nezahfiia zavizky MF SR voéi Statnej pokladnici.

Dodrzanie limitov tychto ukazovatelov pozitivne vplyva aj na vyvoj priemernej
splatnosti a duracie. Tieto veli¢iny st podl'a schvalenej Stratégie riadenia Statneho dlhu na
roky 2007 az 2010 sledované az ako sekundéarne. V porovnani s predchadzajucou stratégiou
nedoslo k vyraznejSiemu posunu tychto ukazovatel'ov (splatnost’ 4 - 6 rokov a duracia 3,5 - 4
roky).

Rozlozenie splatnosti na dlhsie obdobie a prediZenie duracie prinasa eliminiciu
refinan¢ného rizika dlhu SR a zniZenie citlivosti na zmenu trhovych urokovych sadzieb, ¢o

umozni celkové zlepSenie podmienok krytia Statneho dlhu a stabilizaciu vydavkov.

Graf ¢. 14: Vyvoj duracie a priemernej splatnosti podl'a jednotlivych rokov
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Vstupom Slovenska do EMU vroku 2009 doslo k zaniku kritéria definovaného

v stratégii ako pomer dlhu v slovenskych korunach vo¢i cudzim mendm, nakolko 99 %
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Staitneho dlhu bolo v domacej mene (EUR). Nadalej vSak zostal zdmer diverzifikacie
investorskej bazy, ako aj snaha stat’ sa spolahlivym a stabilnym emitentom na paneurdpskom
kapitalovom trhu adostat sa do povedomia investorov nakupujucich Statne dlhopisy
,najbezpeénejsich EU krajin. Sekundarnym cielom je vybudovanie vynosovej Krivky

slovenskych eurobondov.
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