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Uvodna informacia

Doévody vzniku vstupnej spravy

Vstupna sprava sa realizuje ako jeden z vystupov projektu Ministerstva financii SR s nazvom
Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania (s dorazom na vyuZitie
strategického planovania) pre zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov

a ucinnosti dosahovania cielov na urovni samospravy (dalej len ,,projekt®).

Cielom projektu je prostrednictvom programovych Struktar formulovanych v pilotnych
subjektoch tuspesne implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej

uzemnej samosprave pre navrhy rozpoctov na roky 2009 — 2011.

Vyber pilotnych subjektov samosprav podliehal kritériu rdznej vel’kosti zapojenych subjektov
a kritériu geografickej polohy v ramci tizemia SR tak, aby boli vystupy projektu v budicnosti

dostupné pre d’alSie subjekty miestnej a regiondlnej izemnej samospravy.

Pocet pilotnych subjektov zapojenych do projektu predstavuje spolu v 30 subjektov

samospravy, pri¢om ich rozloZenie je nasledovné:

Subjekt samospravy ‘

vuc 3
Krajské mesto 3
Okresné mesto 13
Obec 11
Spolu 30

Jednym zo samospravnych krajov, ktoré¢ sa zapojili do projektu, je aj vyssi uzemny celok

Trnavsky samospravny kraj.
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Cielom vstupnej spravy je preskimat rozpoctovy proces vysSieho uzemného celku

Trnavsky samospravny kraj najma z hl'adiska:

a)
b)
c)
d)

prijmov a vydavkov rozpoctu v casovom rade;

existencie regulacného ramca;

existencie strategického rozmeru v rozpoctovom procese a jeho uplatinovania;
procesu pripravy rozpoctu, realizacie rozpoctu, jeho uprav, monitorovania

a hodnotenia;

existencie organizacnej Struktury uradu vo vzt'ahu k tvorbe programove;j Struktary
a definovaniu zodpovednosti;

uloh jednotlivych subjektov v rdmci tizemnej samospravy (Gtvary, rozpoctoveé

a prispevkové organizacie, zastupitel'stvo a pod.) na rozpoctovom procese.

Vstupnd sprava agreguje analytické hl'adisko a sti¢asne tak sluzi ako:

i)

podklad pre individudlny pristup v rdmci implementécie projektu a

i) vychodiskovy bod pre tvorbu zavere¢nej spravy projektu.
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Zakladné informacie o programovom rozpoctovani

V poslednych desatrociach zacali mnohé krajiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj v ramci verejnej spravy intenzivne vyuzivat' nastroje, ako strategické planovanie,
meranie a porovnavanie vykonnosti, riadenie ¢i rozpoctovanie orientované na vykonnost’ - na

Slovensku oznacované ako programové rozpoctovanie.

Na uarovni ustrednej Statnej spravy sa systém programového rozpoctovania v plnej miere
zaviedol v roku 2004, poc¢nuc ktorym rozpoctové kapitoly predkladaju svoje rozpolty aj
V programovej Struktare s cielom zddraznit’ priority vlady vo forme zdmerov a meratel'nych
cielov atym aj prezentovat uspe$nost’ jednotlivych ministerstiev pri napiiiani vladneho
programu, ale aj d’al3ich tloh, ktoré im stanovuje napriklad narodna alebo EU legislativa.

¢

Od roku 2009 sa ,,povinnost™ pripravovat’ tzv. programové rozpocty vztahuje aj na jednotlivé
subjekty samospravy - teda obce, mesta a vysSie uzemné celky. Znamend to, Ze rozpocty
uzemnej samospravy pre roky 2009-2011 uz budi obsahovat’ udaje o zdmeroch a ciel'och
samosprav, ¢im sa podstatne zvySi informa¢na hodnota tychto dokumentov a stcasne sa
implementuji zaklady pre pladnovanie vydavkov v strednodobom ¢asovom horizonte

s moznost'ou konfrontovat’ plany samospravy so skuto¢nostou, t.j. prezentovat’ v rozpoctoch

ciele (vykonnost’ samospravy) a monitorovat’ ich dosahovanie.

Programové rozpoctovanie je systém zaloZeny na pldnovani Uloh a aktivit subjektov
samospravy v nadvéznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpoctovych zdrojov

do programov, s dorazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

Inymi slovami, programové rozpoctovanie je systém planovania, rozpo¢tovania a hodnotenia,
ktory kladie doraz na vzt'ah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi (rozpocet samospravy)
a o¢akdvanymi (planovanymi) vystupmi a vysledkami realizovanych c¢innosti, ktoré su
financované z rozpoctu subjektu samospravy. Zavedenie programového rozpoctovania na
urovni samospravy vSak neznamend rusenie platnej Struktiry a obsahu rozpoctov uzemnej
samospravy podla zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy

a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.
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Fakty a €isla 0 vySSom uzemnom celku

Nazov subjektu Trnavsky samospravny kraj

7 okresov - Dunajska Streda, Galanta,
Hlohovec, Piestany, Senica, Skalica, Trnava

251 obci, z toho so Statitom mesta: 16

Kraj Trnavsky, krajské mesto: Trnava

Poéet obyvatelov 554 172!

ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

rozloha Trnavského samospravneho kraja (TTSK): 4 148 km? (8,5% z rozlohy SR),
najvicsi okres rozlohou tzemia: Dunajska Streda (1 075 km?), najmensi okres: Hlohovec (267 km?),

najvacsi pocet — 66 obci — je v okrese Dunajska Streda, najmenej v okrese Skalica — 21 obci,

najvacsi podiel mestského osidlenia ma okres Hlohovec, najnizsi je v okrese Galanta,

TTSK kraj hraniéi s 3 §tatmi — Ceskou republikou (spoloéné hranica cca 45 km), Rakaskom (cca 12
km) a s Mad’arskou republikou (cca 48 km),

poctom obyvatel'ov je TTSK najmensi zo vSetkych krajov SR a jeho zastupenie na celkom pocte

obyvatel'stva je cca 10,3%, hustota (podet) obyvatel'ov na km?: 134,
TTSK je vlastnikom ciest II. triedy v dizke 531 km a IlI. triedy v dizke 1 057 km,

v kraji je zastipeny strojarsky, textilny, elektrotechnicky, potravinarsky, drevarsky, papierensky,
chemicky a sklarsky priemysel, kovovyroba a hutnicka druhovyroba - najvicsie trzby za vlastné

vykony a tovar dosahuju okresy Trnava, Skalica a Hlohovec,

na uzemi kraja je zriadenych takmer 250 kniZznic, Divadlo Jana Palarika v Trnave, Hvezdaren

a planetarium v Hlohovci, mtizea a galérie a pod.,

z hl'adiska socialnej infraStruktury je celé tzemie charakteristické rozvinutou sietou predskolskych
a skolskych zariadeni vratane univerzit, v kraji je vybudovana siet’ zdravotnickych a socidlnych

zariadeni.

1 Udaje st k 31.12.2005.
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LEGISLATIiVNY RAMEC

= TTSK je pravnicka osoba, zriadena 1.1.2002 v sulade so zdkonom ¢€.302/2001 Z. z. 0 samosprave

vys$Sich uzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov (zdkon o samospravnych krajoch),
= Gzemny obvod samospravneho kraja je zhodny s tzemnym obvodom kraja,
= poslanie TTSK: Starostlivost’ o v§estranny rozvoj svojho izemia a 0 potreby svojich obyvatel'ov,
= organy samospravneho kraja (volen¢):
- zastupitel'stvo samospravneho kraja - 40 poslanci zastupuju 7 volebnych obvodov,
- predseda samospravneho kraja — predsedom TTSK je Ing. Tibor Mikus,
= pri zastupitel'stve TTSK je zriadenych 10 odbornych komisii,

= iniciativnym, poradnym a kontrolnym organom Zastupitel'stva TTSK vo vztahu k plneniu uloh
ulozenych Zastupitel'stvom TTSK je Rada poslancov TTSK. Je zlozend z11 poslancov
Zastupitel'stva TTSK.
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Analyza rozpoctového procesu
Analyza prijmov a vydavkov rozpoétu VUC TT

LEGISLATIVNY RAMEC

Rozpocet TTSK je zostavovany v stlade s nasledovnymi pravnymi normami:

= 5o zdkonom ¢.302/2001 Z. z. 0 samospravnych krajoch v zneni neskor$ich predpisov,

= so zakonom €.583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

= 5o zakonom ¢.523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov,

= so zakonom ¢.564/2004 Z. z. 0 rozpo¢tovom urcCeni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

= Snariadenim vlady €.668/2004 Z. z. 0 rozdelovani a poukazovani vynosu dane z prijmov Gzemne;j
samosprave,

= sopatrenim MF SR ¢.MF/010175/2004-42 zo dna 8.12.2004 v zneni neskorsich predpisov, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej
klasifikacie,

= 5o zdkonom &.291/2002 Z. z. 0 Statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

= 5o smernicou ¢.17/2007 — Pravidla rozpoctového procesu TTSK,

= S ostatnymi prdvnymi normami.

ZAKLADNA ROZPOCTOVA SITUACIA

Rozpocet TTSK je vnutorne Cleneny na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finan¢né operacie, ktoré
nie st stcastou rozpoc¢tu TTSK. Bezny rozpocet je vrokoch 2004-2010 zostaveny s prebytkom,
kapitalovy rozpocet so schodkom. Tento schodok je kryty prebytkom bezného rozpoctu, resp.
zostatkami finan¢nych prostriedkov z minulych rokov a navratnymi zdrojmi financovania. Rozpocet na
roky 2009-2010 nema zavédzny charakter. Rozpoc¢et TTSK na roky 2008-2010 je na trovni hlavnych
kategorii prepocitany na menu EURO.

ODKIAL TTSK ZISKAVA PENIAZE?

Prijmy rozpoétu TTSK (po zapocitani prijmovych financnych operacii) sa Vv sledovanom obdobi viac

ako zdvojnasobili.

1.)BeZné prijmy

Najvicésia zmena v prijmovej ¢asti rozpo¢tu TTSK nastala po¢ntic rokom 2005. Fiskalna decentralizacia
nadviazala na ukonceny proces delimitacii kompetencii zorgénov S§tatnej sprdvy na uzemnu

samospravu. V podobe novych pravnych noriem priniesla zmenu v systéme financovania, kedy sa VUC
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stali prijemcom vynosu dane z prijmov fyzickych 0sob (23,5% vynosu dane je prijmom rozpoétov VUC)
avynosu dane zmotorovych vozidiel, pricom stanovenie vysky sadzieb je v kompetencii VUC.
Vyznam danoevych prijmov narastd — Vvroku 2005 tvorili 50% beznych prijmov, v roku 2008 st
rozpoctované na urovni 58% beznych, resp. 55% celkovych prijmov, t.j. predstavuju najvyznamnejsiu

skupinu finanénych zdrojov rozpoétu VUC a st uréené na pokrytie originalnych kompetencii.

Nedanové prijmy s tvorené prijmami za tovary a sluzby v organizaciach v zriad’ovatel'skej pdsobnosti
TTSK — tj. ngjomné zmluvy, ubytovanie, stravovacie sluzby, prijmy za spravu a tdrzbu ciest a pod.,
resp. prijmy v urade TTSK — uroky z financného hospodarenia, spravne poplatky za licencie. Vyznam
predmetnych prijmov je v nadvdznosti na ich vynos najmensi — osciluji na Urovni 6-7% beznych

prijmov.

Protivahou fiskalnej decentralizacie v oblasti dafiovych prijmov bol vroku 2005 vyrazny pokles
transferov zo SR na originalne kompetencie — Spravu a udrzbu ciest, dopravu SAD, kultiru a pod.
z 879 mil. Sk v roku 2004 na 11 mil. Sk v roku 2005.

Ak v roku 2004 tvorili granty a transfery takmer 93% beznych prijmov, od roku 2005 klesa ich podiel zo
43% na 36% Vv roku 2008. Predstavuju predovsetkym prostriedky plynuce zo Statneho rozpoctu — dotécie
z kapitoly Ministerstva skolstva na preneseny vykon $tatnej spravy, t.j. prenesené kompetencie (stredné
Skoly, ucilistia). Pri ich financovani sa uplatiiuje princip financovania prostrednictvom normativu na

ziaka.

2.)Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy rozpoctu TTSK su od roku 2005 zavislé predovsetkym od rozhodnuti vedenia TTSK,
resp. Zastupitel'stva TTSK. Do roku 2005 tvorili podstatnti ¢ast’ kapitdlovych prijmov kapitalové
transfery zo Statneho rozpo¢tu, ich vyznam po tomto roku klesal (pokles z cca 85% v roku 2004 na 16%
kapitalovych prijmov v roku 2005, v roku 2008 nie s rozpoctované). V sucasnosti st hlavnym zdrojov
kapitalovych prijmov prijmy z predaja dubiézneho majetku TTSK. V roku 2006 bola zrealizovana
zakladna etapa zhodnotenia majetku vo vlastnictve TTSK vratane jeho organizacii. Hodnota
nehnutelného majetku nepotrebného na stanoveny vykon predmetu Cinnosti bola vycislend v Ciastke
takmer 592 mil. Sk. Z tejto Ciastky predstavovala hodnota majetku vyuzivaného inak (napr. prenajmy)
420 mil. Sk a hodnota majetku priamo navrhovaného na predaj 109 mil. Sk. U zdravotnickych zariadeni
nepotrebny majetok predstavuje asi 80% celkového nepotrebného majetku TTSK. V roku 2008 tvoria

kapitalové prijmy cca 5% celkovych prijmov.
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3)Prijmové finanéné operacie

Do rozpoétu ,,zapajaju prostriedky penaznych fondov (predovsetkym rezervného fondu), prostriedky
predchadzajucich rokov a realizuju sa nimi navratné zdroje financovania (tvery). Od roku 2006 je
rozpocCet charakteristicky narastom tverovej angazovanosti TTSK - rozpocty od roku 2006 mozno
charakterizovat’ ako rozvojové. V roku 2006 bol prijaty uver vo vyske 40 000 tis. Sk (doba splatnosti 5
rokov) na zakupenie hnutel'ného a nehnutelného majetku, v roku 2007 Gver vo vyske 49,8 mil. EUR,
ktory je Cerpany priebezne v rokoch 2007-2009 v troch tranzach. Az 59% uveru, tj. 1 mld. Sk je
ur¢enych na rekonstrukciu ciest vsulade s ,Koncepciou financovania vystavby, rekonstrukcie,
modernizacie aoprav ciest amostov vo vlastnictve TTSK vrokoch 2007-2009“, ktora pocita
s rekonstrukciou ciest v dizke 438 km. V roku 2008 st prijmové finanéné operacie na trovni 43%

prijmov TTSK.

NA CO TTSK VYNAKLADA PENIAZE?

1.)Bezné vydavky

Bezné vydavky TTSK su vrokoch 2004-2010 rozpoctované s medziroénym narastom cca 11%

a smeruju na financovanie:

= origindlnych kompetencii — ich podiel na beznych vydavkoch narasta z cca 54% na 66% Vv roku
2010. Struktaru vydavkov tvori oblast dopravy, leteckej dopravy, spravy audrzby ciest,
kultiry, socidlnej pomoci a financovanie Uradu TTSK. DIhodobo najvi¢siu ¢ast’ — v roku 2008 vo
vyske 19% celkovych beznych vydavkov tvoria vydavky na socialnu pomoc, nasleduje sprava
audrzba ciest, najmensiu Cast’” 7-8% celkovych beznych vydavkov tvoria vydavky na kulturu.
V ramci vydavkov Uradu TTSK st rozpoétované aj splatky trokov z poskytnutych averov, ktoré
teraz, resp. v najblizsich rokoch najviac zatazia rozpo¢et Uradu a vydavky vyplyvajice z narastu
poctu zamestnancov o 67 z titulu zabezpedenia efektivity pripravy a ¢erpania prostriedkov z fondov
EU.

= prenesenych kompetencii — ich podiel na beznych vydavkoch klesa. Predstavuju prostriedky zo
$tatneho rozpodtu ugelovo uréené na &innost’ Skolského tiradu TTSK a financovanie regionalneho

Skolstva - strednych §kol a ucilist’ prostrednictvom normativu na ziaka.

Jednou z priorit TTSK je zvySenie kvality efektivnosti hospodarenia v oblastiach $kolstva, kultary
a zdravotnictva so snahou o optimalizéciu siete §kol. Vysledok optimalizcie by sa mal prejavit’ na

vyske beznych vydavkov na Skolstvo v budtcich rokoch.

10
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2.)Kapitalové vydavky

O charaktere kapitalovych vydavkov v rokoch 2004-2008 hovori skuto¢nost’, ze vzrastli z 8% na 34%.
Ich financovanie je zabezpeéené predovsetkym z prijatych uverov. Rozpocty rokov 2007 a 2008 su jasne
rozvojové, investiCne zamerané s cielom zabezpeCit rozvoj majetku celého TTSK. Prioritou su
rekonstrukcie ciest a mostov asocialna politika v regione — zvySenie poCtu miest v socialnych
zariadeniach 0 850. Dobudované by malo byt elektronické vybavenie a prepojenie Uradu TTSK
s organizaciami v zriad'ovatel'skej posobnosti, zrealizovany bude nakup budovy TTSK vratane jej

prestavby a nadstavby.

3.)Vydavkové financéné operacie

V rokoch 2004-2010 je ich podiel na celkovych vydavkoch minimalny. Predstavuju splatky istin
z poskytnutych tverov. V rokoch 2007-2010 bude splateny S5-roény uver vo vyske 40 000 tis. Sk,
naopak od roku 2014 sa zacne splacat’ 30-ro¢ny uver vo vyske 49,8 mil. EUR.

Vynimkou je rok 2007, v ktorom ich vySku ovplyvnila majetkova ucast’ TTSK v zaloZenej spolocnosti -
SMS TTSK s.r.0. vo vyske 101 350 tis. Sk a ucast’ v zdruzeni pravnickych osob Automobilovy klaster —
zapadné Slovensko vo vyske 200 tis. Sk.

Tabul’ka 1: Prehl'ad prijmov a vydavkov rozpoétu VUC v ¢asovom rade

2006

2007 2008 2009 2010

| viis.SKK | vtis.SKK | vtis.SKK | vtis. SKK | vtis. SKK [ vtis. SKK | vtis. SKK

Prijmy spolu 2045621 | 2205639 | 2397300 | 2630320 | 2984238 | 3122504 | 3298217
- beiné 1886310 | 2116505 | 2389951 | 2578660 | 2843938 | 3122504 | 3298217
- kapitalové 159 311 89 134 7349 51 660 140 300 0 0

Vydavky spolu 2058226 | 2215922 | 2497672 | 2973407 | 4241020 | 3274304 | 3293617
- besné 1885752 | 2054740 | 2289623 | 2510380 | 2796665 | 3042327 | 3212731
- Kkapitalové 172 474 161 182 208 049 463027 | 1444 355 231977 80 886

Finan&né operacie
- prijmoveé 13 163 10 483 101804 | 1381400 | 1264782 159 800 3400
- vydavkove 558 200 1400 109 550 8 000 8 000 8 000
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZzitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Existencia regulaéného ramca

VUC Trnavsky samospravny kraj riadi svoj rozpoétovy proces v stlade so Smernicou riadenia Uradu

¢.17/2007 Pravidld rozpoctového procesu Trnavského samospravneho kraja. Je jedinym

dokumentom, ktory v samosprave upravuje rozpoétovy proces TTSK a organizacii Vv zriad’ovatel'skej
pdsobnosti TTSK. Smernica bola vypracovana v roku 2007 (G€innost’ od 1.8.2007), t.j. je zostavena
v stilade so zakladnymi pravnymi predpismi upravujicimi rozpoctové pravidla (zakon ¢.583/2004 Z.
Z. 0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a zakon ¢.523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov vratane ostatnych platnych pravnych
predpisov).

Pravidla rozpocétového procesu TTSK velmi jasne Specifikuju zakladné povinnosti jednotlivych
ucastnikov pri procese tvorby, realizacie a upravach rozpoctu. Gestormi jednotlivych oddielov
rozpo¢tu su odbor finanénej spravy a odbor hospodarskej politiky — vSetky prace a postupy pri tvorbe,
realizacii, upravach a vyhodnoteni Cerpania rozpoctu pre bezny rozpocet koordinuje odbor financnej
spravy a pre kapitdlovy rozpocet odbor hospodarskej politiky. Uastnikmi rozpoétového procesu su
odbory sekcie verejnej spravy — t.j. odbor Skolstva a telesnej kultiry, odbor socidlnej pomoci, odbor
kultary a odbor zdravotnictva, organizacie v zriad'ovatel'skej pdsobnosti TTSK (rozpoctové
a prispevkové), odborné komisie, predseda TTSK, hlavny kontrolér, Rada TTSK, Zastupitel'stvo
TTSK.

Tvorbu, Cerpanie a kontrolu rozpoCtu vratane stanovenia zodpovednych odborov a terminy plnenia
uloh popisuje grafické znazornenie rozpo¢tového procesu, ktoré je prilohou smernice. (Priloha ¢.4)
Graficky znazornené su aj Pravidla upravy rozpoctu TTSK pocas aktualneho rozpoétového roka, t.j.
existuje rozpoc¢tovy harmonogram upravujuci rozpo¢tovy proces.

Rozpocet TTSK na prislusny rozpoctovy rok na urovni hlavnych kategorii schvaluje Zastupitel'stvo
TTSK. O rozpise hlavnych kategérii rozpo¢tu rozpoctovych a prispevkovych organizacii
v zriadovatel'skej posobnosti TTSK rozhoduje §tatutarny organ, o rozpise rozpoétu Uradu TTSK
rozhoduje predseda TTSK.

Zmeny rozpoctu schvaluje Zastupitel'stvo TTSK s vynimkou zmien, ktoré moze schvalit’ predseda
TTSK. Tieto zmeny predstavuji:

= zmeny V pripade Gcelovo urenych prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu,

= presun prostriedkov v ramci oddielu funkénej klasifikacie, na navrh vediceho prislusného odboru,
= zmenu $truktiry pouZitia beznych a kapitalovych vydavkov Uradu TTSK do trovne kategorii,

poloziek a podpoloziek ekonomickej klasifikacie.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZzitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

V sulade s §11 ods. 2 pism. d) zdkona ¢.302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov
Vv zneni neskorSich predpisov méze v rozsahu ur¢enom zastupitel'stvom vykondvat’ zmeny rozpoctu
predseda TTSK. Uznesenim ¢.254//2007/15 zo diia 31.10.2007 splnomocnilo Zastupitel'stvo TTSK
predsedu TTSK rozhodovat’ o zmenach rozpoctu do vysky 10% z upraveného rozpoctu v prislusSnom

rozpoctovom roku.

Tabulka 2: Zhrnutie kapitoly

‘ Ano ‘ Nie
Existencia regulaéného ramca %
rozpodctového procesu
Existencia rozpoc¢tového X
harmonogramu
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZzitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti

vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Strategicky rozmer v rozpo¢tovom procese

TTSK ma ztitulu rozvoja uzemia apodpory regionalneho rozvoja vypracované nasledujiice

strategické dokumenty:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja TTSK na roky 2004 — 2013 (sucast’ou st Rozvojové
zamery vysokych §kol v Trnavskom kraji)

Koncepciu financovania vystavby, rekonsStrukcie, modernizacie a oprav ciest a mostov Vo
vlastnictve TTSK v rokoch 2007 — 2013,

Regionalny uzemny plan TTSK,

Vzdelavacia politika TTSK,

Stratégia rozvoja prace s mladezou v TTSK,

Stratégia rozvoja Sportu v TTSK,

Stratégia rozvoja kultirnych instittcii v zriad’'ovatel'skej posobnosti TTSK na roky 2008-2013,
Uzemny plan Velkého uzemného celu Trnavsky kraj,

Regionalna inovacna stratégia TTSK,

10) Stratégia socialnej pomoci v TTSK,

11) Strategicky plan rozvoja zdravotnej starostlivosti pre TTSK.

Nasledujiici text sa zameriava najmi na analyzu vybranej ¢asti PHSR. Daliie zuvedenych

dokumentov nie su, vzhl'adom nalimitovany rozsah vstupnej spravy, prezentované.

1.) Program hospodarskeho a socialneho rozvoja TTSK na roky 2004 — 2013

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja TTSK (d’alej PHSR) je strednodobym programovym

dokumentom, ktory uruje hlavné smery rozvoja uzemia TTSK do roku 2013, je nastrojom na

vykonavanie podpory regionalneho rozvoja. PHSR obsahuje najmé:

analyzu hospodarskeho a socidlneho rozvoja na izemi TTSK,

hlavné smery jeho vyvoja a urCenie jeho ciel'ov a prvoradych potrieb,

urcenie priorit a opatreni smerujucich k zabezpec¢eniu rovnovahy v rozvoji TTSK,

ulohy a prvoradé potreby v rozvoji technickej, socialnej infrastruktary, v starostlivosti o zivotné
prostredie, vo vzdelavani, v kultare a pod.,

navrh finanéného a administrativneho zabezpecenia, resp. institucionalneho zabezpecenia.

PHSR poskytuje komplexny pohl'ad na sicasny stav hospodarskeho a socialneho rozvoja

a stanovenie rozvojovych priorit a stratégii, v sulade s ciel'mi a prvotnymi potrebami

ustanovenymi v Narodnom rozvojovom plane.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZzitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGc¢innosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Definuje strategickt viziu kraja, ktora je zamerana na 5 tematickych oblasti. Kazda znich ma
stanoveny ,,globalny* ciel, ktory obsahuje velké mnozstvo d’alSich informacii. Definicia zamerov,
cielov a meratelnych ukazovatel'ov je nepresna, prelinaju sa medzi sebou. Zamery su definované ako
ciele, chyba im stru¢nost’ a jasnost - t.J. vizionarska predstava pre konkrétnu oblast. Jednotlivé
oblasti si d’alej Specifikované na priority a opatrenia, obsahujuce neumerné mnozstvo ciel'ov, ktoré su
informacne obsiahle, kumuluju niekol’ko cielov do jedného, vicSina je len velmi tazko
kvantifikovatelna. Aj z priorit a opatreni je mozné drobnymi upravami azmenou formulécie
vyselektovat’ zamery oblasti, t.j. stav, ktory chceme dosiahnut. Pozitivnym aspektom PHSR su
naktivity - najniz§i stupen zadefinovany v ramci jednotlivych opatreni. Velka cast’ znich je
konkrétna, st Vv nich obsiahnuté prvky vystupovych alebo vysledkovych cielov, mnohé sa svojou
formou priblizuju k podobe merate'nych ukazovatel'ov a po ich spravnom preformulovani je mozné
stanovit’ z nich ciele a také meratel'né ukazovatele, ktoré bude mozné monitorovat’ a hodnotit’.

Obsah dokumentu ako celok — jeho ¢asti vo forme priorit, opatreni a aktivit - je vyuzite'ny pri tvorbe

programového rozpoctu.

ANALYZA PRVKOV PROGRAMOVEHO ROZPOCTOVANIA/STRATEGICKEHO PLANOVANIA!

1. Vizia

V dokumente je definovana strategicka vizia TTSK nasledovne:

,Konkurencieschopny a vSestranne rozvinuty region schopny efektivne vyuzivat vSetky
zdroje pri zachovani prirodnych, kulturnych a historickych hodndét, pamiatok regiénu
a Zivotného prostredia. Mobilizacia vnutornych zdrojov regionu a ziskanie mimoregionalnych
zdrojov nevyhnutnych pre financovanie rozvojovych zamerov®.

2. Zamery

Stratégia rozvoja kraja je Specifikovana do 5 tematickych oblasti. Kazda znich je detailne
rozpracovana — z hl'adiska $truktury je tematicka oblast’ roz¢lenena na priority, opatrenia a aktivity.
Priority a opatrenia maju zadefinované ,ciele®, ktoré st vel'mi obsiahle, mnohé maji podobu zdmeru
nespravne naformulovant ako ciel, t.j. nepopisuju jednoducho a struéne buduci stav. Upravami je

mozné naformulovat’ zamery tematickych oblasti nasledovne:

Tematické oblasti:
2.1.) Cezhranic¢na, transnacionalna a interregionalna spolupraca
Zamery oblasti napr.:
= Dobré susedské vztahy prihrani¢nych regionov,
= Obnovené tradicie kulturneho a spolo¢enského suZitia obyvatelov prihrani¢nych

regionov,

15



Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZzitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGc¢innosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

= Spolocny trh prace — zvySenie atraktivity pohranicnej oblasti pre spolupracu
partnerov v prihrani¢nych regiéonoch,
= Spolocensky integrované rizikové skupiny obyvatelstva,
= Turisticky atraktivny a rozvinuty vidiek so Sirokou ponukou produktov pre turistov ,
= Rozvinuta a vSeobecne dostupna cestna, Zeleznicna, vodna a kombinovana
doprava pre prepravu obyvatelov a tovaru,
= Chranena a zachovana vysoka kvalita prirody a prirodnych zdrojov pre dalSie
generacie,
2.2.) Priemysel a sluzby
Zamery oblasti napr.:
= Konkurencieschopny regién, napomahajuci budovaniu aktivity a imidzu regiénu,
= Afraktivne podmienky pre vsetkych podnikatelov,
= Siroké spektrum kvalitnych sluzieb cestovného ruchu prezentujucich kraj ako
atraktivne miesto pre oddych a relax,
2.3.) Pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo, rybarstvo a rozvoj vidieka
Zamery oblasti napr.:
= Efektivne a a konkurencieschopné polnohospodarstvo, lesné a rybné hospodarstvo,
» Vysoko profesionalni a vzdelani zamestnanci pracujuci v kvalitnych pracovnych
podmienkach,
2.4.) Ludské zdroje
Zamery oblasti napr.:
= Aktivna politika trhu prace umoZriujuca lahku integraciu a reintegraciu uchadzacov
0 zamestnanie,
= Rovnost vSetkych skupin v pristupe na trh prace,
» Kvalifikovani a adaptabilni zamestnanci a osoby vstupujice na trh prace,
2.5.) InfraStruktura
Zamery oblasti napr.:
» Kvalitha dopravna infraStruktura prepojena na narodné a medzinarodné dopravné
systémy,
» Rozvinuta environmentalna infraStruktira chraniaca a podporujica zdravie
obyvatelstva a prirodného prostredia regionu,
=  Moderné S$koly, Skolské a vzdelavacie zariadenia redpektujuce potreby a zaujmy
Ziakov a Studentov a reagujuce na aktualne trendy,
= Kvalitny a plnohodnotny Zivot obyvatelov regionu odkazanych na socialnu
starostlivost,

= Komplexna starostlivost o obyvatelov vyuZivajucich zdravotnt pomoc,
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZzitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGc¢innosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

= Kulturne dedi¢stvo zachované na vysokej urovni a pristupné pre vsetkych.

3. Ciele
Uz vramci stanovenia zamerov TTSK je uvedené, Ze podrobna Struktura PHSR je definovana vo
forme priorit, opatreni a aktivit ako najnizSieho stupna PHSR. Kazdy stupen obsahuje vel'ké mnozstvo
nie uplne spravne vystupovo a vysledkovo orientovanych cielov. Ako priklady cielov je mozné
uviest’:
= Podporit vytvaranie spolkovej ¢innosti na vidieku (v roku 2009),
= (V roku 2009) zvysit pocCet vychovno-vzdelavacich zariadeni a sluZieb pre deti
a mladez,
= (V roku 2009) podporit recyklacné aktivity a vyuZivanie obnovitelnych zdrojov
energie,
= Zabezpecit vybudovanie parkovacich pléch a cestnej infraStruktary savisiacej
s projektom priemyselnej zény (do roku 2010),
=  Zabezpecit vystavbu a prestavbu zariadeni sltziacich pre chov zvierat (do roku
2010),
= Zabezpedlit napojenie obyvatelov na verejny vodovod,
»  Poskytnut priestor pre rekreacné a Sportové aktivity obyvatelov v zariadeniach

a oddychovych zénach.

4, Meratel’né ukazovatele

Z aktivit, najnizSej trovne zadefinovanej v ramci PHSR, je mozné po ich preformulovani vybrat' k
jednotlivym tematickym oblastiam viacero meratel'nych ukazovatel'ov. Napr.:

» Pocet organizovanych festivalov za rok,

= Pocet vymennych rekreaCnych a poznavacich pobytov pre deti a mladez za rok,

= Naéklady na vybudovanie 1 parkovacej plochy,

» Naklady na vypracovanie 1 Studie, resp. projektu,

= Percentualny narast kultirnych podujati za rok,

= Pocet novopripojenych domacnosti na verejny vodovod za rok,

»  Priemerné néklady na 1 vektorovu katastralnu mapu,

= Pocet vybudovanych protipovodriovych hradzi,

= Pocet zaradenych nezamestnanych,

»  Priemerné naklady na rekonStrukciu 1 zariadenia socialnej starostlivosti.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZzitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGc¢innosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Rozvojové zamery vysokych $kél v Trnavskom kraji

Sucastou PHSR (priloha ¢.2 PHSR) st Rozvojové zamery vysokych $kol v Trnavskom kraji —
Trnavskej univerzity, Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave a Materialovotechnologickej fakulty
STU so sidlom v Trnave, ktoré definuju ciele predmetnych subjektov vo viacerych oblastiach (oblast
materialno-technického rozvoja, pedagogicka oblast, vedeckovyskumna apod.). Tieto je mozné
vyuzit pri tvorbe programového rozpoctu. Chyba zadefinovanie vizie, zamerov a meratel'nych

ukazovatel'ov.

ANALYZA PRVKOV PROGRAMOVEHO ROZPOCTOVANIA/STRATEGICKEHO PLANOVANIA!

1. Vizia

Univerzitdm chyba v rdmci predmetného materialu stanovenie vizie.

2. Zamery

Z cielov predmetnych subjektov zadefinovanych vo viacerych oblastiach je mozné ziskat' zakladni
predstavu 0 zameroch subjektov, napr.:

=  Moderné vysoké Skoly reSpektujiuce potreby Studentov,

= Vychovno-vzdelavaci proces na trovni krajin EU,

= Vysoké Skoly podporujtice spolupracu s inymi subjektmi pre celkovy rozvoj regionu,

3. Ciele

Kazda z vysokych §kol ma stanovenych niekol’ko nie celkom spravne definovanych cielov, ktoré su
vyuziteI'né pri tvorbe programového rozpoctu, napr.:

= Skvalitnit vychovno-vzdelavaci proces o nové systémy vzdelavania,

= ZvySit uast doktorandov na zahrani¢nych vyskumnych pracoviskach,

» RozSirit socialny program univerzity.

4, Meratel’'né ukazovatele

Meratel'né ukazovatele nie su v ramci rozvojovych zamerov vysokych §kol definované. Napriek tomu
je mozné aspoi ¢iasto¢ne ich ur¢it’ na zaklade cielov uvedenych v dokumente. Napr.:

= Pocet zrekonStruovanych objektov vysokych skdl za rok,

= Pocet novych Studijnych odborov,

= Percento doktorandov zo v8etkych, ktori absolvuju zahraniénu staz,

= Percento Studentov zo vSetkych, ktori poberaju prispevok na ubytovanie.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZzitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Tabulka 3: Zhrnutie kapitoly

Ciastoéne

Existencia strategickych dokumentov ®

Existencia vizie %

Vyuzitelnost vizie pre projekt %
Existencia zamerov %
Vyuzitelnost zamerov pre projekt %
Existencia cielov ®

Vyuzitefnost cielov pre projekt %

Existencia meratelnych ukazovatelov x
quiitel’nost’ meratefnych ukazovatelov pre %
projekt
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZzitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Rozpocétovy proces? a zodpovednosti

AKO VYZERA ROZPOCTOVY PROCES A AKO VYZERA ROZPOCET?

Rozpodtovy proces TTSK upravuje Smernica riadenia Uradu TTSK &.17/2007 — Pravidla
rozpoctového procesu TTSK. Samosprava ma spracovany presny rozpoctovy harmonogram pripravy
a realizacie rozpoctu (priloha ¢.4) vratane jeho uprav, ktory je v prilohe smernice graficky znazorneny.
Uréené st povinnosti, 0Okrajovo je vramci smernice spomenutd zodpovednost odborov pri
rozpoctovom procese. Harmonogram obsahuje terminy na spracovanie rozpoctu.

Smernica neriesi terminy, ktoré upravuju proces vypracovania zavere¢ného Uctu a spravy o Cerpani
rozpoctu. Zavereény ucet je vo vSetkych jeho aspektoch definovany vo vyssej pravnej norme — zakone
0 rozpoctovych pravidlach uvedenom v legislativnom rameci rozpoctového procesu na strane 8
predmetného materialu. Ako jeho spracovatel’ je uvedeny usek ekonomiky bez $pecifikacie subjektov,
ktoré sa podielaju na priprave podkladov pre tento usek. Pri sucasnej Strukture a charaktere rozpoctu
je takto uréeny proces spracovania zavere¢ného uétu dostatocny. Po zostaveni rozpoétu v programovej
Struktiure bude vhodné dopracovat’ clanky definujuce zévereCny ucet a Cerpanie rozpoctu
(monitorovacia sprava) z hl'adiska ich pripravy a subjektov participujucich na nich podrobnejsie.
Chybajtcou Cast'ou smernice je Standardizovany rozpoctovy formular, ktory by zjednotil formu na
predkladanie rozpoctovych poziadaviek — pri priprave a zmenach rozpoctu zo strany subjektov
podiel'ajucich sa na rozpoCtovom procese, zadefinovand by mala byt forma rozpisu rozpoctu pre
organizacie TTSK a Urad TTSK. Tuto ¢ast smernice v praxi nahradza novy modul Gétovného
softéru, ktory umoziuje financné riadenie vsetkych organizacii v zriadovatel'skej pdsobnosti TTSK
(umoznuje sledovat vysku rozpoctu ajeho Cerpanie) atiez obsahuje Sablénu na tvorbu navrhu
rozpo&tu. Strukturu 3ablony si uréuju jednotlivé odbory TTSK. Zjednodusene povedané, aj ked’
Standardizovany rozpoétovy formular nie je stéastou smernice, TTSK ma presne stanovené, v akej

forme maja byt rozpoétové poziadavky predkladané.

Tvorba rozpoctu TTSK a proces jeho schval’ovania:

= organizacie v zriadovatel'skej posobnosti predkladaju spravcom oddielov navrh viacro¢ného
rozpo¢tu do urovne hlavnych kategorii ekonomickej klasifikacie, v pripade ucelového urcenia
vydavkov do urovne kategorii, poloziek pripadne podpoloziek. Termin predlozenia: do 31.5.
bezného roka,

= do 15.6. spravcovia oddielov zosumarizujii navrhy rozpoctov organizacii a predlozia odboru
finan¢nej spravy, resp. odboru hospodéarskej politiky navrh viacroéného rozpoctu spolu

s uvedenim vychodisk jeho tvorby,

2 Rozpottovy proces = priprava rozpoctu, realizacia rozpo¢tu, Gipravy, monitorovanie a hodnotenie.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZzitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

= do 30.6. spracuje odbor finan¢nej spravy a odbor hospodarskej politiky navrh viacroéného
rozpoctu, ktory predlozi vedeniu TTSK,

= do l.tyzdna septembra vedenie TTSK predlozi navrh rozpo¢tu na prerokovanie odbornym
komisidm a do 3.tyzdna septembra na prerokovanie finan¢nej komisii,

* VvnajbliZSom mozZznom termine zasadnutia Zastupitel'stva TTSK predlozi predseda TTSK
informéaciu Zastupitel'stvu TTSK o navrhu viacro¢ného rozpoctu,

= vtermine do 15.10 predlozi TTSK navrh rozpoc¢tu Narodnej rade SR,

= Kk navrhu rozpoétu vypracuje stanovisko hlavny kontrolor,

» Predseda TTSK predlozi na odporucenie navrh viacroéného rozpoctu na zasadnutie Rady TTSK,

= Predseda TTSK predlozi na schvalenie navrh viacroéného rozpo¢tu na zasadnutie Zastupitel'stva
TTSK (november alebo december),

= po jeho schvaleni odbor finan¢nej spravy vykona na navrh prislusnych odborov sekcie verejnej
spravy rozpis rozpoltu na organizacie v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti — 0 rozpise rozhoduje

Statutdrny organ, o rozpise rozpoétu Uradu TTSK rozhoduje predseda TTSK.

ULOHY UCASTNIKOV ROZPOCTOVEHO PROCESU

Na rozpocétovom procese samospravy ako celku sa zacastiiuja vSetci spravcovia oddielov — t.j. odbory
verejnej spravy, gestori — odbor financnej spravy a odbor hospodarskej politiky, organizacie
v zriad'ovatel'skej posobnosti TTSK prostrednictvom spravcov oddielov, vedenie tradu TTSK,
odborné komisie vratane finan¢nej komisie, Rada TTSK, ZastupiteI'stvo TTSK, hlavny kontrolor.
Gestormi rozpoctového procesu su odbor financnej spravy a odbor hospodarskej politiky.

Odbor finan¢nej spravy komplexne zabezpeCuje ¢innosti v oblasti rozpoctovania a financovania.
Koordinuje vsetky prace a postupy pri tvorbe, realizacii, upravach a vyhodnoteni ¢erpania bezného
rozpoc¢tu, vystavuje rozpo¢tové opatrenia, spracovava rozbory.

Odbor hospodarskej politiky koordinuje vSetky prace, postupy pri tvorbe, realizicii, Upravach
a vyhodnoteni ¢erpania kapitalového rozpoctu.

Odbory sekcie verejnej spravy — t.j. odbor $kolstva a telesnej kultary, odbor socialnej pomoci, odbor
kultary a odbor zdravotnictva su spravcom oddielov — pripravujii podklady k navrhu rozpoctov
jednotlivych odvetvi, pripravuju podklady k rozpisu finanénych prostriedkov. Metodicky a finan¢ne
riadia a kontroluju ¢innost’ prislusnych organizacii zriadenych TTSK.

Finan¢na komisia TTSK predklada navrhy a pripomienky pri zostavovani rozpo¢tu TTSK, vyjadruje
sa k rozpoctu a k zaverecnému uctu.

Odborné komisie TTSK si poradné iniciativne a kontrolné organy, na konzultovanie otdzok

a pripravu stanovisk k veciam, ktoré patria do ich pdsobnosti.
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Rada TTSK prerokovava informaciu o nadvrhu viacro¢ného rozpo¢tu, navrh viacroéného rozpocdtu,
pripadne zmeny rozpoctu, prerokovava spravu o Cerpani rozpoc¢tu za I. polrok bezného roka a
zavere¢ny ucet a odportca ich zastupitel'stvu schvalit’.

Zastupitel’stvo TTSK schval'uje po prerokovani viacrony rozpocet vratane pozmeiujliicich
navrhov, pripadné zmeny rozpoctu. Prerokovava spravu o Cerpani rozpoctu za I. polrok a schval'uje
prerokovany zaverecny ucet.

Hlavny kontrolor v ramci rozpoctového procesu vypracovava a predklada zastupitel'stvu stanovisko
k navrhu rozpoctu a k zavere¢nému Gctu.

Organizany poriadok TTSK definuje postavenie ucastnikov rozpoctového procesu v kategorii
»Spracovava, kontroluje, sleduje, zabezpecuje, bez pojmu ,,zodpoveda™.

Smernica riadenia Uradu TTSK ¢&.17/2007 uréuje, kto sa z(&astiiuje rozpo&tového procesu, chyba &ast’,

ktoré by stanovila lohy odbornych komisii & hlavného kontroléra na rozpoctovom procese.

Navrh rozpo&tu musi byt pred schvalenim zverejneny na Uradnej tabuli ana internetovej stranke

TTSK.

ROZPOCET TTSK

TTSK schvaluje rozpocet rozdeleny do 3 casti vzmysle zdkona: bezny a kapitdlovy rozpocet
a finan¢né operacie. Prijmy rozpoctu st Specifikované v zmysle platnej ekonomickej klasifikacie
rozpoCtovej Kklasifikdcie. Vydavkova cast je zostavend Vc¢leneni na origindlne a prenesené
kompetencie vratane ich rozdelenia na rozpoéty jednotlivych odvetvi - Urad, doprava SAD, sprava
a udrzba ciest, zdravotnictvo, kultara, $kolstvo, socialna pomoc, ,,rezerva“. Takto prehl'adne zostavena
Struktara vydavkov jasne deklaruje, kolko finanénych prostriedkov je uréenych pre jednotlivé
odvetvia a je 'ahko ,,¢itate'na“ pre obyvatel'ov kraja.

Rozpocet TTSK je schvalovany na urovni hlavnych kategorii, ktoré pre su podrobnejsie Specifikované
v kapitalovej Casti rozpoctu vo forme ,Registra investicii TTSK“ na prislusny rok. Register uvadza
podrobny prehlad jednotlivych investicnych akcii schvalenych v rozpocte na prislusny rok atiez
navrhované objemy obstarania strojov, pristrojov a zariadeni vratane nehmotného majetku. Vydavky
bezného rozpoCtu s rozpisané v textovej Casti, az na vynimky odpovedaju na otazky ,Kolko
minieme?“, resp. ,,Komu su peniaze uréené?”, t.j. chybaji prvky programového rozpoctu - zamery,
ciele, meratelné ukazovatele. Aj napriek tomu rozpocet napomaha predstave, o samosprava za

vynalozené finan¢né prostriedky realizuje.
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Tabulka 4: Zhrnutie kapitoly

ciastocne

Existencia zamerov, cielov, ukazovatelov v
rozpocte

Uplatiiovanie strategického ramca

v rozpoctovom procese

. x
v rozpoc¢tovom procese
Existencia jasnych uloh v rozpo¢tovom procese
Existencia jasnych zodpovednosti x

Existencia jasnych terminov v rozpo¢tovom
procese

Existencia monitorovania rozpo¢tu aj z hladiska
iného ako finanéného

Existencia hodnotenia rozpoc¢tu aj z hladiska
iného ako finanéného
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Organizacna struktura

Na cele TTSK stoji predseda, v rdmci organizacnej Struktiry mozu byt zvoleni 4 podpredsedovia
TTSK.

Priamo pod predsedu TTSK patri Kancelaria predsedu v Struktare: sekretaridt predsedu, asistenti
a poradcovia, oddelenie komunikacie s verejnostou, oddelenie krizového riadenia a oddelenie
vnutorného auditu.

Organizacne zacleneny priamo pod zastupitel'stvo a predsedu TTSK je hlavny kontrolor s Gitvarom
hlavného kontrolora.

Na ¢&ele Uradu TTSK je riaditel’ Uradu, ktory trad vedie a organizuje jeho pracu. Pod riaditel'a Uradu
patri Kancelaria riaditel'a Uradu, sekcia pre ROP a 3 sekcie v nasledujucej $trukture:

1. Kancelaria riaditel’a Uradu

1.1. Sekretariat riaditela Uradu
1.2. Odbor vnutornej spravy
1.3. Odbor medzinarodno-pravny a organizacny
1.4. Odbor financnej spravy
1.5. Odbor spravy financovania EU
1.6. Odbor l'udskych zdrojov a miezd.
Kancelaria riaditel'a Uradu metodicky a finanéne riadi Intitat vzdelavania TTSK.
2. Sekcia pre Regionalny opera¢ny plan
2.1. Odbor kontroly SO/RO pre ROP (SO/RO - sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim

organom)
2.2. Odbor implementacie SO/RO pre ROP

3. Sekcia regionalneho rozvoja

3.1. Odbor stratégie a programovania

3.2. Odbor metodiky a riadenia

3.3. Odbor monitorovania a kontroly

3.4. Odbor cestovného ruchu a propagacie

Sekcia regionalneho rozvoja metodiky a finan¢ne riadi Agentaru regionalneho rozvoja TTSK ,
ktora zastreSuje Cinnost 6 expozitir v nasledujucich mestdch: Dunajska Streda, Galanta,
Hlohovec, Piestany, Senica, Skalica a cinnost’ Regionalnych rozvojovych agentir v mestach
Trnava, Hlohovec, PieStany, Skalica, Senica, Galanta, Dunajska Streda a Samorin.

4. Sekcia verejnej spravy

4.1. Odbor Skolstva a telesnej kultary
- metodicky a finan¢ne riadi 70 organizacii $kol a Skolskych zariadeni v zriad’ovatel'skej

posobnosti TTSK,
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4.2. Odbor socidlnej pomoci
- metodicky a finan¢ne riadi 20 socialnych zariadeni v zriadovatel'skej posobnosti
TTSK,
4.3. Odbor kultary
- metodicky a finan¢ne riadi 18 kultirnych zariadeni v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti
TTSK,
4.4. Odbor zdravotnictva a humannej farmacie
- metodicky a finan¢ne riadi 4 zdravotnicke zariadenia v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti
TTSK.

5. Sekcia hospodarskej stratégie

5.1. Odbor hospodarskej politiky

5.2. Odbor dopravnej politiky

5.3. odbor zakladnej infrastruktiry.

Sekcia hospodarskej politiky metodicky a finan¢ne riadi organizéciu v zriad’ovatel'skej posobnosti

TTSK — Spravu a udrzbu ciest.

Organizicie zriadené VUC

TTSK je zriadovatel'om 102 organizacii v nasledujicej Struktare:

1.) Skoly a §kolské zariadenia v pote 59 organizacii (20 PO, 39 RO),
2.) Socialne zariadenia v pocte 20 (RO)

3.) Kulttrne zariadenia v pocte 18 (PO),

4.) Zdravotnicke zariadenia v po¢te 4 (PO)

5.) Sprava a udrzba ciest TTSK — 1 organizacia (RO).

RO
60
PO
42

Organizdcie zaloZené VUC
= S.M.S.s.r.o.—TTSK je 100% vlastnik,
* Nadacia Dar — TTSK je zakladatel nadacie,

TTSK je spoluzakladatePom zaujmovych zdruZeni pravnickych oséb:
*  Automobilovy klaster — z&padné Slovensko,

» Regiondlna rozvojova agentlira Samorin,
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= Regionalna rozvojova agenttra Skalica,

= PieStanska regionalna rozvojova agentura TTSK,

= Senicka regiondlna rozvojova agentira TTSK,

= Hlohovecka regionalna rozvojova agentura TTSK,

» (alantska regionalna rozvojova agentura TTSK,

= Dunajskostredska regionalna agentiura TTSK,

»  ZdruZenie — regionalna rozvojova agenttiira TTSK so sidlom v Trnave,

= Regionalna rozvojova agentura Hlohovec.
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Zaver a plan prace

Rozpocet TTSK v rokoch 2006-2009 mozno charakterizovat’ ako vyrazne rozvojovy a investi¢ny -
TTSK zvysil svoju uverova angazovanost' a vysku svojich vydavkov. Aj z tohto dovodu vzrasta
dolezitost’ zmeny chapania rozpoctu — kym doteraz bol rozpocet asto povazovany za ndastroj, ktory
rozdel'uje zdroje a mechanicky kontroluje vydavky, v sucasnosti ho musime povazovat’ za manazérsky
nastroj, ktory podporuje zodpovednost, efektivnost’ a i€innost’ verejnej spravy. Rozpocet by mal byt

Vv stlade so strategickymi pldnmi subjektu zadefinovanymi v strategickych dokumentoch.

Rozpoctovy proces TTSK vychadza z platnej pravnej legislativy a vnlitornych noriem upravujicich
tento proces, t.j. samosprava ma zadefinovany regula¢ny ramec rozpoctového procesu. TTSK ma
zadefinovany rozpoctovy harmonogram, Kktory upravuje terminy a povinnosti ucastnikov
rozpoctového procesu. Aby interny regulaény ramec uplne presne $pecifikoval rozpoctovy proces, do
smernice by bolo vhodné dopracovat’ cCasti tykajice sa monitorovania a hodnotenia rozpoctu
a zapracovat’ do smernice Standardizované rozpocétové formulare, ktoré st pod oznacenim ,,8ablony*
rieSené v uctovnom software TTSK. V ramci uloh subjektov rozpoc¢tového procesu by bolo vhodné

doplnit’ ¢ast’, ktora by riesila postavenie odbornych komisii a hlavného kontroléra.

Proces implementacie programového rozpoctu bude prebiehat’ nasledovne:

» priprava, tj. vypracovanie individualnych Skoliacich materidlov s tematikou programového
rozpoctovania,

» vzdelavanie, konzultacie - vySkolenie pracovnikov zuastiujicich sa rozpoétového procesu
s cielom osvojit' si problematiku programového rozpoctovania a konzultacie pri spracuvani
programovych Struktr, rozpoctov, uprave rozpoctového harmonogramu a regulacného ramca
a pod.,

= preklopenie* rozpoctu TTSK na rok 2008 do programovej Struktary vratane formulacie zdmerov,
cielov, vytvorenia meratelnych ukazovatel'ov a alokacie vydavkov rozpoctu do programove;j
Struktiry,

» rozpocet TTSK na rok 2009-2011 zostavit' ako programovy.
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Priloha 1 - zoznam odkazov na webe

1. Oficialna stranka TTSK:

Www.trnava-vuc.sk

2. Strategické dokumenty:

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja Trnavského samospravneho kraja

Koncepcia financovania vystavby. rekonS$trukcii, modernizacie a oprav ciest a mostov vo

vlastnictve TTSK v rokoch 2007-2013

Register investicii TTSK na rok 2008

3. Rozpocet TTSK:

Rozpocet TTSK na roky 2008-2010 — tabul’kova Cast’

Rozpocet TTSK na roky 2008-2010 — textova Cast’

Zaverecny uéet TTSK za rok 2006
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http://www.trnava-vuc.sk/dok_a_vyz/2007/Koncepcia_I_cast.doc
http://www.trnava-vuc.sk/dok_a_vyz/2007/Koncepcia_I_cast.doc
http://www.trnava-vuc.sk/dok_a_vyz/2007/RI2008.xls
http://www.trnava-vuc.sk/dok_a_vyz/2008/rozp2008-2010.xls
http://www.trnava-vuc.sk/dok_a_vyz/2008/rozp2008-text.doc
http://www.trnava-vuc.sk/dok_a_vyz/2007/zaverecny_ucet_1.doc
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na urovni izemnej samospravy

Priloha 2 — kontakty na ucastnikov projektu za subjekt samospravy

Odbor / oddelenie

Zamestnanci (mena)

Veduci odboru /
oddelenia (meno)

Odbor financnej spravy Ing. Ofga Palovi¢ova 033/5933340 | 0908 725 032 | palovicova.olga@trnava-vuc.sk
Odbor finanénej spravy —
Oddelenie financovania Ing. Emilia Polackova 033/5933354 polackova.emilia@trnava-vuc.sk
a rozpoctu
Odbor financnej spravy Ing. Darina AmbruSova 033/5933341 ambrusova.darina@trnava-vuc.sk
Stg:tggi?spodarskej Ing. Soltésova Tatiana 033/5933351 soltesova.tatiana@trnava-vuc.sk
Odbor socialnej pomoci Ing. Blazena Flamikova 033/5933380 flamikova.blazena@trnava-vuc.sk
Odbor socialnej pomoci — cifrova.silvia@trnava-vuc.sk
oddelenie poskytovania Ing. Silvia Cifrova 033/5933382
socialnych sluzieb
Odbor socialnej pomoci Zdena Simandlova 033/5933381 Simandlova.zdena@trnava-vuc.sk
(k)ucf&c;; Skolstva a telesnej Mgr. Maria Gasparikova 033/5933360 gasparikova.maria@trnava-vuc.sk
Odbor $kolstva a telesnej Magdaléna Sklenarova
kultury — oddelenie 033/5933462 sklenarova.magdalena@trnava-vuc.sk
hospodarenia - poverena riadenim

Jana Matusova 033/5933462 matusova.jana@trnava-vuc.sk

Odbor Skolstva a telesnej
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kultary

PhDr. Lubica Mala .
Odbor kultary 033/5933366 mala.lubica@trnava-vuc.sk
- poverena riadenim

Odbor kultary Gabriela Hluchova 033/5933366 hluchova.gabriela@trnava-vuc.sk
Odbor zdravotnictva MUDr. Katarina Nadova | 033/5933385 nadova.katarina@trava-vuc.sk

a humannej farmacie

Odborrzdrayotnlcgvg Zuzana Funakova 033/5933386 funakova.zuzana@trnava-vuc.sk

a humannej farmacie

Odbor dopravnej politiky Ing. Alexandra Silberhorn 033/5933359 Silberhorn.alexandra@trnava-vuc.sk
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anizacna Struktura TTSK

| I | Zastupitelstvo TTSK

I Rada | Komisia Komisia Hlavny

I Kanc.predsedu | TTSK zastup. ¢. 1 zastup.¢.10 kontrolor
sekretariat
predsedu
Utvar
asistenti,poradcovia hlav.kontroléra
odd. komunikacie
s verejnostou
oddelenie
krizového riadenia
] ] ] 1
1

oddelenie | | podpredseda TTSK, podpredseda TTSK, podpredseda TTSK,
podpredseda TTSK dlhodobo uvoln.poslanec dlhodobo uvoln.poslanec dlhodobo uvoln.poslanec

Priloha 3 — Or

Predseda TTSK

vnutorného auditu

[ sekretariat podpredsedu | [ sekretariat podpredsedu | [ sekretariat podpredsedu |
Riaditel Uradu TT
] ] ]
Kancelaria sekcia sekcia sekcia

i sekcia pre ROP hospodarskej

riaditefa Uradu regionalneho rozvoja verejnej spravy stratégie

odbor kontrol odbor stratégie odbor $kolstva odbor

sekretariat odbor y hospodarskej
X . SO/RO pre — —
i finanénej ROP
riaditela Uradu Spravy a programovania a telesnej kultary politiky
odbor odbor metodiky odbor odbor dopravnej
medzinarodno- odbor spravy .
pravny a financovnia
organizacny EU a riadenia socialnej pomoci politiky
odbor odl?é)r:_;\ia- | odbor || odbor monitorovania odbor L odbo’r tzemného |
) . ) 1a implementacie ) planovania a
vnutornej spravy fuds.zdrojov SOIRO pre a kontroly kultary iwotnéhp
ROP prostredia
odbor cestovného °db°.r
L zdravotnictva
a humannej
ruchu a propagacie farmacie
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i i
— — i Skoly a i - P
Instltut%/_lz_geKlavanla Agentura regionalneho rozvoja TTSK H Skolské i spra(\:/izsat l(Jf)era
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