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Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvySenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a téinnosti dosahovania cielov na trovni samospravy

Uvodna informacia

ZavereCna sprava sa realizuje ako posledny z vystupov projektu Ministerstva financii SR s nazvom
Projekt pilotnej implementacie programoveho rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie Strategického
planovania) pre zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov na

trovni samospravy (dalej len ,projekt?).

Ciefom projektu bolo prostrednictvom programovych Struktur formulovanych v pilotnych subjektoch
uspesne implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej Uzemnej samosprave pre
navrhy rozpoCtov na roky 2009 — 2011. Viyber pilotnych subjektov samosprav podliehal kritériu réznej
velkosti zapojenych subjektov a kritériu geografickej polohy v ramci Uzemia SR tak, aby boli vystupy
projektu dostupné pre dalSie subjekty miestnej a regionalnej Uzemnej samospravy. Pocet pilotnych
subjektov zapojenych do projektu predstavuje spolu v 30 subjektov samospravy, pricom ich rozloZenie

je opisané v nasledujucej tabulke:

vUC 3
Krajské mesto 3
Okresné mesto 13
Obec 11
Spolu 30

Jednym z miest, ktoré sa zapojili do projektu, je aj mesto Pezinok.

CiePom Zavere€nej spravy je prezentovat’:

a) informacie o pokroku v porovnanim s udajmi obsiahnutymi vo vstupnej sprave;

b) informacie o jednotlivych realizovanych vystupoch pocas trvania projektu na kazdom jednom
pilotnom subjekte Uzemnej samospravy;

C) odporucania pre individualne subjekty Uzemnej samospravy z hfadiska dalSej implementacie

programoveho rozpoctovania.
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Realizovaneé vystupy pocas projektu

Uvodné $kolenia v meste Pezinok boli orientované na vysvetlenie programového rozpodtovania ako
komplexného systému pléanovania, rozpoctovania a hodnotenia, ktory je zaloZzeny na planovani uloh a
aktivit subjektov samospravy v nadvaznosti na ich priority a rozdelovanie disponibilnych rozpoctovych

zdrojov do programov, s dérazom na vysledky a efektivnost vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

Vyhodou mesta Pezinok bolo, Ze finanéné oddelenie sa snazilo aj v minulosti zostavovat rozpocet
rozdeleny na programy. Myslienka programového rozpoctovania teda bola prijata, metodicky bol vSak

existujuci rozpoget od programového rozpo¢tu (podla metodiky MF SR) zasadne vzdialeny.

Na zaklade zistenych informéacii o samosprave, jej rozpoCtovani a na zaklade strategickych materialov
mesta bola zostavena Vstupna sprava mesta Pezinok. Ta obsahovala analyzu rozpoctu,
rozpoCtového procesu, strategického ramca, ulohy jednotlivych subjektov v ramci rozpoctového

procesu, definovala ulohy a sluZila tak ako podklad pre dalSiu pracu.

Pre Uspe$né zabezpeCenie Skoleni a workshopov boli nasledne vypracované 4 typy Skoliacich
materialov:

e Metodika tvorby strategického planu, ktord vytvorila premostenie medzi strategickym
planovanim mesta Pezinok a programovym rozpoctovanim.

e Prezentacie popisujlice postupy a procesy pri tvorbe programovej Struktury, ktoré boli
vychodiskom pre zadefinovanie a Uspesnu tvorbu programovej Struktury mesta Pezinok.

e Vzorové priklady tvorby zakladnych prvkov programového rozpoétovania, ktoré na jedne;
strane vysvetlovali prvky programoveho rozpoctovania a na druhej strane sluzili ako baza
konkrétnych prikladov zamerov, ciefov a meratelnych ukazovatelov, vyuZitelnych pri tvorbe
programového rozpoc¢tu mesta.

e Vzorové priklady programovych Struktir, ktoré obsahovali konkrétne alternativy

programovej Struktury pre mesto Pezinok.

Vlypracované Skoliace materialy boli distribuované na samospravu a slizili po¢as Skoleni, workshopov
a postupného vypracovavania programového rozpoCtu mesta. Workshopy boli vynikajucou
prileZitostou pre asistenciu a metodické poradenstvo zamestnancom pri tvorbe zékladnych prvkov
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programoveho rozpoctovania. Vacsina tak bola vypracovana spolu so zamestnancami. Zakladné prvky
programoveho rozpoctovania tak zodpovedaju nielen metodickym poziadavkam Ministerstva financii

SR, ale aj obsahovym poZiadavkam mesta.

Vyznamnym vystupom projektu bolo vypracovanie Programového rozpo¢tu mesta Pezinok na rok
2008. Rozpocet mesta na rok 2008 bol preklopeny do programovej Struktiry so zadefinovanymi

zamermi, cielmi, ukazovate/mi a alokovanymi finan¢nymi prostriedkami.

Programovy rozpoCet mesta Pezinok na rok 2008 sa stal vybornym metodickym i obsahovym
vychodiskom pre tvorbu Programového rozpoctu mesta Pezinok na roky 2009 — 2011. V procese
vytvarania programoveho rozpoCtu na roky 2009-2011 je potrebné vyzdvihnit osvojenie si

programoveho rozpoctovania financnym oddelenim mesta Pezinok.

Vramci projektu boli tieZ konzultované vyhody regulacie a Standardizacie rozpoctového procesu.

Konkrétne kroky zo strany MsU budu v tejto oblasti podniknuté v roku 2009.

o ———l T

Vstupna sprava pre mesto Pezinok

Skoliace materialy pre mesto Pezinok X
Skolenia a workshopy pre mesto Pezinok X
Skolenia a workshopy pre iné subjekty X
Programovy rozpocet na rok 2008 pre mesto Pezinok X
Pilotny programovy rozpocet 2009-2011 pre mesto Pezinok X
Konzultacie pre mesto Pezinok X
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llustracia programovej struktury s finanénymi alokaciami vydavkov na urovni programov

Rozpocet programu (v EUR) 2009 2010 2011
3067 782 15863 839

Program 1: Planovanie, manazment a kontrola 2345177
Podprog 1.1 ManaZment mesta
Prvok 1.1.1 Viykon funkcie primatora mesta
Prvok 1.1.2 Zasadnutia organov mesta
Podprog 1.2 Uzemné planovanie
Podprog 1.3 Strategické planovanie
Podprog 1.4 Kontrola
Podprog 1.5 Dariova, rozpottova politika a audit
Podprog 1.6 Clenstvo v samospravnych organizaciach a zdruzeniach
Podprog 1.7 Digitalno-technick& mapa

270 995 261834 264 688
Program 2: Propagacia a marketing
Podprog 2.1 Média
Prvok 2.1.1 Mestské noviny
Prvok 2.1.2 TV Pezinok
Prvok 2.1.3 Web stranka mesta
Prvok 2.1.4 Kronika mesta
Projekt 2.1.5 Kniha o histérii vinohradnictva a vinarstva v Pezinku
Podprog 2.2 Ugast mesta na veltrhoch a vysatavach
Podprog 2.3 Partnerské mesta
Podprog 2.4 Tradiéné mestské podujatia
Prvok 2.4.1 Vinobranie
Prvok 2.4.2 Viano¢né trhy
Prvok 2.4.3 Iné mestké podujatia
Podprog 2.5 Mestskeé informacné centrum
Podprog 2.6 N&ucné chodniky
Podprog 2.7 Propagacné predmety a materialy
Podprog 2.8 Informacno-orientaény systém

1001 759 897 663 893912
Program 3: Interné sluzby
Podprog 3.1 Pravne sluzby
Podprog 3.2 Sprava, Udrzba a zveladovanie majetku mésta
Podprog 3.3 Vzdelavanie zamestnancov mésta
Podprog 3.4 Socialny program pre zamestnancov mésta
Podprog 3.5 IT systém Mestkého Uradu
Podprog 3.6 Archiv a registratira

236 639 253900 264722
Program 4: Sluzby obéanom
Podprog 4.1 Matrika
Podprog 4.2 Evidencia obyvatelov
Podprog 4.3 Mestské zdravotnicke stredisko
Podprog 4.4 Evidencia a zna¢enie domov a ulic
Podprog 4.5 Stavebny Grad
Podprog 4.6 Obdianske obrady

844 354 825 267 878 406
Program 5: Bezpecnost, pravo a poriadok
Podprog 5.1 Verejny poriadok a bezpeénost
Prvok 5.1.1 Hliadkova sluzba
Prvok 5.1.2 Kamerovy systém
Prvok 5.1.3 Prevencia kriminality
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Podprog 5.2 Odchyt tulavych psov
Podprog 5.3 Civilna ochrana
Podprog 5.4 PoZiarna ochrana
Podprog 5.5 Osvetlené a bezpe€né mésto
Prvok 5.5.1 Vystavba verejného osvetlenia
Prvok 5.5.2 Udrzba verejného osvetlenia
Prvok 5.5.3 Prevadzka a revizie verejného osvetlenia
Podprog.5.6 Ekologicka ochrana
1174733 1115316 1148 510

Program 6: Odpadové hospodarstvo
Podprog 6.1 Zber a zneSkodnenie odpadu
Prvok 6.1.1 Zber a likvidacia komunalneho a nebezpecného odpadu
Prvok 6.1.2 UloZenie komunalneho odpadu
Projekt 6.1.3 Vybudovanie separacného dvora
Podprog 6.2 Nakladanie s odpadovymi vodami

965 312 1068 844 634 004
Program 7: Komunikacie
Podprog 7.1 Vystavba miestnych komunikéacii
Podprog 7.2 Udrzba miestnych komunikacii
Prvok 7.2.1 Oprava miestnych komunikacii
Prvok 7.2.2 Zimna Udrzba miestnych komunikacii
Podprog 7.3 Cistenie verejnych priestranstiev a komunikacii
Podprog 7.4 Parkoviska

20 414 20 414 20 414
Program 8: Doprava
Podprog 8.1 Prispevok na autobusov( dopravu
Podprog 8.2 Cistenie a tdrzba zastavok

4383 357 4629 689 4 640 941

Program 9: Vzdelavanie
Podprog 9.1 Materske Skoly s jedalfiami
Prvok 9.1.1 Materské Skoly
Prvok 9.1.2 Skolské jedalne pri MS
Podprog 9.2 Zakladné Skoly s jedalnami
Prvok 9.2.1 Zakladné Skoly
Prvok 9.2.2 Skolské jedalne pri ZS
Podprog 9.3 Vzdelavacie aktivity volno-Gasové
Prvok 9.3.1 8KD pri 28
Prvok 9.3.2 Centrum volného Casu
Podprog 9.4 Zakladna umelecka Skola
Podprog 9.5 Akadémia tretieho veku
Podprog 9.6 Skolsky trad

365 233 264 788 278198
Program 10: Sport
Podprog 10.1 Grantovy systém na podporu Sportu
Podprog 10.2 Sportoviska
Prvok 10.2.1 Krytd plavareit Komenského ul.
Prvok 10.2.2 Letné kupalisko Novomeského ul.
Prvok 10.2.3 Futbalovy tadién a prisluchajice Sportoviska
Prvok 10.2.4 Sportoviska - miniihriska pre mladez

469 495 402 045 401 447
Program 11: Kultura
Podprog 11.1 Kulturna infratruktura
Prvok 11.1.1 Kulturny dom
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Prvok 11.1.2
Prvok 11.1.3
Prvok 11.1.4
Podprog 11.2
Prvok 11.2.1
Podprog 11.3
Podprog 11.4

Kino

Amfiteater

Mestské mizeum

Mestské kulturne akcie

Oslavy sviatkov

Starostlivost o kulturne pamiatky

Grantovy systém na podporu kultiry v meste

efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a téinnosti dosahovania cielov na trovni samospravy

689 239 577 342 511 386
Program 12: Prostredie pre Zivot
Podprog 12.1 Mestské zeled
Podprog 12.2 Detskeé ihriska
Prvok 12.2.1 Vystavba ihrisk
Prvok 12.2.2 Udrzba ihrisk
Podprog 12.3 Scelovanie pozemkov
Podprog 12.4 Cintorinske sluzby
Podprog 12.5 Sluzby pre majitelov psov
Podprog 12.6 Granty na podporu komunitného Zivota (Révia)
Podprog 12.7 Vycistenie pozemku Dolna

700 856 616 643 640 775
Program 13: Socialne sluzby
Podprog 13.1 Zariadenie opatrovatelskej sluzby
Podprog 13.2 Terénna opatrovatelska sluzba
Podprog 13.3 Kluby dochodcov
Podprog 13.4 Jedalen pre dochodcov a zdravotne postihnutych
Podprog 13.5 Pracovia
Podprog 13.6 Podpora romskych rodin
Podprog 13.7 Déavky socialnej pomoci
Podprog 13.8 Grantovy systém pre podporu soc. a zdrav.
znevyhodnenych obCanov mesta
Podprog 13.9 Noclahérefi
Podprog 13.10 Verejnoprospesné prace

685 986 1018 655 521 344
Program 14: Byvanie
Podprog 14.1 Sprava najomnych bytov
Podprog 14.2 Viystavba najomnych bytov
Podprog 14.3 Statny fond rozvoja byvania

1389 298 1706 333 1605 656
Program 15: Administrativa

15742 847 16 726 515 28 568 242

Celkové vydavky
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Odporucania

Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania v meste Pezinok mozno povazovat za
uspesny. PoCas celého projektu bola maximélna snaha o pridrziavanie sa metodiky Ministerstva financii
SR. Komplexna zmena rozpoctovania, ktora v sebe integruje aj prepojenie so strategickym a rocnym
planovanim, monitoring a hodnotenie vSak vyZaduje dihi Casovy horizont ako jeden rok. Existuje teda

eSte priestor pre zlepSovanie, ku ktorému smeruju nasledujuce odporucania.

V pripade mesta Pezinok nastala nie pozitivna reakcia zamestnancov kvoli vy3Sej Casovej narocnosti,
ktor(l so sebou programové rozpoctovanie prinasa. Tato reakcia je prirodzend, pretoZe narast mnozstva
prace nebol kompenzovany narastom osobného ohodnotenia danych zamestnancov. Tento faktor moze
ohrozit o€akavané vyuzivanie programového rozpoctovania a méze ho posunut do sféry formainosti a
administrativnej povinnosti. Aby sa tomu zabranilo a naopak, aby bolo programové rozpoctovania
adekvatne vyuZzivané, je potrebné zamestnancov za dodato¢nu pracu adresne odmeriovat. Na druhej

strane musia byt na zaklade odmeny vyZadované nielen formalne vystupy, ale aj vysledky.

Rezerva existuje u spravcov rozpoctovych poloZiek pri dodavani podkladov v ramci rozpoétového
procesu. Je potrebné, aby jednotlivi spravcovia rozpo¢tu dodavali podklady komplexne a v€as a tym
podporili  bezproblémové a UspeSné monitorovanie a hodnotenie rozpoftu anajma tvorbu
programového rozpoctu na dalSie roky. Je to vyzva nielen pre samotnych spravcov rozpoctu, ale aj pre

finan¢né oddelenie a tiez vedenie samospravy.

Napomocné by v tomto pripade boli Standardizované formulare, rozpoctovy harmonogram a prijatie
regulacie rozpoCtového procesu, ktord zaviaze jednotlivych spravcov rozpoctovych poloZiek
k dodavaniu presnych, v€asnych, komplexnych a metodicky spravnych podkladov. Finan¢né oddelenie
sa pri konkrétnej implementacii Standardizacie rozpoctoveho procesu mdze opriet o poskytnuté

podklady a uskutocnené konzultacie.

V nasledujucich rokoch by sa malo tieZz pokracovat vo vyuzivani programového rozpoctu ako nastroja
planovania, ktory bude dosledne prepojeny so strategickymi a koncepnymi materialmi mesta. Rezerva
existuje tieZ vo vyuZivani strednodobych a kratkodobych vysledkovych cielov, v ktorych by mali byt

obsiahnuté a kvantifikované pozitivne zmeny, ktoré chce samosprava dosiahnut.
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Odporucenie smeruje tiez k praci mestského zastupitelstva, ktoré si eSte dostatocne neosvoijilo
programovy rozpoCet. Programovy rozpocet pritom ponika vynimoCnu prilezitost transparentne
a cielene hospodarit s financiami mesta. Pre obCanov je programovy rozpoCet lahko Citatelny,

zrozumitelny a dokazu na zéklade neho lepSie posudit ¢innost a vykonnost svojej samospravy.
Vyhodou, ktoru prinesie implementacia programového rozpoctovania v dalSich rokoch je moznost
porovnavania sa medzi samospravami navzajom. Mesto Pezinok si na jednej strane uvedomuje tuto
prileZitost na strane druhej v8ak vidi zloZitost najdenia spravneho metodického pristupu, ktory by mohol
pomdct mestu zlepSovat sa. Napomocna by mohla externa odborna asistencia.

Na zaver uvadzame hodnotenie projektu z pohladu osdb zodpovednych za koordinaciu projektu
v meste Pezinok, veducej finanéného oddelenia Ing. Janky Sandtnerovej a osoby zodpovednej za
rozpocet Ing. Aleny Gusejnovej.

1. Ako hodnotite projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania?

Vzhlfadom na to, Ze iSlo o novy projekt, bolo vela informacii, pozitivne hodnotime Vase

konzultéacie a pristup k zostavovaniu programového rozpoctu.
2. Aké su VaSe (pozitivne aj negativne) skusenosti s programovym rozpoctovanim?
Pozitivne: porovnatelnost hodnotenia ukazovatelov, zodpovedny spravcovia poloziek
mdzu adresnejSie vyjadrit svoje rozpoCtové vydavky.
Negativne: ako kazda novéa vec, musia si na fiu [udia zvyknut.
3. Kde si myslite, Ze su rezervy Vasho mesta pri implementacii programového rozpoctovania?

Osobny pristup spravcov poloZiek pri spracovani programového rozpoctu.

4. Aké zmeny v programovom rozpoctovani by ste na zaklade svojich ro¢nych skusenosti

odporucili Ministerstvu financii SR?

Zosuladit funkénu klasifikaciu rozpoctovych vydavkov s jednotlivymi programami.
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