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Uvodna informacia

Doévody vzniku vstupnej spravy

Vstupna sprava sa realizuje ako jeden z vystupov projektu Ministerstva financii SR s nazvom
Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania (s dorazom na vyuZitie
strategického planovania) pre zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov

a ucinnosti dosahovania cielov na urovni samospravy (d’alej len ,,projekt™).

Cielom projektu je prostrednictvom programovych Struktar formulovanych v pilotnych
subjektoch tuspesne implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej

uzemnej samosprave pre navrhy rozpoctov na roky 2009 — 2011.

Vyber pilotnych subjektov samosprav podliehal kritériu r6znej velkosti zapojenych subjektov
a kritériu geografickej polohy v ramci Gizemia SR tak, aby boli vystupy projektu v budicnosti

dostupné pre d’alSie subjekty miestnej a regiondlnej izemnej samospravy.

Pocet pilotnych subjektov zapojenych do projektu predstavuje spolu v 30 subjektov

samospravy, pri¢om ich rozloZenie je nasledovné:

Subjekt samospravy ‘

vuc 3
Krajské mesto 3
Okresné mesto 13
Obec 11
Spolu 30

Jednym z okresnych miest, ktoré sa zapojili do projektu, je aj mesto KeZmarok.
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Cielom vstupnej spravy je preskumat rozpoCtovy proces mesta Kezmarok najmi

z hladiska:

a) prijmov a vydavkov rozpoctu v ¢asovom rade;

b) existencie regulaéného ramca;

C) existencie strategického rozmeru v rozpo¢tovom procese a jeho uplatiiovania;

d) procesu pripravy rozpoctu, realizacie rozpoctu, jeho uprav, monitorovania
a hodnotenia;

e) existencie organizacnej Struktury tradu vo vztahu k tvorbe programovej Struktary
a definovaniu zodpovednosti;

f) uloh jednotlivych subjektov vramci uzemnej samospravy (Utvary, rozpoctové

ispevkové izacie, z i v . ZpocCtov )
a prispevkové organizacie, zastupitel'stvo a pod.) na rozpo¢tovom procese

Vstupnd sprava agreguje analytické informécie a sucasne tak slizi ako:

i)
i)

podklad pre individualny pristup v rdmci implementacie projektu a

vychodiskovy bod pre tvorbu zavereénej spravy projektu.



Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Zakladné informacie o programovom rozpoctovani

V poslednych desatrociach zacali mnohé krajiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj v ramci verejnej spravy intenzivne vyuzivat nastroje, ako strategické planovanie,
meranie a porovnavanie vykonnosti, riadenie ¢i rozpoctovanie orientované na vykonnost’ - na

Slovensku oznacované ako programové rozpoctovanie.

Na uarovni ustrednej Statnej spravy sa systém programového rozpoctovania v plnej miere
zaviedol v roku 2004, po¢nuc ktorym rozpoctové kapitoly predkladajii svoje rozpolty aj
V programovej Struktare s cielom zddraznit’ priority vlady vo forme zdmerov a meratel'nych
cielov atym aj prezentovat’ uspe$nost’ jednotlivych ministerstiev pri napiiiani vladneho
programu, ale aj d’al3ich tloh, ktoré im stanovuje napriklad narodna alebo EU legislativa.

¢

Od roku 2009 sa ,,povinnost™ pripravovat’ tzv. programové rozpocty vztahuje aj na jednotlivé
subjekty samospravy - teda obce, mesta a vysSie uzemné celky. Znamend to, Ze rozpocty
uzemnej samospravy pre roky 2009-2011 uz budi obsahovat’ udaje o zdmeroch a ciel'och
samosprav, ¢im sa podstatne zvySi informa¢na hodnota tychto dokumentov a stcasne sa
implementuji zaklady pre pladnovanie vydavkov v strednodobom ¢asovom horizonte

s moznost'ou konfrontovat’ plany samospravy so skutocnostou, t.j. prezentovat’ v rozpoctoch

ciele (vykonnost’ samospravy) a monitorovat’ ich dosahovanie.

Programové rozpoctovanie je systém zaloZzeny na planovani tloh a aktivit subjektov
samospravy v nadvéznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpo¢tovych zdrojov

do programov, s dorazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

Inymi slovami, programové rozpoctovanie je systém planovania, rozpo¢tovania a hodnotenia,
ktory kladie doraz na vzt'ah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi (rozpocet samospravy)
a o¢akdvanymi (planovanymi) vystupmi a vysledkami realizovanych c¢innosti, ktoré su
financované z rozpoctu subjektu samospravy. Zavedenie programového rozpoctovania na
urovni samospravy vSak neznamend rusenie platnej Struktury a obsahu rozpoctov uzemnej
samospravy podla zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy

a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.
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Fakty a €isla o meste

Nazov subjektu Kezmarok

Kezmarok

PresSovsky

Pocet obyvatelov 17 2411

1 Zdroj — Internetova stranka mesta Kezmarok.
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Analyza rozpoctového procesu

Analyza prijmov a vydavkov rozpo¢tu mesta

Tabulka 1: Prehlad prijmov a vydavkov rozpoctu mesta v casovom rade

‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘
| vtis.SKK | vtis.SKK | vtis. SKK | vtis. SKK | vtis. SKK | vtis. SKK | vtis. SKK
Prijmy spolu 215172 | 261608 | 535615 | 503332 | 528114 | 381413 | 345663
Vydavky spolu 215172 | 261608 | 535565 | 503332 | 467240 | 372555 | 345663
Rozpocet spolu 0 0 50 0 60 874 8 858 0

V zobrazeni prijmovej a vydavkovej stranky rozpoctu mesta moézeme sledovat’ zdvojnasobenie jeho
vysky v roku 2006 oproti roku 2005. Vo vyske cez pol miliardy Sk sa rozpocet nachadzal aj v rokoch
2007 a podla planu by mal tato hodnotu prekrocit’ aj v roku 2008. Nasledne sa predpoklada jeho
znizenie. V roku 2006 sa zdvojnasobil rozpocet na zédklade zapocitania obchodovania zo zmenkami
prostrednictvom prijmovych finanénych operacii, dalej z titulu zvySeného najomného zlesov a
odpredaja majetku. V roku 2007 ovplyvnil zvySenie prijmov ziskany grant vo vySke 82 mil. Sk.
V roku 2008 su planované prijmy ovplyvnené ocCakdvanymi kapitdlovymi prijmami za odpredaj

pozemkov vo vyske 150 mil. Sk.
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Existencia regulaéného ramca

Rozpoctovy proces mesta KeZzmarok je upraveny najmi na zaklade zakona. Existuje interny predpis,
ktory upravuje rozdelenie schvalovacich pravomoci medzi mestskym zastupitel'stvom a primatorom.
Skolstvo je zastresené internym predpisom ,,Zasady pridePovania finanénych prostriedkov §kolam
a Skolskym zariadeniam v zriad’ovatel’skej podsobnosti mesta“, ktory upravuje pridelovanie

finan¢nych prostriedkov na zaklade prenesenych a originalnych kompetencii.

Neexistuje jasny oficialny harmonogram, ktory stanovuje jednotlivé kroky pripravy a schvalovania
rozpoCtu, terminy tychto krokov a ktory jasne popisuje ulohy a zodpovednosti uc¢astnikov procesu.

Postupnost’ sa skor historicky vyvinula rovnako, ako obsah rozpoc¢tovych poziadaviek.

Existuje vSak formular ,Navrh rozpoctu za spravcu rozpoctu®, prostrednictvom ktorého jednotlivi
spravcovia rozpoctu podavaju svoje navrhy. Formulér je rozdeleny na 4 Casti — bezné a kapitalove
prijmy, bezné a kapitalové vydaje. Pri vydavkoch je okrem planovaného rozpoctu na 3 roky aj nadzov
akcie, ciel’ akcie a odovodnenie pozadovanej vysky vydavku. Odovodnenie je obsiahnuté aj pri

prijmoch.

Poziadavky na rozpocet st od spravcov rozpoctu predkladané hlavne na zaklade planovanych akcii,
ale neustale sa pri argumentacii vyuziva aj historicky princip. V ramci rozpoc¢tového procesu je jasne

stanovena zodpovednost’ — ma ju spravca rozpoctu.

Chronologicka postupnost’ zostavovania rozpoctu, schvalovania rozpo¢tu a jeho zmien:

e september — ekonomické oddelenie oslovi veducich oddeleni — spravcov rozpoc¢tu, ktori st
povinni do konca septembra na formuldri podat svoje poziadavky. Veduci pracovnici
organizacii mesta predkladaji svoje navrhy na vlastnom tlacive. Prispevkové organizacie
a domov dochodcov podavaji svoje poziadavky na ekonomické oddelenie, skoly a Skolské
zariadenia na oddelenie Skolstva.

o oktober — vytvori sa (v exceli) hruby koncept rozpoctu na zaklade poziadaviek a potom
vedici ekonomického oddelenia rokuje so spravcami na viacerych urovniach:

o osobne veduci ekonomického oddelenia so spravcami rozpoctu,
o priebezne na porade vedenia mestského tiradu,
o zvlast vstupuje primator do tvorby rozpoctu — na trovni trojrokovania (primator, ved.

ekonomického oddelenia a spravca).



Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

e koniec oktobra /november — Ekonomické oddelenie pripravi prvy variant rozpoc¢tu vo
vyrovnanej podobe. Ten sa nasledne postiva do komisii, ktorym sa ur¢i konkrétny datum na
vyjadrenie pripomienok (zhruba mesiac pred zastupitel'stvom).

e Pred mestskou radou - Pripomienky, ktoré neboli zapracované z mestského turadu a vsetky
pripomienky z komisii st potom doloZzené k rozpo¢tu formou osobitnych priloh —
,Pripomienky k rozpo¢tu®. K pripomienkam komisii sa vyjadruje MsU formou porady
vedenia (suhlas — nesthlas). Ako posledna komisia sa vyjadruje finanéna komisia — nielen
k rozpoctu ako takému, ale aj k vSetkym pripomienkam, ktoré boli do toho ¢asu dorucené.

e Mestska rada — nevyjadruje sa kc¢islam, len kstavu materialu, ¢i je v stave ist na
zastupitel'stvo.

e Zastupitel’stvo — Rozpocet sa zverejni 15 dni pred rokovanim zastupitel'stva. Nasledne 7 dni
pred zastupitel'stvom sa poslancom osobitne distribuuji podklady. Tie obsahuji navrh
rozpoétu, pripomienky k rozpoétu, stanovisko MsU, stanovisko finan¢nej komisie
a stanovisko Kontrolorky mesta. Na zastupitel'stvo sa predkladd vyrovnany alebo prebytkovy
rozpocet. Pri vlastnom zasadani zastupitel'stva sa prechddza jednotlivymi polozkami.
V pripade navrhov na zvysenie jednotlivych poloziek musi navrhovatel’ tiez poukazat' na
mozné zdroje ich financovania so zretelom na vyrovnanost rozpoctu. Na zaver rokovania
zastupitel’stva sa rozpocet schvali

e Zmeny V rozpofte — robia sa priblizne 6 az 12 krat do roka, casto na zaklade ndhodnych
udalosti, zmien v prijmoch mesta zavislych od §tatnej spravy, ale aj inych poziadaviek. S
schvalované mestskym zastupitel'stvom, resp. primatorom mesta a realizované na zaklade

rozpoctovych opatreni.

Monitorovanie a hodnotenie

Ekonomické oddelenie monitoruje plnenie rozpoctu Stvrt’roéne. Po zatcCtovani vicSiny operacii
(cca po 15. dni po skonceni Stvrtroku) su jednotlivi spravcovia rozpoc¢tu vyzvani na kontrolu. Po

pripadnych poziadavkach sa niektoré operacie preuctuju.

Dal$ou rovinou kontroly je priebezna kontrola rozpodtu jednotlivymi spravcami (tyka sa to aj
organizacii mesta). Ak spravca zisti, ze bude potrebovat’ znizit' v rozpocte niektoré prijmy alebo
zvysit' niektoré vydavky, dava na ekonomické oddelenie navrh na upravu rozpoctu. V zasade

ekonomické oddelenie vyzaduje, aby navrh bol vyrovnany, t.j., pri vyssich vydavkoch v niektorej akcii

musi znizit' vydavky inej akcie a pod. Ak je poziadavka na Gpravu urgentnd (¢o zvacsa je, preto na
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takmer kazdom MsZ sa prerokuje uprava rozpoctu), vyzvi sa aj ini spravcovia rozpoctu s otazkou, ¢i
nepotrebuju upravit’ rozpocet.

Na konci roka pripravuju jednotlivi spravcovia rozpoctu spravu k plneniu rozpoctu, ktora ekonomické
oddelenie spracuje do spravy za cely Mestsky urad. Jednotlivé organizicie spracujii spravu

individualne.

Tabulka 2: Zhrnutie kapitoly

ano nie
Existencia regulaéného ramca X
rozpodctového procesu
Existencia rozpoc¢tového X
harmonogramu
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Strategicky rozmer v rozpo¢tovom procese

Mesto Kezmarok ma podrobne vypracovani vSeobecnu stratégiu rozvoja mesta v nasledujucich
dokumentoch:
e Program rozvoja mesta Kezmarok pre roky 2004 — 2010

e Program rozvoja mesta Kezmarok pre roky 2008 — 2013 - Akény plan

Program rozvoja mesta KeZmarok pre roky 2004 — 2010 je vyuZzitelnym materidlom pre potreby
programového rozpoCtovania na zaklade toho, Ze obsahuje definovani viziu mesta a ciele
V jednotlivych prioritnych oblastiach. Prioritné oblasti st pritom nasledovné:

e hospoddrstvo, obchod, sluZzby

e cestovny ruch

e technickd infrastruktura,

e byvanie

e socidlna oblast, zdravotnictvo

e skolstvo, kultura, Sport

Program rozvoja mesta KeZzmarok pre roky 2008 — 2013 - Akény plan je aktualizaciou platného
rozvojového dokumentu mesta KeZmarok - Programu rozvoja mesta Kezmarok pre roky 2004
-2010, ato v casti 6 - Rozvojové ciele mesta, akény plan. Vizia mesta zadefinovana
v pévodnom programe rozvoja teda zostava, aktualizuji sa jednotlivé ciele a aktivity,
prostrednictvom ktorych sa dosahuju. Aktualizdcie nadvdzuji na vyhodnotenie plnenia

programu rozvoja mesta, ktoré prebehlo koncom roka 2007.

ANALYZA PRVKOV PROGRAMOVEHO ROZPOCTOVANIA/STRATEGICKEHO PLANOVANIA:

1. Vizia

~KeZmarok je bezpecné a rozvijajlice sa mesto poskytujlce svojim obéanom dobru kvalitu Zivota.
V meste je dostatok moznosti byvania, pracovnych moznosti a zaujimavych ponuk pre aktivne
travenie volhého asu. Mesto ma pripravené podmienky pre rozvoj ludskych zdrojov, hospodarstvo,
oblast sluZieb cestovného ruchu a priemysel nezataZujuci Zivotné prostredie. Siet $kél,
zdravotnickych a socidlnych zariadeni poskytuje kvalitné sluzby. Mesto ma dobre a efektivne
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fungujicu samospravu. Nadvézujic na svoju historickd minulost mesto zatraktivnilo svoje

postavenie medzi poprednymi turistickymi centrami."

2. Ciele

Z hladiska ciel'ov je pre potreby programového rozpoctovania relevantny dokument Program
rozvoja mesta Kezmarok pre roky 2008 — 2013, ktory je aktualiziciou platného rozvojového

dokumentu mesta Kezmarok Programu rozvoja mesta Kezmarok pre roky 2004 -2010.

Uvedeny dokument integruje prioritné oblasti, strategické ciele v ramci nich a ciele nizsich
urovni spolu so zodpovednostou za ich plnenie a terminom planovaného splnenia. Rozsah
dokumentu je 32 stran, preto do Vstupnej spravy vyberame len hlavné ciele v ramci
prioritnych oblasti. Vyuzitelné su vSak v programovom rozpoctovani aj ostatné ciele, preto sa
pri zostavovani programovej Struktiry iprogramového rozpoctu bude aktivne pracovat

s celym dokumentom.

A HOSPODARSTVO, OBCHOD, SLUZBY

Strategicky ciel’
Hospoddrsky oZivit mesto KeZmarok, docielit pokles nezamestnanosti v porovnani s rokom 2005 vytvorit podmienky pre
rozvoj priemyslu nezataZujiceho Zivotné prostredie.
e A.1-ROZVOJINFRASTRUKTURY PRIEMYSELNEHO PARKU PRADIAREN
e A.2-PODPOROVAT ZVYSENIE MIERY INVESTICI{ DO VYROBNYCH OBLASTI NEZATAZUJUCICH ZIVOTNE PROSTREDIE,
e A3 - ZLEPSIT KOMUNIKACIU MEDZI SAMOSPRAVOU, OBCANMI, INSTITUCIAMI NA TRHU PRACE
A PODNIKATELSKYMI SUBJEKTAMI
e  A.4-VYTVORIT PODMIENKY PRE SKVALITNENIE OBCHODNYCH SLUZIEB PRE OBYVATELOV

B CESTOVNY RUCH

Strategicky ciel :
Posilnit oblast cestovného ruchu ako hospoddrskeho odvetvia vediceho k ekonomickej prosperite a zviditelriovaniu regiénu.
e B.1 SKVALITNENIE TECHNICKEJ INFRASTRUKTURY AKO ZAKLADNEHO PREDPOKLADU PRE ROZVOJ CESTOVNEHO
RUCHU.
e  B.2 ROZVOJ LUDSKYCH ZDROJOV A RAST KVALITY POSKYTOVANYCH SLUZIEB
e B.3 RAST PRITAZLIVOSTI KEZMARKU AKO ZAUJIMAVEJ TURISTICKEJ DESTINACIE
e B.4ZVYSOVANIE NAVSTEVNOSTI MESTA KEZMAROK PROSTREDNICTVOM MARKETINGOVYCH METOD

12
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C TECHNICKA INFRASTRUKTURA, ZIVOTNE PROSTREDIE, BYVANIE

Strategicky ciel :

Do roku 2010 komplexne vybudovat technicku infrastrukturu v meste KeZmarok.

C.1 VYSTAVBA A SKVALITNOVANIE TECHNICKEJ INFRASTRUKTURY, ZLEPSENIE SYSTEMU CESTNE/ DOPRAVY A
MODERNIZACIA A REKONSTRUKCIA VEREINEHO OSVETLENIA

C.2 VYTVORIT PODMIENKY PRE ROZVOJ BYVANIA A VZNIK NOVYCH OBYTNYCH SUBOROV

C.3 REALIZACIA OPATRENI NA OCHRANU PROTI POVODNIAM

C.4 SKVALITNIT ZIVOTNE PROSTREDIE A REVITALIZOVAT DO ROKU 2010 ZELEN V MESTE

C.5 ZVYSOVAT OBJEM SEPAROVANEHO ZBERU KOMUNALNEHO ODPADU

C.6 SKVALITNOVAT LESNE HOSPODARSTVO, ZVYSOVAT KONKURENCIESCHOPNOST VIDIEKA

C.7 MODERNIZACIA A REKONSTRUKCIA OBJEKTOV VO VLASTNICTVE MESTA

D SOCIALNA OBLAST, ZDRAVOTNICTVO

Strategicky ciel :

Uspokojit objektivne potreby obanov a do roku 2013 rozvinut kvalitné sluzby v socidlnej oblasti a v zdravotnictve pre

vsetky skupiny obcanov mesta KeZmarok.

D.1 SKVALITNENIE, ZMODERNIZOVANIE A DOPLNENIE SOCIALNEJ A ZDRAVOTNICKEJ INFRASTRUKTURY

D.2 ZLEPSIT INTEGRACIU ROMSKEJ MENSINY DO ZIVOTA MESTA

D.3 ZLEPSIT PRIPRAVENOST MESTA NA RIESENIE SOCIALNEJ PROBLEMATIKY, INSTITUCIONALNY ROZVOJ A ROZVO)J
LUDSKYCH ZDROJOV

D.4 ZLEPSIT INTEGRACIU ZDRAVOTNE HANDICAPOVANYCH DO ZIVOTA MESTA

D.5 VYTVORENIE PODMIENOK PRE SKVALITNENIE, ROZSIRENIE A ZMODERNIZOVANIE ZDRAVOTNICKEJ
STAROSTLIVOSTI

D.6 ZVYSIT BEZPECNOST V MESTE AZLEPSIT PREVENCIU PROTI UZIVANIU OMAMNYCH LATOK A PROTI
KRIMINALITE

E SKOLSTVO

Strategicky ciel :

Zabezpecit do roku 2013 vsestranny rozvoj deti a mlddeZe v KeZmarku prostrednictvom modernych Skolskych zariadeni,

kvalitného vychovno-vzdeldvacieho procesu, rozvojom telesnej kultury a ponukou rozmanitych kulturnych podujati.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti

vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

E. 1 ZABEZPECIT KVALITNU VYCHOVU A VZDELAVANIE V SKOLACH A V SKOLSKYCH ZARIADENIACH

E.2 ZLEPSIT TECHNICKY STAV SKOLSKYCH OBJEKTOV, UCEBNI, STRAVOVACICH A HYGIENICKYCH JEDNOTIEK
V SKOLACH A SKOLSKYCH ZARIADENIACH

E.3 VYTVORIT INSTITUCIONALNE PODMIENKY PRE EFEKTIVNE RIADENIE SKOL A SKOLSKYCH ZARIADEN[

E.4 ROZSIRIT PEDAGOGICKO-PSYCHOLOGICKE SLUZBY A PODPORIT ROZVOJ ALTERNATIVNEHO VZDELAVANIA

E.5 ROZVIJAT AKTIVNU POLITIKU TRHU PRACE, PODPOROVAT RAST PRACOVNYCH PRILEZITOSTI V OBLASTI PRACE
E.6 VYTVORIT MATERIALNE A FINANCNE ZAZEMIE PRE PRACU S DETMI A MLADEZOU

E.7 OBNOVIT TRADICIE VYSOKEHO SKOLSTVA V KEZMARKU

F KULTURA

Strategicky ciel :

Zabezpecit obanom a ndvstevnikom mesta do roku 2010 dostatok zaujimavych ponuk na aktivne trdvenie volného casu

v kulturnom prostredi a prostrednictvom kvalitnych kultirnych a spolocenskych podujati.

F.1 ZLEPSIT TECHNICKY STAV OBJEKTOV, ZVYSIT EFEKTIVNOST HOSPODARENIA EXISTUJUCICH ZARIADEN(

F.2 ROZVOJ INSTITUCIONALNES SPOLUPRACE A KOORDINACIA AKTIVIT SUBJEKTOV V OBLAST! KULTURY V MESTE
KEZMAROK

F.3 AKTIVNE SA PODIELAT NA ROZVOJI VZDELANOSTI OBCANOV MESTA KEZMAROK

F.4 ZVYSIT ATRAKTIVNOST PODUJATIA ELRO

G SPORT

Strategicky ciel :

Umoznit obéanom a ndvstevnikom mesta KeZmarok dostatok prileZitosti pre aktivne travenie volného casu.

G.1 UDRZIAVANIE A ROZVIJANIE TRADICNYCH SPORTOV V MESTE KEZMAROK, ZABEZPECENIE VYUZIVANIA
EXISTUJUCICH SPORTOVISK

G.2 SKVALITNENIE TECHNICKEJ INFRASTRUKTURY EXISTUJUCICH SPORTOVISK, DOBUDOVANIE INFRASTRUKTURY
PRE ROZSIRENE A NOVE SPORTOVE AKTIVITY
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Pre zvysSenie informacnej hodnoty Vstupnej spravy uvadzame aj priklad Struktary cielov

a zodpovednosti v Ak¢nom plane 2008 — 2013:

CIEL A.1: ROZVOJ INFRASTRUKTURY PRIEMYSELNEHO PARKU PRADIAREN

A.1.1 ZaloZit spolocnost so 100%-nou ucastou mesta pre sprdvu Priemyselného parku Pradiaren.
Termin plnenia: 2007- splnend

Zabezpecuje: MsZ

A.1.1.1. Podporovat rozvoj spolocnych sluZieb pre podnikatelov, budovanie infrastruktury pre vyskum, inovacné
centrd, zavddzanie systémov kvality a pod.

A.1.1.2. Podporovat a zavddzat rozvoj sluZieb pre podnikatefov

Termin plnenia: 2008 -2013

Zabezpecuje: konatel spolocnosti

A.1.2

Rozvijat aktivity v Priemyselnom parku Pradiareri v oblasti pripravy a realizdcie infrastruktury Priemyselného
parku Pradiaren.

Termin plnenia: 2008-2013

Zabezpecuje: ved. odd. uz. planu, Ziv. prostredia a stav. poriadku

Spolupracuje: ved. odd. reg. rozvoja a CR”
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Tabulka 3: Zhrnutie kapitoly

ciastocne

Existencia strategickych dokumentov X

Existencia vizie X

Vyuzitelnost vizie pre projekt X

Existencia zamerov X

Vyuzitelnost’ zamerov pre projekt X

Existencia cielov X

Vyuzitefnost cielov pre projekt X

Existencia meratelnych ukazovatelov X

Vyuzitefnost meratelnych ukazovatelov pre X

projekt
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Rozpocétovy proces? a zodpovednosti

Rozpoctovy proces riadi Oddelenie ekonomické a z(i¢astiiuju sa na nom vsetky relevantné subjekty.
Samosprava nema spracovany presny rozpo¢tovy harmonogram, ma vSak formuldr rozpoctovych

poziadaviek.

Mesto Kezmarok zostavuje rozpocet okrem ekonomickej a funkénej klasifikacie aj v podrobnejsej
podobe tak, aby sa dal z neho vy¢itat’ icel pouZitia finanénych prostriedkov. V komentari k rozpoétu

su jednotlivé vydavky rozdelené do akcii (bezné, kapitalové a aj financné operacie).

Kazda akcia ma svoj:
e nazov,
e ciel,
e oddvodnenie

e azodpovednu osobu.

Ztohto hladiska mozeme rozpoCet mesta Kezmarok povazovat za ur€ity medzistupen
k programovému rozpoc¢tu. Mnohé ciele po preformulovani podl'a metodiky MFSR budi méct’ byt
vyuzité aj v programovom rozpocte. Napriek tomu, Ze v rozpocte je zakomponovany operativny
manazérsky rozmer, chyba rozmer strategicky, teda zdmery. Tiez chybaji merateIné ukazovatele

a celym rozpoc¢tom sa t'aha nit historického pristupu a indexovania vydavkov.

Ulohy ucastnikov rozpoctového procesu

Rozpoctovy proces v meste Kezmarok zabezpecuje ekonomické oddelenie. Na rozpoctovom procese
samospravy sa zucCastnuji vSetky odborné utvary mestského uradu, organizacie zriadené/zalozené

mestom, komisie mestského zastupitel'stva, mestska rada ako aj mestské zastupitel'stvo.

Jednotlivé odborné utvary mestského tradu su v stvislosti s tvorbou, zostavovanim a zmenami
rozpocCtu povinné zabezpeCit' a predkladat’ ekonomickému oddeleniu odborné podklady a dalSie

pisomnosti potrebné pre spracovanie a zmeny rozpoc¢tu mesta, ako aj sustred’'ovat’ poziadavky na ich

2 Rozpottovy proces = priprava rozpoctu, realizacia rozpo¢tu, Gipravy, monitorovanie a hodnotenie.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

zahrnutie do rozpoctu. Su tiez aktivne zapojené do kontroly plnenia rozpoctu pocas roka a Stvrtrocne

sa zacastiiuju na jeho ,,hodnoteni®.

Mesto zverejiiuje na internetovej stranke vysledky hospodarenia $tvrt'ro€ne. Zaroven tento material
ide na vedomie poslancom mestského zastupitel'stva. Zverejnené su vSak iba Ciselné udaje, bez

komentarov.

Pri spracuvani zavere¢ného uctu mesta ekonomické oddelenie distribuuje jednotlivym odbornym
utvarov vysledky hospodarenia. Kazda organizacia s pravnou subjektivitou dava tiez vyhodnotenie
vlastného plnenia. Spravcovia rozpo¢tu musia zdovodnit’ vSetky vydavky, najmi ich nedoCerpanie
a prekrocenie. Ekonomické oddelenie nasledne vypracuje zhriiujuci material za cely mestsky urad.
Nasledne poskytne stanovisko kontrolorka mesta a material je prerokovany mestskym

zastupitel'stvom.

Pri neplanovanych vydavkoch a mimo rozpoétovych prijmoch musia spravcovia v ramci svojho
rozpoctu pocas roka poziadat o zmenu, resp. Upravu rozpoctu. VyuZzivaju unifikovany formular.
Nésledne sa na rokovanie zastupitel'stva pripravi navrh a odovodnenie zmeny rozpoctu. Pocas roka sa

zmeny schval'uju priblizne Siestimi az dvandstimi rozpoc¢tovymi opatreniami.

Ako uz bolo spomenuté, ekonomické oddelenie koordinuje rozpoctovy proces a poskytuje poradenstvo
v suvislosti s rozpoctovym procesom. Sumarizuje jednotlivé poziadavky na rozpocet mesta, koriguje
vydavkovu Cast’ rozpoctu v spolupraci s odbornymi utvarmi tak, aby navrh a plnenie rozpoctu mesta a
bezného rozpoctu bol vyrovnany alebo prebytkovy. V procese vyhodnocovania sumarizuje podklady z

odbornych ttvarov a spracovava Stvrtroc¢né hodnotenie plnenia rozpoctu a zavereény tcet mesta

V procese vyhodnocovania sa prispevkové organizacie hodnotia Stvrtrocne, k zavereénému uctu
robia ro¢né spravy tak, ako ostatné organizacie. ZaloZené organizacie do konca marca musia podat’
svoje vyrocné spravy so stanoviskami dozornych rad. Zaverecny ucet sa schval'uje spravidla do konca

maja.

Komisie MsZ prejednavaju navrh rozpoctu, vyjadruju sa k nemu a prichadzaji s poziadavkami na
zmeny. Zhruba mesiac pred zastupitel’stvom, na ktorom sa ma rozpocet schvalovat’, uz musia byt na
stole ich vyjadrenia. Ako posledna sa vyjadruje financ¢na komisia a to nielen k rozpoctu, ale aj ku

vSetkym pripomienkam.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Mestska rada — okrem vySky prijmov a vydavkov sa vyjadruje k stavu materialu, ¢i je schopny ist’ na

zastupitel'stvo.

Mestské zastupitel’stvo — poslancom sa posielaji podrobné podklady 7 dni pred rokovanim
zastupitel'stva (navrh, pripomienky, stanovisko MsU a fin. komisie). Na samotnom zastupitel'stve sa
rokuje 0 moznych zmenach rozpoctu, avsak skor vo forme navrhov na presuny, ked’ze rozpocet musi

byt vyrovnany alebo prebytkovy.

Za efektivne a hospodarne vyuzivanie rozpoctovych prostriedkov zodpovedaji spravcovia

rozpoctovych poloziek.

Verejnost® sa okrem obcasnych otazok spravidla priamo nezapaja do rozpocétového procesu.

Zastupena je skor nepriamo cez poslancov. Odborna verejnost’ je zastipena v komisiach.

Tabulka 4: Zhrnutie kapitoly

ciastocne

Existencia zamerov, cielov, ukazovatelov v X
rozpocte
Uplatfiovanie strategického rdmca X

v rozpoétovom procese

Existencia jasnych uloh v rozpoétovom X

procese

Existencia jasnych zodpovednosti X

v rozpo¢tovom procese

Existencia jasnych terminov v rozpoctovom X
procese
Existencia monitorovania rozpoctu aj X

z hladiska iného ako finanéného

Existencia hodnotenia rozpoctu aj X

z hfadiska iného ako finanéného
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Organiza¢na struktura

Organmi mesta s podl'a Statitu mesta Mestské zastupitel’'stvo a primator. MsZ zriad’uje podl'a potreby

alebo podla osobitnych predpisov svoje organy, ktorymi su, mestska rada, komisie mestského

zastupitel'stva, mestsky Grad, mestska policia, mestska Skolska rada, mestsky hasi¢sky zbor. Osobitné

postavenie ma hlavny kontrolor mesta, ktorého voli MsZ.

Vzt'ahy a obsah cinnosti jednotlivych utvarov na mestskom trade vymedzuje okrem Statiitu mesta aj

podrobny dokument ,,Organiza¢ny poriadok Mestského uradu v KeZmarku“. Ten okrem

vSeobecnych vztahov urCuje v prilohach aj pracovni napln jednotlivym vedicim pracovnikom

mestského uradu.

Organizaénu §truktiru MsU zobrazuje nasledujiici obrazok.

Priloha é.1

MESTSKE IASI'III'I'I'EI.'SWIIQ—

PRIMATOR MESTA

u

Hiavny kontrolor (]

Gtvar hianeno 1 | Mests kf

ORGANIZACNA STRUKTURA MESTSKEHO URADU v KEZMARKU

| preDNoSTA Y

( | L
(]
( |

e T 5

hasiEsky zbor LEGENDA:

.---..---
! I

MsU ma vytvorené nasledujiice oddelenia:

-+ =~ =-= Organizacie spolupracujice s MsU
Organizacie pod spravou MsU

a) Oddelenie organiza¢no — spravne

e Pokladia a vnatorna prevadzka
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

e Evidencia obyvatel'stva a registratira
e Matrika
e Organiza¢na, bytova a podnikatel'ska agenda
b) Oddelenie ekonomické:
e Rozpocet a uctovnictvo
e Sprava dani a poplatkov
c) Oddelenie uzemného planu, Zivotného prostredia a stavebného poriadku:
e Zivotné prostredie a izemné planovanie
e Vystavba a doprava
e Spolo¢ny stavebny trad
e Bytova politika
e Verejnoprospesné
e sluzby — verejné WC, trhovisko
d) Oddelenie majetkovopravne a spravy majetku:
e Majetkovopravna agenda a sprava majetku
e) Oddelenie regionalneho rozvoja a CR:
e Regionalny rozvoj
e (Cestovny ruch a zahrani¢né vztahy
e Propagicia mesta
e  Mestsky informacny kanal
f) Oddelenie socialnych veci:
e Socialne veci
e Opatrovatel'ska sluzba
e Stacionar
g) Oddelenie $kolstva:
e Pedagogicky usek (Skolsky urad, telesna kultara, deti a mladez)

e Usek hospodarskych ¢innosti
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Organizdcie zriadené mestom

Rozpoctové organizacie

Materské $koly a detské jasle Adresa Telefon
MS Moziarska Moziarska 052 / 452 2751
Stacionar Pod lesom 6 052 / 452 3630
MS Cintorinska Cintorinska 4 052 / 452 3028
MS K. Kuzmanyho K. Kuzmanyho 41 052 / 456 8724
MS Severna Severna 5 052 / 452 2462
Zakladné Skoly

7S Dr. Fischera Dr. D. Fishera 2 052 / 452 3029
7S Hradna Hradné namestie 2 052 / 452 3983
7S Nizna brana Nizna bréna 8 052 / 452 3028
ZS Sv. Kriza Pertzalska 2 052 / 456 5002
Zakladna umelecka Skola Antona Cigera Hviezdoslavova 12 052 / 452 3023
Zakladna umelecka $kola Dr. Fishera Dr. Fishera 2 052 / 452 3493
Domov dochodcov - PaeDr. Elena Hricova, Csc. Vysny mlyn 13, 052 / 452 3974

Prispevkové organizacie

Organizacie Riaditel’ Telefon
gsrs}t,,sfri il;l’tg%n; Osir;i;;lr(l?arok Mgr. Gabriela Kantorkova 052 /452 2156
"?"E}iitf?éi‘zlz:/}’(;%}(l)o(\)/ il %:ﬁ:riieni Mgr. Vladimir Janc¢ek 052 / 452 2582
Organizdcie zaloZené mestom

Organizacie Riaditel’ Telefén
T me s | oseiaons
Hivuné nimestie 1, 060 01 Kezmarok i ezmarolsi 052/ 466 01 20
Spravbytherm s.r.o. Ing. Marian Besenej 052 / 468 0201
Pol'na 2, 060 01 Kezmarok - www.mpbhkk.sk mpbh@mpbhkk.sk Fax: 052 /468 0211
Reenis D Yl i om0 v st | 0521458720
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Zaver a plan prace

Mesto Kezmarok je okresnym mestom v PreSovskom kraji so 17 241 obyvatel'mi a rozpo¢tom na rok
2008 v sume viac ako pol miliardy. Regulécia rozpoctového procesu nie je zastreSend okrem zakona
ziadnou komplexnejSou normou na trovni samospravy. Parcidlne vSak existuju interné predpisy, ktoré
vymedzuju rozsah schvalovacich kompetencii medzi zastupitel'stvo a primatora ¢i rozdelovanie

finan¢nych prostriedkov pre Skoly na zéklade prenesenych a originalnych kompetencii.

Rozpocet mesta sa vypracuva v tzv. akciovej Struktare, v ktorej ma kazda akcia svoj nazov, ciel,
odovodnenie a zodpovednu osobu. Manazérsky ma teda rozpocet vyssiu vypovedaciu hodnotu ako

bezny rozpis vydavkov z ekonomického a funkéného Clenenia.

Aj ked neexistuje jasny oficidlny harmonogram, ktory stanovuje jednotlivé kroky pripravy
a schval'ovania rozpoctu, terminy tychto krokov a postupnost’ sa historicky vyvinula. Do pripravy
rozpoCtu su zapojeni vsetci spravcovia rozpoctovych poloziek, ktori podavaju svoje poziadavky na
Standardizovanom formulari. V rdmci neho okrem pozadovanych zdrojov zadavaju aj ich ciel
a odovodnenie. Aj ked’ su poziadavky na rozpocet hlavne na zaklade planovanych akcii, neustale sa

pri argumentacii vyuziva aj historicky princip. Zodpovednost’ maju jednotlivi spravcovia rozpoctu.

Rozpocet mesta Kezmarok je mozné povazovat za uréity medzistupen k programovému rozpoctu.
Mnohé ciele po preformulovani podl'a metodiky MFSR budi méct byt vyuzité aj v programovom
rozpoCte. Napriek tomu, ze v rozpoCte je zakomponovany operativny manazérsky rozmer, chyba

rozmer strategicky, teda zamery. TieZ chybaji meratel'né ukazovatele.

Na zaklade zisteni prezentovanych vo Vstupnej sprave mézeme konstatovat’, ze projekt bude zahfnat

vsetky Standardné vystupy.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Priloha 1 - zoznam odkazov na webe

1. Strategické dokumenty:

e Program rozvoja mesta 2004 — 2010

e Vyhodnotenie plnenia programu rozvoja mesta 2004-2010

e Program rozvoja mesta 2008-2013 akény plan

2. DalSie informacie vyuzité vo Vstupnej sprave

e Rozpoclty a zavere¢né Ucty mesta

e Organizacny poriadok mesta

e Organizacie a spolo¢nosti mesta
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Gcinnosti dosahovania cielov a zamerov
na urovni izemnej samospravy

Priloha 2 — kontakty na ucastnikov projektu za subjekt samospravy

Veduci utvaru Telefon Email

Primator mesta Ing. Igor Sajtlava 052/466 01 01 primator@kezmarok.sk
Viceprimator mesta PhDr. Igor Kredatus 052/45132 20 igor.kredatus@upsvar.sk
Prednosta Ing. Miroslav Perignath | 002/ 4660104 prednosta@kezmarok.sk
Hlavny Kontrolor Ing. Ludmila 052 / 466 01 03 gnojcakova@kezmarok.sk
mesta Gnojcakova

Oddelenie organizacno-

spravne a MATRICNY Ladislav Melikant 052/ 466 01 10

URAD
Oddelenie izemného .
planu, Zivotného . . 052 / 466 01 20 faix@kezmarok.sk
. . Ing. Ladislav Faix
prostredia a stavebného
konania
Ing. Miroslav Karpis 052 / 466 01 16 0915806289 karpis@kezmarok.sk
(vediici) 052 / 466 01 15

Oddelenie ekonomické semanova@kezmarok.sk

Blazena Semanova
(rozpocet)
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Gcinnosti dosahovania cielov a zamerov
na urovni izemnej samospravy

Oddelenie pravne a . ., . 052 /466 01 24
sprévy majetku Ing. Agata Perignathova

perignathova@kezmarok.sk

JUDr. Viera Macakova

Od(:’lelenie SOCiEiIHYCh Zast. Bc. Viera 052 / 466 02 13 hajovska@kezmaroksk
vecl ye ,
Hajovska
macakova@kezmarok.sk
Oddel.eme reglom}lneho Ing. Gabriela 052 / 466 02 06 bodnarova@kezmarok.sk
rozvoja a cestovného Bodnarové
ruchu
Oddelenie $kolstva Ing. Renata Krokova 052 /466 02 03 krokova@kezmarok.sk
Noviny Kezmarok Pavol Humenik 052 /466 02 07 noviny@kezmarok.sk
052/ 466 02 09
Ing. Milan Slota 052 / 466 02 10- slota@kezmarok.sk

Mestska policia (nacelnik) nacéelnik MSP

Prioritna komunikacia v ramci programového rozpoc¢tovania:

- Ing. Miroslav Karpis Veduci ekonomického oddelenia
- Ing. Cudmila Gnojcakova Kontrolérka
- Blazena Semanova zodpovednost’ za rozpoc¢et na ekonomickom oddeleni
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