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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Uvodna informacia

Dovody vzniku vstupnej spravy

Vstupna sprava sa realizuje ako jeden z vystupov projektu Ministerstva financii SR S nazvom
Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania (s dorazom na vyuZitie
strategického planovania) pre zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov

a ucinnosti dosahovania cielov na urovni samospravy (dalej len ,,projekt®).

Ciel’om projektu je prostrednictvom programovych Struktir formulovanych v pilotnych
subjektoch tuspesne implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej

uzemnej samosprave pre navrhy rozpoctov na roky 2009 — 2011.

Vyber pilotnych subjektov samosprav podliehal kritériu rdznej vel’kosti zapojenych subjektov
a kritériu geografickej polohy v ramci Gizemia SR tak, aby boli vystupy projektu v budicnosti

dostupné pre d’alSie subjekty miestnej a regiondlnej izemnej samospravy.

Pocet pilotnych subjektov zapojenych do projektu predstavuje spolu v 30 subjektov

samospravy, pri¢om ich rozloZenie je nasledovné:

Subjekt samospravy ‘

vuc 3
Krajské mesto 3
Okresné mesto 13
Obec 11
Spolu 30

Jednou z obci, ktoré sa zapojili do projektu, je aj obec Stankovce.



Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti

vynakladania verejnych zdrojov a tGc¢innosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Ciel’om vstupnej spravy je preskimat’ rozpo¢tovy proces obce Stankovce najma z hl'adiska:

a)
b)
c)
d)

prijmov a vydavkov rozpoctu v ¢asovom rade;

existencie regula¢ného ramca;

existencie strategického rozmeru v rozpo¢tovom procese a jeho uplatiiovania;
procesu pripravy rozpoctu, realizacie rozpoctu, jeho uprav, monitorovania

a hodnotenia;

existencie organizacnej Struktury uradu vo vztahu k tvorbe programovej Struktury
a definovaniu zodpovednosti;

uloh jednotlivych subjektov v ramci izemnej samospravy (Gtvary, rozpoctoveé

ispevkové izacie, z i v . ZpoCtov )
a prispevkové organizicie, zastupitel'stvo a pod.) na rozpo¢tovom procese

Vstupna sprava agreguje analytické hl'adisko a sti¢asne tak sluzi ako:

)
i)

podklad pre individudlny pristup v rdmci implementécie projektu a

vychodiskovy bod pre tvorbu zaverecnej spravy projektu.
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Ziakladné informacie o programovom rozpoctovani

V poslednych desatrociach zacali mnohé krajiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj v ramci verejnej spravy intenzivne vyuzivat nastroje, ako strategické planovanie,
meranie a porovnavanie vykonnosti, riadenie ¢i rozpoctovanie orientované na vykonnost’ - na

Slovensku oznacované ako programové rozpoctovanie.

Na uarovni ustrednej Statnej spravy sa systém programového rozpoctovania v plnej miere
zaviedol vroku 2004, poc¢nuc ktorym rozpoctové kapitoly predkladajii svoje rozpoéty aj
V programovej Struktare s cielom zddraznit’ priority vlady vo forme zdmerov a meratel'nych
cielov atym aj prezentovat uspe$nost’ jednotlivych ministerstiev pri napiiiani vladneho

programu, ale aj d’alsich uloh, ktoré im stanovuje napriklad narodné alebo EU legislativa.

Od roku 2009 sa ,,povinnost™ pripravovat’ tzv. programové rozpocty vztahuje aj na jednotlivé
subjekty samospravy - teda obce, mestd a vysSie uzemné celky. Znamend to, Ze rozpocty
uzemnej samospravy pre roky 2009-2011 uz budi obsahovat’ udaje o zdmeroch a ciel'och
samosprav, ¢im sa podstatne zvySi informa¢na hodnota tychto dokumentov a stcasne sa
implementuji zaklady pre pladnovanie vydavkov v strednodobom ¢asovom horizonte
s moznost'ou konfrontovat’ plany samospravy so skutocnostou, t.j. prezentovat’ v rozpoctoch

ciele (vykonnost’ samospravy) a monitorovat’ ich dosahovanie.

Programové rozpoctovanie je systém zaloZeny na pldnovani Uloh a aktivit subjektov
samospravy v nadvéznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpoctovych zdrojov

do programov, s dorazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

Inymi slovami, programové rozpoctovanie je systém planovania, rozpo¢tovania a hodnotenia,
ktory kladie doraz na vzt'ah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi (rozpocet samospravy)
a o¢akdvanymi (planovanymi) vystupmi a vysledkami realizovanych c¢innosti, ktoré su
financované z rozpoctu subjektu samospravy. Zavedenie programového rozpoctovania na
urovni samospravy vSak neznamend rusenie platnej Struktury a obsahu rozpoctov uzemnej
samospravy podla zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy

a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.
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Fakty a ¢isla o obci

Nazov subjektu Stankovce

TrebiSov

Kosicky

Pocet obyvatelov 181t

1 Udaje st k 13. 02. 2008
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Analyza rozpoctového procesu

Analyza prijmov a vydavkov rozpoc¢tu obce

Tabul’ka 1: Prehlad prijmov a vydavkov rozpoctu obce v ¢asovom rade

v tis. SKK v tis. SKK

v tis. SKK

v tis. SKK v tis. SKK v tis. SKK v tis. SKK

Prijmy spolu 795 1965 1032 2099 2 207 1207

Vydavky spolu 795 1951 982 2 099 2207 | 1207

Rozpoctové saldo 0 14 50 0 0 0

Rozpocet obce na rok 2010 nebol doposial’ schvdleny.

Vyvoj rozpoétovych prijmov a vydavkov obce Stankovce je relativne rovnomerny. Obec
vroku 2007 ziskala finanéné prostriedky z Environmentalneho fondu na rekonstrukciu

vodovodu, a to v sume 1 100 000 SKK. Tato polozka vsak nie je zahrnuta v rozpocte.

V sucasnosti je obec Stankovce svojimi aktivitami napojena aj na mikroregiony: ,,Zdruzenie
obci SeCovce a okolie” a ,,Zdruzenie miest a obci Juzného Zemplina®, kde participuje na
spoloénych projektoch pre vybudovanie centralnej CistiCky a inych, zameranych na rozvoj

mikroregionov.

Prioritnou snahou obce v sti¢asnosti je ziskat' z fondov EU prostriedky na kanalizaciu, ktora
V obci chyba a ziada na tento ucel finan¢né prostriedky. Tieto vSak nie st zahrnuté v rozpocte

obce.
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Existencia regula¢ného ramca

Obec Stankovce nema vypracovany ziadny dokument, ktory by upravoval rozpoctovy proces.
V ramci rozpoctového procesu obce nie su zadefinované jasne ulohy, terminy a

ani zodpovednost’, ¢o je vzhl'adom na vel'kost’ obce pochopitel'né.

Rozpodtovy proces je realizovany starostom obce a referentkou OcU. Nimi vypracovany
rozpocet je predkladany na schvélenie a pripomienkovanie Obecnému zastupitel'stvu, ktoré
ma 3 poslancov. Pri obecnom zastupitel'stve st vytvorené 2 komisie — a) Finan¢na
amajetkova komisia ab) Komisia pre ochranu verejného poriadku. Komisie su

V rozpoctovom procese pasivne.

TabulPka 2: Zhrnutie kapitoly

Existencia regula¢ného ramca X

rozpoc¢tového procesu

Existencia rozpoctového X

harmonogramu
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Strategicky rozmer v rozpoCtovom procese

Obec Stankovce v sucasnosti nedisponuje Ziadnym aktualnym koncepénym, ¢i strategickym
materialom. Prioritou obce je dopracovat’ Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce

Stankovce na roky 2008-2013.

wProgram hospoddrskeho a socidlneho rozvoja obce Stankovce“ z roku2004

Samosprava ma k dispozicii vypracovanu stratégiu rozvoja obce v ,,Programe hospodarskeho
a socialneho rozvoja obce Stankovce* z roku 2004. Program sluzil ako vychodisko pre
prezentovanie cielov roznych projektov, ako podklad pre ziadosti o finan¢ni podporu na

realizaciu tychto projektov a tiez koordindciu zadujmov partnerov na tizemi obce.

Nasledujuca Cast’ prezentuje Struktiru cielov s rozdelenim na Specifické ciele, opatrenia,
ulohy a meratel'né vystupy tak, ako ich definuje ,,Plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja

obce Stankovce z roku 2004¢.

1. Strategicky ciel’ - Riesenie Zivotného prostredia
1.1. Specificky ciel’ - Zlepsenie environmentélnej infrastruktdry
1.1.1. Opatrenie - Vybudovanie kanalizicie a skupinovej COV
1.1.1.1. Uloha - Vypracovat’ harmonogram préc vystavby
1.1.1.2. Uloha - Priprava a zabezpecenie financnych prostriedkov
1.1.2. Opatrenie - Vybudovanie vodovodu
1.1.2.1. Uloha - Pripravit’ casovy harmonogram vystavby s vodarenskou
spolocnostou
1.1.2.2. Uloha - Priprava a zabezpecenie financnych prostriedkov
1.1.3. Opatrenie - Likvidacia nelegainej skldadky
1.1.3.1. Uloha - Uprava okolia sklddky
1.1.3.2. Uloha - Rekultivdcia nelegéinej skiddky

1.1.4. Opatrenie - Zber separovaného odpadu

Meratel'né vystupy: vybudovana kanalizacia, vodovod, zlikvidovand nelegdina skiddka, vysadend

zeleri, upravené ulice, zriadeny zber separovaného odpadu v obdi.

2. Strategicky ciel’ - Zlepsenie zakladnej infrastruktiry
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2.1. Specificky ciel’ - Zlepsenie obcianskej vybavenosti
2.1.1. Opatrenie - Podpora zavedenia internetovej siete
2.1.1.1. Uloha - Priprava podkiadov na zavedenie internetu do obce
2.1.1.2. Uloha - Viybudovanie komunikacnych bodov
2.1.1.3. Uloha - Spracovanie web stranky obce
2.1.1.4. Uloha - Ziskanie potrebnych financnych prostriedkov z EU
2.1.2. Opatrenie - Podpora sportu a kulturnych akcif
2.1.2.1. Uloha - Viybudovanie multifunkcného ihriska
2.1.2.2. Uloha - Podpora aktivit klubu middeZe

Meratel'né vystupy: pocet napojeni na internet, spracovanad web stranka obce, vybudované mini

multifunkcné ihrisko, pocet akcii pre miadez

2.2. Specificky ciel’ - Zlepsenie obecnej infrastruktdry
2.2.1. Opatrenie - Rekonstrukcia obecného uradu
2.2.1.1. Uloha - Vymena strechy obecného vradu
2.2.2. Opatrenie - Rekonstrukcia miestnych komunikacii

2.2.3. Opatrenie - Vysadba zelene a tprava ulic

Meratel'né vystupy: zrekonstruovana strecha, zniZenie energie na vykurovanie, zrekonstruované

cesta, upravené chodniky, vysadena zeleri

3. Strategicky ciel’ - Rozvoj pol'nohospodarstva a turistiky
3.1. Specificky ciel’ - Rozvoj turistiky
3.1.1. Opatrenie - Vybudovanie naucného chodnika a cykiotrasy v spolupraci so
JZdruZenim obci Secovce a okolie"
3.1.1.1. Uloha - Viytvorenie akcného plénu agroturistiky
3.1.1.2. Uloha - Oznacenie turistickych trés

3.1.1.3. Uloha - Vystavba posedov a ohnisk

Meratel'né vystupy: pocet kom oznacenych turistickych trds, pocet km vybudovanej siete

cyklistickych chodnikov, pocet vybudovanych posedov a ohnisk, pocet sluZieb na podporu turistiky

3.2. Specificky ciel’ - Podpora pol'nohospodarstva
3.2.1. Opatrenie - Podporit’ polnohospodarsku vyrobu a spracovanie produktov

3.2.2. Opatrenie - Podpora pestovania zdravych potravin

10
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3.2.3. Opatrenie - Vytvorit’ vazbu polnohospodarstva na agroturistiku

Meratel'né vystupy: sortiment vyrobkov z polnohospodarskej vyroby

Tabulka 3: Zhrnutie kapitoly

ano nie ¢iastocne
Existencia strategickych dokumentov X
Existencia vizie X
VyuZiteI'nost’ vizie pre projekt X
Existencia zamerov X
Vyuzite'nost’ zdmerov pre projekt X
Existencia ciel'ov X
Vyuzitel'nost cielov pre projekt X
Existencia meratel'nych ukazovatel'ov X
Vyuzite'nost’ meratel'nych ukazovatel'ov pre X
projekt

Vizia obce v Programe nie je jednozna¢ne naformulovana.

Terminologia stratégie sa vyrazne odliSuje od terminologie Programového rozpoctovania.
Nedostatkom v tomto dokumente je nespravne chapanie a definovanie zakladnych pojmov.
V Plane hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Stankovce nie je zadefinovana priama
zodpovednost’ za jeho plnenie. Predpokladanad financna narocnost’ a zdroje financovania st

spracované povrchne a neurcito s odvolanim na budice spracovanie.

Rozpoétovy proces’ a zodpovednosti

2 Rozpottovy proces = priprava rozpoctu, realizacia rozpo¢tu, Gipravy, monitorovanie a hodnotenie.

11
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Stankovce patria do skupiny obci s mensim/minimalnym poctom obyvatel'ov na Slovensku,

¢o indikuje aj rozpocétovy proces obce.

Rozpoctovy proces je realizovany len navykovo — historicky, ¢o je pochopitel'né vzhl'adom na
velkost obce. Obec nema spracovany ziadny harmonogram rozpoctového procesu —
rozpoc¢tovy kalendar pripravy rozpocétu. Zodpovednost’ za jednotlivé vydavky rozpoctu nie je
definovana, ako ani povinnosti jednotlivych ucastnikov rozpoctového procesu. Zapojenie
verejnosti do procesu pripravy rozpo¢tu je nemozné. Rozpocet je spracovany struéne bez
naznakov zamerov, cielov ¢i ukazovatel'ov, ¢im straca svoju vypovednu hodnotu pre obanov

samospravy.

Ulohy iuicastnikov rozpoctového procesu

Na rozpoc¢tovom procese samospravy sa zucastiiuju starosta obce, ktory spolu s referentkou
OcU vypractvaju navrh rozpoétu. Tento sa predklada na schvéalenie Obecnému zastupitel'stvu
Vv pocte 3 poslancov, kde je vzhl'adom na pocet ucastnikov procesu schvalovany bez
pripomienok. Tvorba a schvalovanie rozpoétu prebicha v poslednom mesiaci kalendarneho

roku.
Kontrolor (Ciastocny tvdzok) obce vykondva monitorovanie a ndsledné hodnotenie plnenia

rozpoctu obce, ktoré podava v mesacnych monitorovacich spravach, ktoré predklada

zastupitel'stvu.

Tabul’ka 4: Zhrnutie kapitoly

¢iasto¢ne

Existencia zdmerov, ciel'ov, ukazovatel'ov v X
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rozpocte

Uplatiiovanie strategického ramca X

V rozpoctovom procese

Existencia jasnych tloh v rozpoc¢tovom procese X

Existencia jasnych zodpovednosti X

V rozpoctovom procese

Existencia jasnych terminov v rozpoc¢tovom X
procese
Existencia monitorovania rozpoc¢tu aj z hl'adiska X

iného ako finan¢ného

Existencia hodnotenia rozpoc¢tu aj z hl'adiska X

iného ako finanéného

13
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Organiza¢na Struktira

Najvyssim organom obce je Obecné zastupitel'stvo na Cele so starostom. Starosta pracuje na
poloviény uvizok. Administrativou obce je poverena referentka OcU, ktora je zamestnana na
plny pracovny uvizok. Kontrolér s ciastkovym uvdzkom je povereny kontrolou,
monitoringom a hodnotenim rozpoétového procesu formou % roénych monitorovacich sprav.
Obecné zastupitel’stvo je zlozené z 3 poslancov.

Organizacie zriadené obcou

Rozpoctové organizacie

e niesu

Prispevkové organizacie

e niesu

Organizacie zaloZené obcou

e niesu

14
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Zaver a plan prace

Obec Stankovce - ako samosprava so 181 obyvateI'mi - v sucasnosti nedisponuje ziadnym
aktualnym koncepcnym, ¢i Strategickym materidlom. Rozpoctovy proces nie je upraveny

ziadnou normou a Vv ramci neho neexistuje ani ziadny rozpoctovy harmonogram.

Stcastou projektu bude — okrem realizacie generdlnych vystupov — aj priprava modelu

regulacie rozpoc¢tového procesu v podmienkach obce vel'kosti Stankoviec.
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Priloha 1 - zoznam odkazov na webe

1. Strategické dokumenty:

nie je — obec nema webstranku

2. Rozpocet obce:

nie je — obec nema webstranku
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Priloha 2 — kontakty na ucastnikov projektu za subjekt samospravy

Zamestnanci (mena)

Veduci ttvaru (meno)

Telefon

na urovni izemnej samospravy

Starosta Jan Pavliin 056/678 33 67 0908 042 393 stankovce@minet.sk
Administrativa Maria BireSova 056/678 33 67 stankovce@minet.sk
Kontrolor PhDr. Jozef Horhacek stankovce@minet.sk
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