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Uvod

Skoliaci materidl Prezentdcie popisujice postupy a procesy pri tvorbe
programovej struktory (dalej len ,3skoliaci materidl") je vystupom projektu
Pilotnd implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie
strategického pldnovania) pre zvysenie efektivnosti vynakladania verejnych
zdrojov a UcCinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej

samospravy.

Skoliaci materidl vychddza z oficidinych dokumentov Ministerstva financii SR,
ktoré definuj regulaCny ametodologicky rdmec pre programovée

rozpocCtovanie na Urovni Uzemnej samospravy'!.

Cielom skoliaceho materidlu je vysvetlit:

v Tvorbu programovej struktury v podmienkach Uzemnej samospravy.

(%4

koliaci materidl je urceny:
Zamestnancom obce Stankovce.

Volenym zdastupcom v obci Stankovce.

< N X

Predstavitelom neviddnych a zdujmovych organizdcii a obyvatelom, ktori
sa zaujimaju o to, akym spdsobom obec Stankovce pouziva verejné

zdroje.

! Oficidine dokumenty sU dostupné na internetovej strdnke Ministerstva financii SR:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx2CatlD=6487.
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Zakladné principy a vychodiska

Vo vieobecnosti zostavenie programového rozpoctu na Urovni obce Stankovce

pozostdva z nasledujucich zdkladnych krokov:

a) Vytvorenie programovej struktury (tvorba programov, podprogramoyv, prvkov,

projektov).
b) Formulovanie zdmerov.
c) Formulovanie cielov.
d) Vytvorenie meratelnych ukazovatelov.

e) Alokdcia vydavkov rozpoctu do programovej struktdry.

Tvorba programového rozpoctu predstavuje kombindciu uvedenych krokov, ktord je

podmienend zachovanim logického ramca programu.

Co je to logicky rdmec programu?

Logicky ramec programu? predstavuje vnatorni logiku programu. Je to sposob, akym sa o programe, jeho
zameroch, ciel'och a vstupoch uvazuje. Pomocou neho sa systematicky buduje, vyjadruje a sleduje priama,
preukazatel'na logicka suvislost medzi viziou, poslanim, zamermi, strednodobymi vysledkovymi ciel'mi,
kratkodobymi vysledkovymi ciel'mi, vystupovymi ciel'mi a vstupmi programu.

M Vystupové ciele by mali podporovat’ dosahovanie kratkodobych vysledkovych cielov, strednodobych
vysledkovych ciel'ov a zamerov.

M Kratkodobé vysledkové ciele by mali podporovat’ dosahovanie strednodobych vysledkovych ciel'ov a

Zamerov.
M strednodobé vysledkové ciele by mali podporovat’ dosahovanie zamerov.

M Zamery by mali prispievat’ k plneniu poslania a vizie samospravy.

2 Detailné informdcie o logickom rdmci programu a jeho vyznamne pri tvorbe

programového rozpoctu ndjdete v tomto skoliacom materidli v kapitole Logicky rdmec

programu.

Prezentdcie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe | Stranal

programovej Struktiry




Obec Stankovce

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Ergo pri tvorbe programovej struktUry a rovnako pri jej zmendach je ddlezité skimaf,
Ci formulované programy aich Casti (financované aktivity) vplyvaju na dosahovanie

cielov a sucasne, Ci ciele pomdahaju plnit zdmery a poslanie/viziu obce Stankovce.

Pri tvorbe (prvého) programového rozpocétu moze (aj opakovane) prichddzaf
k Oprave programovej struktiry, a to prave z ddévodov uplatfiovania vnitornej logiky
programu, ktord nemusi byt vo vietkych pripadoch (alebo na prvy pohlad) zrejma.
Je pravdepodobné, Zze nie vidy sa ndm podari vytvorif idediny programovy
rozpocCet uz v prvom roku, ato qj vzhladom na to, ze proces prechodu na
programové rozpoctovanie nie je jednoduchy a nepredstavuje len mechanické
cviCenie prerozdelenia samosprdavou realizovanych akfivit  avydavkov do
programov aich Casti. Logicky rdmec programu mbzeme povazovaf za vyznamnu
pomoécku pri tvorbe programového rozpoctu asiucasne za ndstroj pre spdtni
kontrolu programového rozpocCtu ajeho Upravy. Logicky rdmec programu modze
jasne poukdzat napriklad na aktivity, ktoré samosprdva vykondva a tieto ziadnym
spbsobom neprispievaju  k dosahovaniu  vysledkov (ich vystupy neprispievaju
k dosahovaniu vysledkov a zdmerov) alebo naopak mdze explicitne poukdzat na
potrebu novych aktivit (revidovanych aktivit), ktoré mézu prispiet k plneniu vysledkov

a ndsledne zédmerov.

I praktického hladiska su zdkladné kroky tvorby programového rozpoctu v tomto
skoliacom materidli (vytvorenie programovej Struktiry, formulovanie zdmerov,
formulovanie cielov, vytvorenie meratelnych ukazovatelov, alokdcia vydavkov
rozpoctu do programovej struktiry) prezentované ako ,samostatné“ a ,oddelené“

etapy, ktorych vysledkom je programovy rozpocet.

Takéto delenie procesu tvorby programového rozpoctu je dané najma
skutoénostou, 7e skoliaci materidl je uréeny prioritne pre zostavenie PRVEHO
PROGRAMOVEHO ROZPOCTU NA UROVNI UZEMNEJ SAMOSPRAVY PRE ROKY 2009-

2011.
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N
o/ .
Cvoicenie
Nasledujice Ulohy sU uréené pre U&astnikov skolenia. Uastnici skolenia mozu

pracovat individudline alebo v skupinach.

Ulohy:
1. Pokuste sa vymenovat zakladné kroky potrebné pre zostavenie

programového rozpoctu.
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Krok 1: Vytvorenie programovej

struktary

Programova struktira je logicka, hierarchicky usporiadana konstrukcia, ktora je icelne vytvarana vo vzt'ahu

k zamerom a ciel'om obce Stankovce.

Programovu Struktiru vo véeobecnosti tvoria programy, podprogramy a prvky (projekty).

Programy a ich casti su identifikované nazvom a kédom.
Program sa deli na podprogramy, ktoré obsahuji navzajom suvisiace aktivity programu.
Kazdy podprogram sa moze rozdelit’ na prvky a/alebo projekty.
Pri tvorbe programovej Struktiry sa vychadza najma z nasledovnych zasad:
a) aktivity si zoskupované s dorazom na logicky ramec programu,
b) aktivity sii zoskupované na zaklade existujucich kompetencii;
c) aktivity st zoskupované s dorazom na transparentnost’ programovej Struktury;

d) aktivity su zoskupované s ohl'adom na moznost’ porovnavat’ objemy vydavkov a plnenie ciel'ov

medzi subjektmi samospravy navzajom;

Obec Stankovce pri tvorbe programového rozpoctu moze vyuzit’ preddefinované programové struktiry

podl'a tohto skoliaceho materialu®.

Pre aktivity, ktoré obec Stankovce vykonava, a ktoré nie je mozné obsiahnut’ vramci definovanych
programovych struktir podl'a tohto $koliaceho materialu/manualu MF SR*, obec Stankovce vytvori d‘alsi

program.

Casti programov obec Stankovce vytvara podl'a zasad uvedenych pod bodom 6 s prihliadnutim na

existujiice vzory®.

3 Vzory sU dané materiGlom Ministerstva financii SR Prakticky a konkrétny manudl pre

tvorbu programovych struktdr na Grovni miestnej a regionéinej Gzemnej samospravy.
4 Prakticky a konkrétny manudl pre tvorbu programovych §truktUr na Urovni miestnej
a regiondlnej Uzemnej samosprdvy.

> Vzory programovych Struktir sU sucasfou komplementdrneho skoliaceho materidlu

Vzorové priklady programovych struktdr.
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Programy

Zdkladom programového rozpoctu je programova struktiraé, ktord je tvorend
primdrne programami — teda v pripade obce Stankovce hlavnymi kompetenénymi
oblastami (skupiny aktivit, ktoré obec v rdmci danej kompetencie vykondava; napr.
Pldnovanie, manazZzment a kontrola, Propagdcia a marketing, Bezpecnost, KultUra

a pod.

Obec Stankovce mbéze pri formulovani programov vychddzaf zo strategického
pldnu?, ktory okrem iného identifikuje hlavné oblasti pdésobnosti obce, tvoriace

zAklad pre kreovanie programov.

V boxe je definovany VZOR PROGRAMOVEJ STRUKTURY NA UROVNI PROGRAMOV pre
obce, ktory bol navrhnuty na zdklade kompetenéného rdmca, daného primdrne
zAkonom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ale aj dalsimi suvisiacimi predpismi,

definujucimi ¢innosf obce.

Navrh programovej struktiry pre obce a mestd na Urovni programov

Program 1: Planovanie, manaZment a kontrola Program 8: Doprava

Program 2: Propagacia a marketing Program 9: Vzdelavanie

Program 3: Interné sluzby Program 10: Sport

Program 4: Sluzby ob¢anom Program 11: Kultura

Program 5: Bezpecnost’ Program 12: Prostredie pre Zivot
Program 6: Odpadové hospodarstvo Program 13: Socialne sluzby

Program 7: Komunikacie Program 14: Administrativa

6 Vzory programovych §truktir sa nachddzaju v komplementdrnom skoliacom materidli

Vzorové priklady programovych struktdr.

7 Vid skoliaci materidl Metodika tvorby strategického planu.
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Pri tvorbe programovej struktdry na Urovni programov méze obec Stankovce vyuzit
navrhnuté programy, ktoré kopiruju hlavné kompetencné oblasti a prezentuju ich

ako logické celky (skupiny sUvisiacich akfivit).

Ak obec Stankovce redlizuje qj iné skupiny aktivit so spoloénym zdmerom a tieto nie
je moiné obsiahnut vrdmci navrhnutej programovej Struktiry, obec Stankovce

vytvori dalsi program.

A naopak, ak obec Stankovce nevykondva niektorl zo skupin aktivit definovanuy
navrhnutym programom, do programovej Struktdry program nezaradi napr. obec
Stankovce nefinancuje socidinu podporu ob&anom tj. program Socidine sluzby

nebude sUCastou jej programového rozpoctu.

Pri tvorbe dalsich programov (ak k nej pristUpime) si musime uvedomitf, Zze programy
predstavuju suhrn (skupinu) navzdjom sovisiacich aktivit (prdc, cinnosti, dodavok)
vykondvanych na spinenie definovanych cielov a zdmerov a z iného pohladu, Ze ide
vlastne o rozpocet pre istU (kompetencnu) oblast, ktorym sa aktivity obsiahnuté v

programe financujo v priamej suvislosti s plnenim cielov a zGmeru programu.

Prezentdcie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe | Stranal

programovej Struktiry




Obec Stankovce

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Priklady potencidlneho programu obce Stankovce a jeho vnUtornej struktiry (podprogramy

a prvky).

Program: Planovanie,

manazment a kontrola
Podprogram 1: Podprogram 2: Kontrola Podprogram 3:

ManaZment obce Clenstvo v zdruZeniach
miest a obci
Program: Sluzby obanom

Podprogram 1: Sprava Podprogram 2:
cintorinov Miestny rozhlas
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Program: Bezpecnost’

: v

Podprogram 1: Podprogram 2: Civilna
Ochrana pred poziarmi obrana

Programy mozu obsahovat (a zvdcsa aj obsahuju) podprogramy a prvky/projekty,
ktoré sU ich neoddelitelnou castou avo vseobecnosti blizsie $pecifikujd ,obsah“

programu.
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Podprogramy

Podprogramy reprezentuju ucelenU cast programu, ktord Specifikuje sOvisiace
tematické a vydavkové skupiny programu - a v programovom rozpocte zvysuje

transparentnost programu.

Priklady potencidlneho programu obce Stankovce a jeho vnitornej struktiry - podprogramy

a prvky.
Program: Sluzby ob¢anom
Podprogram 1: Podprogram 2:
Sprava cintorinov Miestny rozhlas
Program: Prostredie pre zivot
Podprogram 1: Podprogram 2:
Verejné osvetlenie Verejna zelen
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Program: Bezpecnost’

v v

Podprogram 1: Podprogram 2:
ProtipoZziarna Civilnd ochrana

Ako je uvedené v priklade v podkapitole Programy, obec Stankovce si méze
definovaf program Sluzby obcanom (suhrn aktivit) a v rdmci neho podprogramy -
ucelené Casti programov (suvisiace) — ako Podprogram Miestny rozhlas, Podprogram

Sprdva cintorina.

Alebo ako je uvedené v druhom priklade v podkapitole Programy, obec Stankovce
si mdze definovat program Prostredie pre Zivot (sUhrn aktivit) avrdmci neho
podprogramy - ucelené Casti programov (sUvisiace) — ako Podprogram Verejné

osvetlenie, Podprogram Verejnd zelen.

Alebo ako je uvedené v trefom priklade v podkapitole Programy, obec Stankovce si
moze definovat program Bezpecnost (sUhrn aktivit) a v rdmci neho podprogramy -
ucelené Casti programov (sUvisiace) — ako Podprogram ProtipoZiarna ochrana,

Podprogram Civiind ochrana.
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Prvky
Vrdmci podprogramov si obec Stankovce mobze definovaf aj prvky, ktoré
predstavuju ,bezné" aktivity, ,produkujuce isté tovary alebo sluzby*.

Priklad potencidlneho programu obce Stankovce a jeho vnuitornej struktiry - podprogramy a
prvky.

Program: Odpadové

hosoidé rstvo
Podprogram 1: Odvoz Podprogram 2: Likvidacia Podprogram 3: Likvidacia
tuhého odpadu tuhého odpadu odpadovych vod

l

! '

Prvok 1: Projekt 2:
Separovany zber odpadu Likvidacia nelegalnej skladky
odpadu

V pouzitom pripade Programu Odpadové hospoddrstvo predstavuje
napriklad sluzbu odvoz a likvidécia odpadu. Pritom jeden z prvkov obsahuje
sluzbu separovaného zberu odpadu (beznd akfivita), a druhy projekt (Casovo

obmedzend aktivita) likviddciu nelegdinej skiddky odpadu.
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Program: Prostredie pre

Elvot
| I |

Podprogram 1: Verejné Podprogram 2: Turistické Podprogram 3: Verejna
osvetlenie chodniky a cyklotrasy zelen

l
l l

Prvok 1: Prvok 2:

Obnova turistického a Udrzba posedov a ohnisk
cyklistického znacenia

Program: Interné sluzby

!
| ! !

Podprogram 1: Cinnost’ Podprogram 2:Sprava a udrzba Podprogram 3: Skolenie
volenych organov obce majetku obce zamestnancov obce

l

| !

Prvok 1: Projekt 2:
Bezna udrzba nehnutel'ného Vymena strechy obecného
majetku obce Uradu
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V pouzitom pripade Programu Prostredie pre zivot predstavuje napriklad
sluzbu v podobe zvySovania kvality zivota v obci. Pritom jeden z prvkov
obsahuje sluzbu obnova turistického a cyklistickeho znacenia (beznd aktivita),
a Udrzba posedov a ohnisk (Casovo obmedzend aktivita) likviddciu

nelegdinej skiddky odpadu.

V pouzitom pripade Programu Interné sluzby predstavuje napriklad sluzbu
kvalitnych a ¢asovo nendroCnej administrativy obce. Pritom jeden z prvkov
obsahuje sluzbu beznej Udrzby majetku obce (beznd aktivita), a druhy projekt

(Casovo obmedzend aktivita) opravu strechy obecného Uradu.
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Zasady tvorby programovej struktary

Pri tvorbe programovych S§truktir, konkrétne casti programov by mali byf

respektované isté zasady:

= Aktivity sU zoskupované s dérazom na logicky rdmec programu - programovd
StruktUra musi mat vnutornu logiku, ktord znie: vstupy prispievaju k dosahovaniu
vystupov, tie k plneniu vysledkov, vysledky k naplifianiu zédmeru, ktory reflektuje

poslanie a viziu obces.

= Akfivity s0 zoskupované na zdklade existujicich kompetencii - akfivity
zaradujeme do programove;j struktiry podla prislusnosti k vykonu kompetencie,
teda napriklad aktivitu zvoz odpadu zaradime logicky do programu Odpadové

hospoddrstvo a nie do programu Kultura.

» Aktivity sU zoskupované s dérazom na transparentnost programovej struktiory —
programova struktura by mala byt ¢o najviac Citatelnd, preto by obce mali v ¢o
najvacsom rozsahu vyuzivat moznost zaradovat aktivity pri tvorbe programovych

Struktur nielen do programov a podprogramoy, ale aj prvkov.

= Aktivity sO0 zoskupované s ohladom na moinost porovnavat objemy vydavkov
a plnenie cielov medzi subjektmi samospravy navzdjom - ovce méozu vyuzit (ak
je to moiné) podobnost sinou samosprdvou (napr. obcou) azadefinovaf
rovhaké programy alebo ich Casti, o im v znacnej miere ulahci (umozni)

vzdjomné porovndvanie sa.

Tvorba programovych struktor sGCasne musi zohladnovat disponibilné zdroje obce.
To znamend, Ze programovu struktiru je potrebné vytvdrat tak, aby na jej rozlicnych
Urovniach (programy, podprogramy a prvky) boli obsiahnuté len tie aktivity, ktoré so

kryté skutoénymi rozpocétovymi zdrojmi.

8 Detailné vysvetlenie logického rdmca programu sa nachddza v kapitole Logicky

rdmec programu.
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N
Cuoicenie
Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. U&astnici skolenia mozu

pracovat individudine alebo v skupindch.

Ulohy:
1. PokUste sa vymenovat a vysvetlit Styri zdsady tvorby programovej

Struktury.
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Oznacovanie programoyv a ich éasti v programovej
Struktire

Programy, podprogramy qj prvky/projekty sU v programovom rozpoclte
(programovej Struktire) oznacované ndzvom a kédom (vid priklady v nasledujicom

boxe).

Priklad oznac¢ovania programov a ich ¢asti

Program 1: Planovanie manazment a kontrola
Podprogram 1.1: ManaZment obce
Podprogram 1.2: Kontrola

Podprogram 1.3: Clenstvo v ZMOS

Program 4: Bezpecnost’
Podprogram 4.1: ProtipoZiarna ochrana

Podprogram 4.2: Civilna ochrana

Program 6: Komunikacie

Program 8: Prostredie pre Zivot
Podprogram 8.1: Verejné osvetlnie

Podprogram 8.2: Verejna zelen

Kazdy program, podprogram a prvok/projekt ma priradeny stru¢ny a vystizny nazov,
ktory popisuje obsah daného programu a jeho Casti (Co sa v rdmci programu a jeho
Casti financuje arealizuje). Sucastou programu ajeho Casti je aj kéd (Ciselné
oznacCenie), ktorého Ulohou je zabezpecdit prehladnost programového rozpoctu

a vyjadrit hierarchické usporiadanie programovej struktiry.
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To znamendq, zZe:
»  programy oznacujeme jednomiestnym kédom (1, 2, 3 atd.);

» podprogramy oznacujeme dvojmiestnym kdédom, kde prvé Cislo oznacuje
program, do kftorého podprogram patri adruhé cislo oznacuje (poradie
podprogramu) podprogram (1.1, 1.2, atd.; 2.1, 2.2, 2.3, atd.; 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, atd.);

= prvky/projekty oznacCujeme trojmiestnym kdédom, kde prvé Ccislo oznacuje
program, druhé podprogram, ktorého je prvok/projekt sucCasfou a tretie

prvok/projekt, resp. jeho poradie (1.1.1, 1.1.2, atd.).

Spoloéné programy

Pri pIneni spolocnych Gloh subjektmi samospravy® sa mdze vytvorit’ spoloény program.

Spoloc¢ny program je program, na ktorého realizacii sa podiel'a viac ako jeden subjekt samospravy a ktory

ma spolocny zamer.
Spoloc¢ny program sa podl'a potreby ¢leni na podprogramy a prvky/projekty.

V ramci spolo¢ného programu st zodpovedni za plnenie jednotlivych podprogramov a ich casti jednotlivi
ucastnici spolocného programu podl‘a rozsahu realizacie spolocného programu. V tomto rozsahu sa

podiel'aju jednotlivi Gicastnici aj na monitorovani a hodnoteni spolocného programu.

Pre spolocny program moéze byt menovany gestor spolocného programu, ktory je zodpovedny za
koordinaciu tvorby programu, koordinaciu plnenia vsetkych ciel'ov programu a jeho casti, koordinaciu

monitorovania a hodnotenia spolo¢ného programu.

Casti spoloéného programu (podprogramy s pripadnymi prvkami/projektmi) st integralnou sii¢ast'ou

rozpoctov jednotlivych Gicastnikov spolocného programu v rozsahu, v ktorom spolocny program pinia.

Zamery, ciele a meratel'né ukazovatele v ramci spolo¢ného programu su vysledkom spoluprace vsetkych
ucastnikov spolocného programu.

SUcastou programovej struktiry sa mozu stat aj tzv. spoloéné programy. Za spolocny

program povazuieme program, na ktorého realizdcii sa podiela viac ako jeden

o Subjekt samosprdvy = obce, mestd, vyssie Uzemné celky; nie rozpoctové/prispevkové

organizdcie jedného subjektu samospravy.
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subjekt samosprdavy a ktory md spoloény zamer. Spolocny z&mer mdzeme chdpat
ako zdmer, ktory vyjadruje dopad nielen na jeden subjekt samospravy, ale na vietky

subjekty, ktoré sa zu&astiuju na pineni spolocéného programu.

Vrdmci spolocného programu sU zodpovedni za plnenie jednotlivych
podprogramov aich Casti jednotlivi UCastnici spoloéného programu podla rozsahu
realizécie spolo&ného programu. To znamend, Ze ak sa na spoloénom programe
podielaju napriklad dve obce, program je rozdeleny na dva podprogramy. Za ich
redlizdciu a plnenie cielov, ktoré sU v radmci nich stanovené, nesU zodpovednost
tieto obce tak, Ze kazidd obec zodpovedd za svoj podprogram. Vrdmci
monitorovania a hodnotenia tieto obce potom sleduju a vyhodnocuju plnenie cielov

individudine.

Subjekty samosprdvy, ktoré sa podielaju na plneni spoloéného programu mozu
menovaf gestora, ktory je zodpovedny za koordindciu tvorby spolocného programu
a jeho Casti, koordindciu plnenia vietkych cielov programu a jeho Casti a rovnako qgj

za koordindciu monitorovania a hodnotenia spolo&ného programu.

Ulohou gestora - ako koordindtora a manazéra spoloéného programu - je
predovietkym vytvorenie ndvrhu spoloc¢ného programu a jeho Casti, ktory obsahuje
ndvrh zdmeru/zdmerov, sumu vydavkov, ndvrh UCastnikov (ak nie sU zndmi), ndvrh
cielov, meratelnych ukazovatelov a pod. Vzhladom na to, Ze ide o spoloCny
program, na redlizdcii ktorého sa podiela viac subjektov  samospravy,
naformulované zdmery, ciele, meratelné ukazovatele a vydavky by mali vysledkom

spoluprdce/konsenzu vietkych Ucastnikov spoloéného programu.

Casti spolo¢ného programu (podprogramy s pripadnymi  prvkami/projektmi) sa
stAvaju sucasfou rozpoctu kazdého subjektu samosprdvy, ktory sa podiela na jeho
plneni ato tak, Ze do programovej Struktiry zaradi podprogram spolocného

programu, za ktory dany subjekt nesie zodpovednost.
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V niektorych pripadoch mdze byf nevyhnuiné, aby samosprdvy menovali gestora
alebo mobze byt pozicia gestora dand automaticky, napriklad vo vztahu vysSieho

Uzemného celku voci obciam na jeho Uzemi.

Spolocné programy mozu vznikat ako vysledok plnenia Uloh, ktoré maju regiondiny
charakter a vyplyvaju napriklad z Pldnu hospoddrskeho a socidlneho rozvoja kraja.
Inym prikladom vzniku spolo¢nych programov méze byt realizGcia spolocnych Uloh,
ktoré su vysledkom existencie financnych vzfahov medzi rozpoctami obci navzdjom,
financnych vzfahov medzi rozpoctami vyssich Uzemnych celkov navzdjom alebo
vztahov medszi rozpoctom vysSieho Uzemného celku arozpoctom rozpoctami obci

na jeho Uzemi.

Obec Stankovce sa rozhodne spolu s obcami zdruzenymi v ZdruZenie obci Se¢ovce
a okolie rozhodne vybudovat nduény chodnik a vyznacit cyklotrasu v katastrdlnom
Uzemi obce. Gestorom programu bude mesto Secovce. Obec Stankovce bude mat
v rozpocte uréent finanénd sumu, ktord sa tyka jej konkrétnych aktivit na tomto
spoloénom programe. V ramci programovej struktory bude mat obec vytvorenu

nasledovnu struktoru:
Spolo¢ny program 9: Vystavba nduéného chodnika a cyklotrasy v regidone

Podprogram 9.1: Cyklotrasa - Stankovce

Zaradovanie EU projektov do programovej struktiry

Aktivity spolufinancované alebo financované z prostriedkov Eurépskej unie sa zaradia do programovych
Struktiar ako ich integralna stucast’ podl'a vecnej prislusnosti do jednotlivych programov, podprogramov

najma ako samostatné projekty.

Do samostatného programu, ¢i podprogramu sa zaradia ak v programovej struktire neexistuje program

alebo podprogram, do ktorého by aktivity podl'a odseku 1 mohli byt’ zaradené.

Aktivity podl'a odseku 1, ktoré realizuje viac subjektov samospravy, budu zaradené do spoloc¢ného

programu.

Rovnaky postup plati aj pre aktivity, ktoré si financované alebo spolufinancované z inych prostriedkov zo

zahranicia, poskytnutych na konkrétny ucel.
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Sucastou programovej struktury mézu byt aj vydavky suvisiace s realizdciou projektov
financovanych zo zdrojov Eurdpskej Unie, pripadne inych zdrojov zo zahranicia, ktoré

sU poskytované na konkrétny Ucel.

KedZe ide zvyCajne o akfivity, ktoré sU c¢asovo limitované/ohranicené, tieto sa
zaraduju do programovej Struktury ako projekty (podia definicie je projekt Casovo

ohranicend aktivita, ktord produkuje Specificky tovar alebo sluzbu).

Takéto aktivity sa prioritne zaraduji do existujucej Struktury (programov,
podprogramov) s cielom zabranit vytvdaraniu duplicitnych programov alebo ich Casti

a s cielom zachovat logicky ramec programu.

To znamend, Ze projekty zaradujeme do programovej Struktiry tak, aby vystupy
a vysledky z aktivit, ktoré sa realizujy v rdmci projektu, prispievali k plneniu cielov

a zdmerov v existujucej programovej Strukture subjektu samospravy.

llustrativne zjednodusené priklady zaradenia EU projektu do programovej struktary

Priklad 1

Predpokladajme, Ze v programovej Struktire obce existuje program , Odpadové hospodarstvo",
ktorého zamer je: Obec bez problémov s odpadom. V ramci programu sa financuju teda vo

vSeobecnosti aktivity, ktoré suvisia s problematikou odpadového hospodarstva v obci.

Ak obec ziska grant na budovanie kanalizacie, tento logicky zaradi v ramci programu ,Odpadové
hospodarstvo" bud’ do existujuceho podprogramu ,Likvidacia odpadovych vod", ktory obsahuje
aktivity spojené s budovanim kanalizacie. Dany grant (jeho aktivity, vydavky, ciele) sa zaradi do

existujlcej Struktury ako samostatny projekt.

Priklad 2

Predpokladajme, Zze v programovej Struktire obce existuje program ,Sluzby obcanom", ktorého

zamer je: Kvalitné sluzby pre potreby obyvatel'ov. V ramci programu sa financuji teda vo
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vSeobecnosti aktivity, ktoré suvisia s existujicou Skalou sluzieb v obci

Predpokladajme, Ze obec poZiada o prostriedky z fondov EU na vybudovanie internetového pripojenia
v obci. Pokial' grant na tdto aktivitu ziska, tieto prostriedky sa logicky zaradia do programu ,Sluzby

obcanom" Zivot ako samostatny projekt ,Internetové pripojenie obce".

Ak sa na realizdcii takto financovanych aktivit podiela viac subjektov samospravy,
tieto sa zaraduju do spoloénych programov, pricom platia vsetky odporUcania

obsiahnuté v podkapitole Spolocné programy.

N

Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. Uastnici skolenia mdzu

pracovat individudine alebo v skupindch.

Ulohy:

1. PokuUste sa vytvorif ndvrh potencidinej programovej struktiry pre vasu obec
(Ako pombcku mbzete vyuzit Skoliaci materidl Vzorové priklady
programovych Struktdr).

2. Ak neexistuje vo vytvorenej programovej Struktire priklad spolocného
programu, pokuste sa vytvorit hypoteticky priklad spolocného
programu.

3. Ak neexistuje vo vytvorenejprogramovej Struktire priklad projektu,
pokuUste sa vytvorit hypoteticky priklad projektu ajeho zaradenia do
programovej struktiry (Ako pomocku mbzete vyuzit projekty, ktoré ma

vasa obec v zasobniku projektov).
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Programova struktira prezentuje aktivity
obce Sobrance usporiadané do
programov, podprogramov, prvkov (a

projektov).

Po vytvoreni programovej struktory
nasleduju vrdmci tvorby programového

rozpoctu d'alsie kroky, ktorymi su:
v formulovanie zdmerov,
v'formulovanie cielov,

v'formulovanie meratelnych vkazovatelov

a

valokacia vydavkov rozpoctu do

programovej struktory.
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Krok 2: Formulovanie zamerov

Zamer vyjadruje ocakavany pozitivhy dosledok/dopad dlhodobého plnenia prislusnych ciel'ov programov

a ich casti.
Zamer sa vzdy formuluje na Grovni programu, je mozné ho formulovat’ aj na trovni podprogramu.

Pri formulovani zamerov jednotlivych programov a ich casti sa vychadza najma z uloh, ktoré vyplyvaju pre
obec Stankovce z existujlcich strategickych alebo koncepénych dokumentov, schvalenych obecnym

zastupitel’'stvom, resp. z obdobnych dokumentov.
Spravne naformulovany zamer:

a) jednoducho a strucne popisuje budiici stav.

b) je formulovany v silade s poslanim obce a ,,pomaha" ho napifat’.

c) je stanoveny ako vyzva.

d) je formulovany vSeobecne, ale jasne a jednoznacne deklaruje smerovanie obce v danej oblasti.

Ulohou zdmeru je popisaf stav, kiory chce obec dosiahnut v jednoflivych
kompetencnych oblastiach’™® (napr. Komunikacie, Bezpecnosf, Odpadové
hospoddrstvo, Kultira) a pod., resp. oblastiach, v ktorych realizuje nejakd Cinnost)
alebo inak povedané prezentovat dopady alebo désledky dlhodobého plnenia

Uloh a cielov obce v tychto oblastiach.

10 V pripade obce avo vztahu kprogramovému rozpoctu mébieme tieto

~kompetencné oblasti" povazovat za programy (a/alebo ich Casti).
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Priklady zamerov definovanych pre programy a podprogramy

PROGRAM 2: INTERNE SLUZBY
Zamer programu: Kvalitna a dostupna sprava obce
Podprogram 2.1: Cinnost’ volenych orgénov obce

Zamer podprogramu: Demokracia obce vykonavana podl'a pravnych predpisov.

PROGRAM 4: BEZPECNOST
Zamer programu: Obec pripravena na vsetky mozné situacie
Podprogram 4.1: ProtipoZiarna ochrana

Zamer podprogramu: Obec Stankovce — obec bez poziarov.

PROGRAM 6: KOMUNIKACIE

Zamer programu: Kvalitné a bezpecné komunikacie v obci

PROGRAM 8: SLUZBY OBCANOM
Zamer programu: Obec ustretova k potrebam svojich obcanov
Podprogram 8.1: Verejna zeleri

Zamer podprogramu: Kvalitna zelen v Stankovciach.

Generdine sa pre formulovanie zdmerov vyuziva ako zdroj strategicky plan, resp. iné

existujUce stratégie, koncepcie, Ci podobné dokumenty, ktorymi obec disponuije.

Z&mery sa prioritne formulujo na Urovni programu (kompetencné oblasti). MéZeme
ich formulovat aj na Urovni podprogramu, cato zvyCajne vtedy, ak chceme
zadefinovat désledok plnenia cielov za uceleny vecnu oblast, kedze podprogram

Specifikuje suvisiace tematické a vydavkoveé skupiny aktivit v rdmci programu.
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Ak si obec pred zavedenim programového rozpoctu vypracuje strategicky plan't,
resp. disponuje podobnymi dokumentmi, vyuZije existujice zdmery pri tvorbe
programového rozpoctu aformuluje ich v programovej Struktire na  Urovni

programov alebo aj podprogramov.

Ak obec nedisponuje strategickym planom (Ci obdobnymi dokumentmi) formuluje
zamery v radmci pripravy programového rozpoctu'2, SUcastou rozpoctu sa potom

moze staf qj vizia a poslanie.

Pri tvorbe zdmerov, ako qj pri preberani zdmerov z existujucich dokumentov, je
dolezité formulovat (preformulovat) zdmer podla zdsad, ktoré suvisia s metodikou

formuldcie z&dmerov.

N
o/ .
Coicenie
Nasledujice Ulohy sU uréené pre U&astnikov skolenia. Uastnici skolenia mdzu

pracovat individudline alebo v skupinach.

Ulohy:
1. PoklUste sa vrdmci programovej Struktiry, ktord ste  vytvorili

v predchddzajucom cviceni, sformulovat niektoré zdmery.

1 Suvisiace informdcie sa nachddzajy aj v skoliacom materidli Metodika tvorby

strategického pldnu.

12 Pomockou pre stanovenie z&merov mobze byt SWOT analyza.
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Krok 3: Formulovanie cielov

1. Ciel je forma na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, prostrednictvom ktorého sa dosahuje plnenie zameru.

2. Ciele sa formuluji vSeobecne na urovni prvku/projektu, podprogramu a programu.
3. Definujeme:

a) vystupové ciele (vystupovo orientované ciele) - vyjadruju konkrétne vystupy, tzn. tovary a sluzby

produkované obcou Stankovce;

b) kratkodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel’) - vyjadruji okamzité vysledky, ktoré sa
prejavia po relativne kratkom case (priblizne do, resp. okolo 1 roka) ako priamy efekt posobenia

vystupov;

c) strednodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel’) - vyjadruja vysledky, ktoré sa maja

dosiahnut’ za obdobie dlhsie ako jeden rok. Formuluji sa na obdobie 3 — 5 rokov.

Pri formulovani vysledkovo orientovanych ciel'ov sa vychadza najma z tloh, ktoré vyplyvaji pre obec
Stankovce z existujucich strategickych alebo koncepénych dokumentov, schvalenych obecnym

zastupitel’'stvom, resp. obdobnych dokumentov.
Pri formulovani vystupovo orientovanych ciel'ov sa vychadza z bezne realizovanych aktivit obce.
Spravne naformulovany ciel':

a) je konkrétny — specifikuje, co komplexne a vizionarsky vyjadreny zamer znamena.

b) je realizovatel'ny — rozdel'uje zamer na realizovatel'né casti. Skutocnym umenim pri stanovovani
ciel'ov je naformulovat’ ciele, ktoré su sice vyzvou, ale stiicasne predstavuju dosiahnutel'ny vystup
a najma vysledok pri skvalitiiovani ¢innosti obce, t.j. ciel’ by mal byt’ konzistentny s rozpoctovymi

zdrojmi*3.
je meratel'ny - ciele musia byt’ kvantifikovatel'né (prostrednictvom meratel'nych ukazovatel'ov).

d) je casovo ohraniceny — obsahuje informaciu o horizonte dosiahnutia vystupu/vysledku, ato

prostrednictvom hodndt meratel'nych ukazovatel'ov v jednotlivych rokoch.

7. Pocet naformulovanych ciel'ov v ramci programovej struktiry nie je obmedzeny.

Kym zdmery definuju vieobecny rdmec, ktory popisuje, kam sa chce obec
Stankovce dostat a ako bude vyzeraf, ked sa tam dostane - stav - ciele naopak

B Je Uplne zbytocné formulovaf ciele, ktoré nie je moiné zrealizovat. Najmd ak je

evidentné, Ze ciele nie su kryté dostatocnymi finan&nymi zdrojmi.
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definuju konkrétne vystupy a vysledky, ktoré jednoznacne odzrkadiuju postup obce
smerom k naplfianiu zdmeru (k fomuto stavu).

Vystupovo orientované ciele prezentujl konkrétne vystupy, tj. tovary a sluzby
produkované v rdmci obce.

Vysledkovo orientovany ciel, najmd strednodoby, vo vyznamnej miere Specifikuje
z&mer, vyjadruje relevaniné spolocensko-ekonomické zmeny, ktoré prispievaju
k dosahovaniu zdmeru a v neposlednom rade slUZi ako argument pri zostavovani
viacrocného rozpoctu z hladiska vydavkov, ktoré sa rozpoctuju do programov aich
casti.

Pri formulovani vysledkovo orientovanych cielov sa vidy objavuju tendencie
wvzdalovat" sa od vysledkov aradsej stanovovat ciele, ktoré prezentuju len vystupy
(napr. pocet réznych sluzieb, ktoré obce poskytuje).

Dovody su velmi prosté:
a) vystupy (ich pocet) vie obec relativne lahko ovplyviovat,

b) napldnovat si zmenu a qgj ju dosiahnut, nie je vzdy jednoduché, pretoze obec
existuje v istom meniacom sa prostredi a jej Cinnost ovplyviuje mnoho faktorov,

c) identifikovanie vysledkov — ich kvantifikdcia — a monitorovanie zmien, ktoré maju
nastaf, sa mdzu javit ako komplikovane.

Ak viak md byt programovy rozpocet (ale qj strategicky pldn) relevantnym
dokumentom, je jednoducho nevyhnuté stanovovaf ciele, ktoré definuju vysledky
cinnosti obce, nielen vystupy jej prdce.

Pravdou je, Ze jasne ajednoznacne vyjadrif oCakdvany vysledok prostrednictvom
ciela nie je vzdy jednoduché, a to prinajmensom preto, ze prirodzene existuju (mdzu
existovaf) rézne ndzory na to, o md byt viastne vysledkom, ktory chce obec
dosiahnut v tej ktorej oblasti. Preto za najlepsi mozny vysledok mdézeme povazovat
ten, ktory je vSeobecne akceptovany azhodne sa na nom VvAaCSna
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zainteresovanych (napr. poslanci, odbornici a aj verejnost, resp. t& skupina, ktorej sa
to tyka a pod.).

Generdine sa pre formulovanie strednodobych vysledkovych cielov pre programy a
ich Casti vyuZiva strategicky pldn, resp. iné existujice stratégie i koncepcie, resp.
podobné dokumenty, ktorymi obec disponuje.

Ak obec pred zavedenim programového rozpoctovania (a vypracovanim
programového rozpoctu) pripravi strategicky plan obsahujici strednodobé
vysledkové ciele, tieto poutZije pri tvorbe programovej struktiry .

Ak strategickym pldnom obec nedisponuje a ani ho nepldnuje vypracovat, pre
tvorbu strednodobych vysledkovych cielov vyuzije dokumenty (jednotlive stratégie,
koncepcie, akéné pldny a pod.), ktoré ma k dispozicii.

V pripade, Ze obec nevypracuje pre zostavenim programového rozpoctu strategicky
pldn anemd kdispozicii ani Ziadne iné strategické C&i koncepcné dokumenty,
z ktorych je mozné Cerpat strednodobé vysledkovo orientované ciele, musi ich pre
potreby programového rozpoctu operativne sformulovati4,

Strednodobé vysledkové ciele vyjadruji vysledky, ktoré sa maju dosiahnut za
obdobie dlhsie ako jeden rok (formuluju sa na 3 - 5 rokov) a pomdhaju tak preklenut
informacny medzeru medzi zdmerom a okamzitymi vysledkami (dosahovanymi cca
v rédmci roka) a vystupmi, ku ktorym sa priraduju ro¢né vydavky. Strednodobé
vysledkové ciele mézeme formulovaf na Urovni programu, ak program nie je dalej
Cleneny a mézeme ich formulovat na Urovni kazdého podprogramu’s,

14 Pomockou pre stanovenie cielov moze byt SWOT analyza.

15 Strednodobé vysledkové ciele nemusime formulovat za kazdid cenu, resp. nemusime
ich formulovat tam (pre tie oblasti &i aktivity), kde sa vyznamnd spolocensko-ekonomickd

zmena ani nedd dosiahnuf.
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Priklad strednodobého vysledkového ciela

Program 4: Bezpecnost
Zamer programu: Obec pripravend na vietky mozné situdcie

Strednodoby vysledkovy ciel' Zvysit bezpecnostnu situaciu v obci (do roku 2012)

Program 5: Odpadové hospodadrstvo
Zadmer programu: Obec s Cistymi ulicami

Strednodoby vysledkovy ciel: Zvysit podiel separovaného odpadu z celkového

mnozstva odpadu (do roku 2012)

Program 8: Prostredie pre zivot
Zamer programu: Kvalitné prostredie pre kvalitny zivot Stankov&anov

Strednodoby vysledkovy ciel: Rozsirit verejné priestory pre oddych a relax
obyvatelov (do roku 2012)

Kratkodobé vysledkové ciele vyjadruju ,,okamizité" vysledky, ktoré pldnuje obec
dosiahnuf v priebehu rozpoctového roka. Krdatkodobé vysledkové ciele formuluje
obec tak, aby vyjadrovali vysledok realizécie vystupov a suCasne, aby podporovali
plnenie strednodobych vysledkovych cielov. Ktymto pldnovanym vysledkom je
mozné priradit vydavky rozpoltované na prislusny rozpoctovy rok. Kratkodobé

vysledkové ciele sa uvddzaju na najnizsej Urovni vytvoreného programu’s,

16 Krdtkodobé vysledkové ciele nemusime formulovat za kazdlU cenu, resp. nemusime

ich formulovat tam (pre tie oblasti Ci aktivity), kde sa okamzity vysledok nedd dosiahnut.
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Priklad kratkodobého vysledkového ciela

Program 4: Bezpecnost
Zamer programu: Obec pripravend na vietky mozné situdcie
Strednodoby vysledkovy ciel: Zvysit bezpecnostnu situdciu v obci (do roku 2012)

Kratkodoby vysledkovy ciel: Zvysit pripravenost dobrovolného poZiarneho zboru
(v roku 2009)

Program 5: Odpadové hospodarstvo
Zamer programu: Obec s Cistymi ulicami

Strednodoby vysledkovy ciel: Zvysit podiel separovaného odpadu z celkového

mnoZzstva odpadu (do roku 2012)

Kratkodoby vysledkovy ciel: Rozsirit moZnosti separdcie na dalsie zlozky odpadu (v
roku 2009)

Program 8: Prostredie pre zivot
Zamer programu: Kvalitné prostredie pre kvalitny zivot Stankov&anov

Strednodoby vysledkovy ciel: Rozsirif verejné priestory pre oddych a relax
obyvatelov (do roku 2012)

Kratkodoby vysledkovy ciel: Rozsirit plochu verejnej zelene v obci

Vystupovo orientované ciele urcia jednotlivé subjekty rozpoctového procesu obecny
Urad pri zostavovani prvého programového rozpoctu na zdklade predchddzajicich
skusenosti a v dalSich rokoch na zdklade analyz, expertnych odhadov a vysledkov

monitorovania a hodnotenia.
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Priklad vystupového ciela

Program 4: Bezpecnost
Zamer programu: Obec pripravend na vsetky moiné situacie
Strednodoby vysledkovy ciel: Zvysit bezpecnostnu situdciu v obci (do roku 2012)

Krdtkodoby vysledkovy ciel: Zvysit pripravenost dobrovolného poZiarneho zboru
(v roku 2009)

Vystupovy ciel: Zabezpecit mesacné cvicenia dobrovolného pozZiarneho zboru

obce

Program 5: Odpadové hospodarstvo
Zamer programu: Obec s Cistymi ulicami

Strednodoby vysledkovy ciel: Zvysit podiel separovaného odpadu z celkového

mnoZzstva odpadu (do roku 2012)

Krdtkodoby vysledkovy ciel: Rozsirit moznosti separdcie na dalSie zlozky odpadu (v
roku 2009)

Vystupovy ciel: Zabezpecdit nové nadoby na dalsie zlozky odpadu v obci

Program 8: Prostredie pre zivot
Zamer programu: Kvalitné prostredie pre kvalitny zivot Stankov&anov

Strednodoby vysledkovy ciel: Rozsirif verejné priestory pre oddych a relax
obyvatelov (do roku 2012)

Krdtkodoby vysledkovy ciel: Rozsirif plochu verejnej zelene v obci

Vystupovy ciel: Vysadit 100 ks novych okrasnych stromov

Pri tvorbe cielov qj pri preberani cielov zexistujicich dokumentov je délezité —

formulovat (preformulovat) ciel podla zdsad, ktoré suvisia s metodikou formuldcie

zAmerov.
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N
Cuoicenie
Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. UEastnici skolenia mdzu

pracovat individudine alebo v skupindch.

Ulohy:
1. PokUste sa vradmci programovej Strukfury kzdmerom, ktoré ste

sformulovali v predchdadzajicom cviceni, vytvorit priklady cielov.
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Krok 4: Vytvorenie meratelnych

ukazovatelov

Meratel'ny ukazovatel’ je nastroj na monitorovanie a hodnotenie plnenia ciel'a, resp. nastroj,

prostrednictvom ktorého meriame pokrok pri plneni ciel'a.
Meratel'ny ukazovatel’ sa formuluje v priamej, logickej suvislosti s ciel'om.
Meratel'né ukazovatele obsahuju textovu Cast’ a Ciselni cast'.
a) textova cast’ definuje vystup alebo vysledok, ktory sa ma dosiahnut’ plnenim ciel'a.

b) ciselna cast’ obsahuje skuto¢nu a planovani ciselnu hodnotu ukazovatel’a v asovom rade (zavisi

od druhu ciel'a — kratkodoby/strednodoby) alebo logicki hodnotu (ano/nie).
Pouzivaji sa dva zakladné druhy meratel'nych ukazovatel'ov:

a) meratel'ny ukazovatel' vystupu, ktory meria mnozstvo, kvalitu a naklady tovarov alebo sluzieb

vytvorenych zo vstupov;

b) meratel'ny ukazovatel’ vysledku, ktory meria spolocensko-ekonomické zmeny vyvolané realizaciou

vystupov.
Spravne naformulovany meratel'ny ukazovatel':

a) je jednoznacny a konzistentny - ukazovatel’ by mal logicky stvisiet’ s relevantnym ciel'om a
jednoznacne ho konkretizovat' — teda odpovedat’ na otazku, ako ciel’ odmeriame a presne
vyjadrovat’ ciel'ovil hodnotu, ktorii chceme dosiahnut'. Vol'ba ukazovatel'ov je relativne

jednoduch3, ak su ciele jasné a konkrétne.

je porovnatel’'ny — pri vol'be ukazovatel'a musime mysliet’ na budiice porovnavanie dosahovanych
ciel'ovych hodnét v istom casovom horizonte. To znamena, ze vyber ukazovatel’a by sme mali
dokladne uvazit/, pretoze vybranym ukazovatel'om budeme merat’ plnenie ciel'a niekol'’ko rokov.
Inymi slovami, nie je vhodné menit’ ukazovatele pre ten isty ciel’' kazdy rozpoctovy rok alebo
dokonca pocas rozpoctového roka, pokial’ neexistuje relevantny dovod (napr. ak ma ciel’
definovany len jeden ukazovatel’ a tento kazdy rok menime, straca sa podstata sledovania plnenia
ciel'a v ¢case). Navyse vhodne zvoleny ukazovatel’ umozni obci Stankovce porovnavat’ pinenie ciel'ov
s inymi subjektmi.

je meratel'ny - ukazovatel’ by mal byt’ samozrejme meratel'ny a kvantifikovatel'ny, aby bolo mozné

jednoznacne monitorovat’ a hodnotit’ pokrok v plneni ciel'a, resp. jeho plnenie/neplnenie.

je kontrolovatel'ny - spravnost’ zistenych hodndt ukazovatel'ov by mala byt’ overitel'na a
kontrolovatel'na. Rovnako by mala byt’ overitel'na déveryhodnost’ zdroja a sposob zberu Gdajov.

Tato vlastnost’ moze byt’ dolezita z pohl'adu kontroldra obce, ale aj z pohl'adu verejnosti.

je dostupny — pri vol'be meratel'ného ukazovatel'a musime zvazit’ dostupnost’ idajov a moznost’ ich

zberu. Je Gplne zbytocné zvolit’ pre meranie ciel'a ukazovatel’ alebo viacero ukazovatel'ov, ktorych
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hodnoty sii nedostupné.

je nakladovo efektivny — to znamena, Ze naklady na zber udajov by nemali byt’' vyssie, ako je
informacny prinos pre obec a verejnost’. V opacnom pripade je nutné hl'adat’ iné ukazovatele,

ktorymi je mozné monitorovat’ a hodnotit’ plnenie ciel'a.

6. Pocet meratel'nych ukazovatel'ov vytvorenych vo vzt'ahu k ciel'u nie je obmedzeny.

Rozdiel medzi meratelnym ukazovatelom vystupu a meratelnym ukazovatelom
vysledku moéze byt v istych pripadoch nie celkom zrejmy. Vidy treba pamatat na to,
Zze ukazovatel vystupu vo vseobecnosti informuje o pocte (vystup). Naopak

vkazovatel vysledku prezentuje zmenu (vysledok).

Meratelny ukazovatel mozino povazovat za najddlezitej§iv a nevyhnutny sucast pri
implementdcii programového rozpoctovania. Ich hlavnou Ulohou je informovat
volenych zdstupcov v obce (poslancov obecného zastupitelstva), zamestnancov

obecného Uradu Uradov a verejnost o tom:

a) aké sluzby obec Stankovce realizuje pre obyvatelov, resp. aké sU vystupy

a vysledky tychto sluzieb.

b) v akej miere sa plnia/neplnia stanovené ciele,

Informdcie, ktoré poskytuju meratelné ukazovatele, sucasne indikuju zmeny, ktoré je
nutné vykonat v rdmci programov (a ich Casti) v pripade Ze sa napldnované ciele

nedosahuju.

Meratelny ukazovatel sa formuluje v priamej suvislosti s cielom. Kazdy ciel méze mat
jeden, ale samozrejme qj viac meratelnych ukazovatelov. Vidy je vSak dolezité —
najmdé ak pldnujeme sledovat viac ukazovatelov — posudit vietky aspekty, tykajuce
sa dobre formulovaného ukazovatela. Teda napriklad, kvalita informdcii sa pouzitim
viacerych ukazovatelov mbze zvysit, ale sUCasne modzu zbytocne vzrdst ndklady na

ich zber a hodnotenie.
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Na prezentdciu meratelnych ukazovatelov sa zvy&ajne vyuZiva v programovom

rozpocte jednoduchd tabulkova forma (vid vzor v boxe).

Tabulka meratelnych ukazovatelov (vzor)

-
N S S N N S KT

Planovana
hodnota

Skutocna
hodnota

Tabulkovd prezentdcia teda obsahuje:

a) ciel, ktory si obec stanovi (vystupovo alebo vysledkovo orientovany),

b) zvoleny meratelny ukazovatel, ktorym bude plnenie ciela monitorované

a hodnotené,

c) skutoCnU hodnotu meratelného ukazovatela (vroku R-1, pripadne qj
v predchddzajucich rokoch R-2, R-3). V pripade prvotnej implementdcie
programového rozpoctovania je to samozrejme odhad'? — najmd& v pripade
ukazovatelov vystupu, v dals§ich rokoch uZz presnd informdcia, ktord vyplynie
z hodnotiacej spravy. V pripade vysledkovo orientovanych cielov by to viak
mala byt explicitnd hodnota, pripadne expertny odhad, v opacnom pripade
budy pldnované hodnoty nepresné a nebudu mat relevantny vypovedaciu

hodnotu.

d) Pldnované (cielové) hodnoty pre frojrocny rozpocet (R, R+1, R+2), pripadne
kratsie obdobie (min. viak nasledujuci rozpoctovy rok, tj. rok R) pokial nie je

mozné stanovit hodnoty ukazovatelov pre dihsie Casové obdobie.

17 Za predpokladu, Ze obec nevytvdra statistiky tych ukazovatelov, ktoré bude chciet

sledovat qj v programovom rozpocte.
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