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Projekt pilotnej implementacie programového rozpoétovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvySenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a téinnosti dosahovania cielov na trovni samospravy

Uvodna informacia

ZavereCna sprava sa realizuje ako posledny z vystupov projektu Ministerstva financii SR s nazvom
Projekt pilotnej implementacie programoveho rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie Strategického
planovania) pre zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov na

trovni samospravy (dalej len ,projekt?).

Ciefom projektu bolo prostrednictvom programovych Struktur formulovanych v pilotnych subjektoch
uspesne implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej Uzemnej samosprave pre
navrhy rozpoCtov na roky 2009 — 2011. Viyber pilotnych subjektov samosprav podliehal kritériu réznej
velkosti zapojenych subjektov a kritériu geografickej polohy v ramci Uzemia SR tak, aby boli vystupy
projektu dostupné pre dalSie subjekty miestnej a regionalnej Uzemnej samospravy. Pocet pilotnych
subjektov zapojenych do projektu predstavuje spolu v 30 subjektov samospravy, pricom ich rozloZenie

je opisané v nasledujucej tabulke:

vUC 3
Krajské mesto 3
Okresné mesto 13
Obec 11
Spolu 30

Jednou z obci, ktoré sa zapoijili do projektu, je aj Obec Brestovany.

CiePom Zavere€nej spravy je prezentovat’:

a) informacie o pokroku v porovnanim s udajmi obsiahnutymi vo vstupnej sprave;

b) informacie o jednotlivych realizovanych vystupoch pocas trvania projektu na kazdom jednom
pilotnom subjekte Uzemnej samospravy;

C) odporucania pre individualne subjekty Uzemnej samospravy z hfadiska dalSej implementacie

programoveho rozpoctovania.
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Realizovaneé vystupy pocas projektu

Pravna ,povinnost* programovo rozpoctovat' zadefinovala pre uzemné samospravy povinnost zostavit
svoj rozpoCet pocnuc rokom 2009-2011 v programovej Strukture. Tykala sa teda nielen velkych
subjektov — z hladiska rozlohy, poCtu obyvatelov, vacSieho poctu zamestnancov zabezpedujucich celu
administrativu, ale aj malych obci, ktoré museli bez ohladu na svoju velkost prejst zmenou chapania
zmyslu avyznamu rozpoctovania. Jednym z menSich subjektov v kategérii obci bola aj Obec
Brestovany s priblizne 2100 obyvatelmi. Zaciatkom realizacie projektu boli starosta obce,
zamestnanci obecného Uradu, zamestnanci obecnych organizacii a kontrolér podrobne informovani
0 programovom rozpoctovani, jeho vyhodach a principoch, ciefoch projektu, procese jeho realizacie

a jeho planovanych vysledkoch.

Pre efektivnu, ahSiu a predovSetkym €o najlepSiu implementéciu programového rozpoctovania boli
uvodom realizacie projektu vSetky planované vystupy projektu rozdelené nasledujucich ¢asti:

1. Vypracovanie vstupnej spravy — pre realizatora projektu predstavovala Vstupna sprava prvy krok

pre Uspednu implementaciu projektu — obsahovala sumar informacii o Cinnostiach a aktivitach
realizovanych a financovanych obcou, o existujicom rozpoctovom procese, zodpovednosti za tento
proces, regulatnom ramci, strategickych dokumentoch obce a ich vyuZitelnosti pre projekt. Zaverom
bol zadefinovany postup implementacie programového rozpoctovania pre Obec Brestovany.

2. Vypracovanie Skoliacich materialov - pomdckou pre pochopenie a lepSiu aplikaciu programového

rozpoctovania v praxi boli 4 typy Skoliacich dokumentov:

x  Vzorové priklady tvorby zakladnych prvkov programoveho rozpoctovania,

x  Vzorové priklady programovych Struktur,

x  Metodika tvorby strategickeho planu,

x  Prezentacie popisujuce postupy a proces pri tvorbe programovej Struktury.

VSetky tieto dokumenty boli ,usité na mieru“ pre kazdy z pilotnych subjektov, teda aj pre Obec
Brestovany a boli urené nielen zamestnancom konkrétnej samospravy, ale aj volenym zastupcom
obce, predstavitelom nevlddnych a zaujmovych organizacii a obyvatefom, ktori sa zaujimaju
o nakladanie s verejnymi, teda aj ich rozpoCtovymi zdrojmi. Dokumenty boli po schvaleni MF SR
odovzdané v tladenej a elektronickej podobe Obci Brestovany a boli zverejnené na oficialnej stranke MF

SR venovanej projektu.



Projekt pilotnej implementacie programového rozpoétovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvySenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a téinnosti dosahovania cielov na trovni samospravy

3. Skolenia_a workshopy - predstavovali dal$iu ¢ast realizovaného projektu. Boli zamerané na

podrobné zoznamenie sa s problematikou celého procesu programového rozpoctovania — pocnuc
tvorbou programovej Struktury az po konkrétne zostavenie prvého programového rozpoctu v praxi.

4. Programovy rozpocet na rok 2008 - predstavoval prvy vysledok realizovany spolo¢nou

participaciou oboch zucastnenych stran projektu — tj. zamestnanci obecného uradu s metodickou
pomocou realizatora projektu ,preklopili“ rozpoCet obce na rok 2008 zostaveny v klasickej podobe do
programovej. Porovnanim s klasickym rozpoCtom si absolutne jasne uvedomili zakladné rozdiely medzi
oboma rozpoCtami a pochopili vyznam programového rozpoctovania.

5. Pilotny programovy rozpocet na roky 2009-2011 - zostavenie pilotného programového rozpoctu

bolo pokraCovanim a uspeSnym ukonéenim realizacie celého projektu v obci. 'V decembri 2008 bol
tento rozpocet schvaleny Obecnym zastupitelstvom.

6. Konzultacie — osobné, telefonické a samozrejme e-mailové konzultécie, prebiehali po cely ¢as
realizacie projektu. Ich velky vyznam spocival v operativnom rieSeni problémov, vysvetfovani
programoveho rozpoCtovania a pomoci pri zostavovani rozpoctu na rok 2008 a na roky 2009-2011.
Konzultaciou priamo na Obecnom drade bol rieSeny aj proces Standardizacie rozpoctového procesu

v obci.

| fo [ e [Gmom

Vstupna sprava pre Obec Brestovany
Skoliace materialy pre Obec Brestovany
Skolenia a workshopy pre Obec Brestovany

Skolenia a workshopy pre iné subjekty (obec Krizovany)

X X X X X

Programovy rozpodet na rok 2008 pre Obec Brestovany

Pilotny programovy rozpocet 2009-2011 pre Obec
Brestovany

Konzultacie Obec Brestovany X
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llustracia programovej Struktury s finanénymi alokaciami vydavkov

VYDAVKY CELKOM:

ROK
2009

ROK
2010

ROK
2011

3 639,68

podprog- | prvok /

ram projekt Nazov

program

Program 1: Planovanie, manaZment a kontrola

1 Manazment obce 188,77 196,08 200,26
Clenstvo obce v samospravnych organizciach a zdruzeniach 6,31 6,31 6,31

3 Propagacia a prezentacia obce 0,50 0,50 0,56
1 Administrativne sluzby pre ob&anov 2,66 2,66 2,85
Obecné cintoriny a Domy smutku 1,99 2,06 2,12

3 Média 6,17 6,34 6,47
1 - Obecny rozhlas 2,19 2,19 2,32

2 - Brestovanské noviny 1,99 2,16 2,16

3 | - Kablova televizia
Program 3: Odpadové hospodarstvo

1 Nakladanie s odpadom
2 Kanalizacia 53,11 3,32 3,32
: Komunikacie
: Vzdelavanie
1 Materska Skola 57,26 57,26 57,26
2 Zakladna Skola 219,98 218,65 218,65
3 Skolsky klub deti 9,69 9,69 9,69

4 Skolska jedalei
Program 6: Sport

Program 7: Kultira
1 Kultirna infrastruktura

22,67

1,83

Organizacia a podpora kult.podujati
die pre Zivot
Verejné osvetlenie

Sprava a udrzba zelene

Spréva bytového fondu

2 884,29

Vystavba bytového fondu

Opatrovatelska sluzby v byte obéana
2 Starostlivost 0 seniorov 2,32 2,32 2,32
3 Starostlivost 0 ob&anov v nldzi 531 531 5,51
1 - Davky v hmotnej a socialnej nudzi 0,17 0,17 0,17
2 - Aktivacné prace 5,15 5,15 5,34
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Odporucania

Obec Brestovany ma za sebou takmer rok prace pri prechode na nové — programové rozpoctovanie.
Cely tento Cas bol pre starostu obce a zamestnancov obce urcite narocnym v nadvaznosti na vela
prace, programove rozpoctovanie vSak bolo Uspe$ne implementované a obec mdze byt vzorom pre

ostatné obce.

Pilotny Programovy rozpocet na roky 2009-2011 bol zostaveny v zmysle metodiky MF SR s tym, Ze
programova Struktura obce bola po odsuhlaseni MF SR zuzena na 10 programov tak, aby rozpodet pine
zodpovedal a akceptoval potreby a poZiadavky menSich obci na formu, rozsah a vypovedaciu hodnotu

rozpoctu ako jedného z najdélezitejSich dokumentov obce.

Svoju mozZnost zapojit sa do procesu pripravy programového rozpoCtu zastupcovia obce,
zainteresovani na tvorbe rozpoCtu pochopili a uz pri tvorbe rozpoCtu na rok 2008 aj maximalne vyuZili.
Tu je potrebné vyzdvihnut snahu starostu obce zostavit svoj rozpocet uz v prvom roku Co
najkvalitnejSie, ked v nadvaznosti na vyznam programového rozpoctovania, jeho maximélnu informacnu
hodnotu a transparentnost uz pre rozpoCet na rok 2008 navrhol vypustit' program Administrativa
ajeho vydavky rozkalkulovat do ostatnych programov programovej Struktiry. Bez pomocného
programu Administrativa bol rovnako zostaveny a schvaleny aj Pilotny programovy rozpocet na roky
2009-2011.

Pilotny programovy rozpoCet na roky 2009-2011 je len zaliatkom aplikacie programového
rozpoCtovania v praxi — samosprava sa stotoznila s programovym rozpoctovanim a zostavila svoj prvy
programovy rozpocet. Nemenej dolezité bude vediet ¢o najlepSie programovy rozpocet prezentovat
spracovanim monitorovacej spravy k 30.6.2009 a hodnotiacej spravy k 31.12.2009. Vypracovanim
tychto sprav budl prvykrat prezentované planované (oakavané) a skutone realizované vystupy
a vysledky samospravy vo vztahu k rozpoctovanym zdrojom. Vysledky a vystupy prezentované v tychto
spravach moézu pomdct vedeniu obce pri rozhodovani, ako Co najlepSie vyuZit verejné zdroje
v nasledujucom rozpoctovom roku. Doélezité bude vypracovanie tychto sprav aj z hladiska metodiky
programového rozpoCtovania asnahy o maximalizovanie informacnej hodnoty rozpoCtu a jeho
transparentnosti — dolezité Cinnosti a aktivity odporuCame v nadvaznosti na ziskané skusenosti

zdoraznit, resp. spresnit definovanim novych vysledkovych cielov, meratelnych ukazovatelov, Upravou
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programovej Struktury apod.. Zaverom tejto Casti treba podotknut, Ze proces implementacie
programoveho rozpoc¢tovania bude v uzemnych samospravach pokracovat i nadalej a samosprave by

pomoc pri priprave monitorovacej a hodnotiacej spravy velmi pomohla.

V ramci konzultacii bol obci Brestovany predlozeny navrh na Standardizaciu rozpoCtového procesu
s ciefom skvalitnit' rozpoCtovy proces v obci a dopracovat existujuci regulany ramec o pojmy a Casti
programového rozpoCtovania. V nadvéaznosti na skutoénost, Ze existujuci regulacny ramec v obci bol
vypracovany a schvaleny v roku 2004, obec planuje v roku 2009 svoj regulany ramec dopracovat

a aktualizovat.

Na zaver
Obec Brestovany su obcou, v ktorej bol Pilotny programovy rozpoCet ,uSity na mieru® tak, aby boli
vyzdvihnuté a prezentované vSetky déleZité cinnosti a aktivity a sucasne bola tvorba rozpoctu

z hladiska jeho administrativnej naro¢nosti dostupna a mozna aj pri malom pocte zamestnancov obce.

Velké podakovanie patri panovi starostovi Ing. Stanislavovi Susedkovi a v8etkym pracovnickam

Obecného uradu v Brestovanoch, ktoré pri realizacii projektu spolupracovali.



