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vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Uvodna informacia

Doévody vzniku vstupnej spravy

Vstupna sprava sa realizuje ako jeden z vystupov projektu Ministerstva financii SR s nazvom
Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania (s dorazom na vyuZitie
strategického planovania) pre zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov

a ucinnosti dosahovania cielov na urovni samospravy (d’alej len ,,projekt™).

Cielom projektu je prostrednictvom programovych Struktar formulovanych v pilotnych
subjektoch tuspesne implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej

uzemnej samosprave pre navrhy rozpoctov na roky 2009 — 2011.

Vyber pilotnych subjektov samosprav podliehal kritériu rdznej vel’kosti zapojenych subjektov
a kritériu geografickej polohy v ramci Gizemia SR tak, aby boli vystupy projektu v budicnosti

dostupné pre d’alSie subjekty miestnej a regiondlnej izemnej samospravy.

Pocet pilotnych subjektov zapojenych do projektu predstavuje spolu v 30 subjektov

samospravy, pri¢om ich rozloZenie je nasledovné:

Subjekt samospravy ‘

vuc 3
Krajské mesto 3
Okresné mesto 13
Obec 11
Spolu 30

Jednou z obci, ktoré sa zapojili do projektu, je aj obec Brestovany.
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Cielom vstupnej spravy je preskamat’ rozpoCtovy proces obce Brestovany najma

z hladiska:

a) prijmov a vydavkov rozpoctu v ¢asovom rade;

b) existencie regulaéného ramca;

C) existencie strategického rozmeru v rozpo¢tovom procese a jeho uplatiiovania;

d) procesu pripravy rozpoctu, realizacie rozpoctu, jeho tiprav, monitorovania
a hodnotenia;

e) existencie organizac¢nej Struktary uradu vo vztahu k tvorbe programovej Struktary
a definovaniu zodpovednosti;

f) uloh jednotlivych subjektov v rdmci zemnej samospravy (Utvary, rozpoctoveé

ispevkové izacie, z i v . ZpocCtov )
a prispevkové organizacie, zastupitel'stvo a pod.) na rozpo¢tovom procese

Vstupnd sprava agreguje analytické hl'adisko a sti¢asne tak sluzi ako:

i)
i)

podklad pre individudlny pristup v rdmci implementécie projektu a

vychodiskovy bod pre tvorbu zavereénej spravy projektu.
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Zakladné informacie o programovom rozpoctovani

V poslednych desatrociach zacali mnohé krajiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj v ramci verejnej spravy intenzivne vyuzivat nastroje, ako strategické planovanie,
meranie a porovnavanie vykonnosti, riadenie ¢i rozpoctovanie orientované na vykonnost’ - na

Slovensku oznacované ako programové rozpoctovanie.

Na uarovni ustrednej Statnej spravy sa systém programového rozpoctovania v plnej miere
zaviedol v roku 2004, po¢nuc ktorym rozpoctové kapitoly predkladajii svoje rozpolty aj
V programovej Struktare s cielom zddraznit’ priority vlady vo forme zdmerov a meratel'nych
cielov atym aj prezentovat’ uspe$nost’ jednotlivych ministerstiev pri napiiiani vladneho
programu, ale aj d’al3ich tloh, ktoré im stanovuje napriklad narodna alebo EU legislativa.

¢

Od roku 2009 sa ,,povinnost™ pripravovat’ tzv. programové rozpocty vztahuje aj na jednotlivé
subjekty samospravy - teda obce, mesta a vysSie uzemné celky. Znamend to, Ze rozpocty
uzemnej samospravy pre roky 2009-2011 uz budi obsahovat’ udaje o zdmeroch a ciel'och
samosprav, ¢im sa podstatne zvySi informa¢na hodnota tychto dokumentov a stcasne sa
implementuji zaklady pre pladnovanie vydavkov v strednodobom ¢asovom horizonte

s moznost'ou konfrontovat’ plany samospravy so skutocnostou, t.j. prezentovat’ v rozpoctoch

ciele (vykonnost’ samospravy) a monitorovat’ ich dosahovanie.

Programové rozpoctovanie je systém zalozeny na planovani uloh a aktivit subjektov
samospravy v nadvéznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpo¢tovych zdrojov

do programov, s dorazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

Inymi slovami, programové rozpoctovanie je systém planovania, rozpo¢tovania a hodnotenia,
ktory kladie doraz na vzt'ah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi (rozpocet samospravy)
a o¢akdvanymi (planovanymi) vystupmi a vysledkami realizovanych c¢innosti, ktoré su
financované z rozpoctu subjektu samospravy. Zavedenie programového rozpoctovania na
urovni samospravy vSak neznamend rusenie platnej Struktury a obsahu rozpoctov uzemnej
samospravy podla zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy

a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.
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Fakty a €isla o obci

Nazov subjektu Brestovany

Trnava

Trnavsky

Poéet obyvatelov 2 100!

Zakladna charakteristika

rozloha obce Brestovany: 1637 ha, obec lezi 10 km od okresného/krajského mesta Trnava,

hustota obyvatel'stva predstavuje cca 126 obyvatel'ov na 1 km?, za pracou mimo obec dochidza cca
64% obyvatel'ov z celkového poctu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva,

cestnyi siet’ tvoria miestne komunikacie v dizke 11 km. Chodniky st vybudované pri miestnych
komunikaciach a cestach s dlzkou 5,8 km,

vodovodna siet’ vobci pokryva cca 95% tuzemia obce, napojenych je cca 75% obyvatelov,
plynofikacia je vybudovana v dizke 9,5 km a vyuZiva ju 77% obyvatelov. Kanalizaéna siet’ je
vybudovana v celej obci, obec nema vlastnt COV, je napojena na COV v Zelendi,

obec ma vybudovanu skladku TKO s predpokladanym ukonéenim v roku 2012, vobci je
zabezpeceny zber separovaného odpadu z domacnosti,

v obci sa nachadza zakladna skola a materska skola s dvoma triedami.

Legislativhy ramec

Obec Brestovany je pravnicka osoba, zriadena v stlade so zdkonom ¢.369/1990 Z. z. 0 obechom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

organy obce (volené):
- Obecné zastupitel'stvo, ktoré je tvorené 9 poslancami,
- Starosta obce — Ing. Stanislav Susedka,

poslanci obecného zastupitel'stva pracuju v 3 odbornych komisiach — 1) komisia socialna a finan¢na,
2) komisia stavebna a 3) komisia poriadkova.

1 Udaje su k 7.2.2007
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Analyza rozpoctového procesu
Analyza prijmov a vydavkov rozpo¢tu obce

LEGISLATIiVNY RAMEC

Rozpocet obce je zostavovany v sulade s nasledovnymi pravnymi normami:

= 5o zakonom ¢€.583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

= 50 zakonom €.523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

= 5o zakonom ¢€.564/2004 Z. z. 0 rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

® snariadenim vlady ¢.668/2004 Z. z. 0 rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave,

= sopatrenim MF SR ¢.MF/010175/2004-42 zo dna 8.12.2004 v zneni neskorsich predpisov, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikicia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej
klasifikacie,

= SVZN obce Brestovany ¢.6 — O zasadach hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce
Brestovany,

® s ostatnymi pravnymi normami.

ZAKLADNA ROZPOCTOVA SITUACIA

Rozpocet obce je vnutorne ¢leneny na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finan¢né operacie, ktoré nie
st stcast'ou rozpoctu obce. Bezny rozpocet je v rokoch 2004-2010 zostaveny s prebytkom, kapitalovy
rozpoCet so schodkom. Tento schodok je kryty prebytkom bezného rozpoctu, resp. zostatkami
finan¢nych prostriedkov z minulych rokov a navratnymi zdrojmi financovania. Rozpocet na roky 2009-

2010 nema zavéazny charakter.

ODKIAI’ OBEC BRESTOVANY ZiSKAVA PENIAZE?

Prijmy rozpoCtu obce Brestovany (po zapocitani prijmovych finanénych operacii) su v sledovanom
obdobi vyrazne ovplyvnené predovietkym zvySenim tiverovej angazovanosti obce. Specifikacia prijmov

v zmysle ekonomickej klasifikacie je nasledujica:

1.)BeZné prijmy

BezZné prijmy obce tvoria danové, nedanové prijmy a bezné transfery. Ich Struktura ani vaha jednotlivych
druhov beznych prijmov sa odhliadnuc od roka 2004 v ¢asovom horizonte nemeni. Najvacsi prijem do
rozpo¢tu plynie z danovych prijmov, ktoré osciluji na trovni 51-53% beznych prijmov. Danové prijmy

tvori predovsetkym vynos z dane z prijmov fyzickych oséb — cca 79-83% danovych prijmov a prijem
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z dane z nehnutel'nosti, priCom urcovat’ sadzby dane je v kompetencii obce. Jej podiel predstavuje 11-
14% danovych prijmov. V kompetencii obce je aj urCenie vysky poplatku za komunalne odpady
a drobny stavebny odpad, zakon ¢.223/2001 Z. z. o odpadoch v zneni neskorSich predpisov jasne
Specifikuje, aké ndklady na likvidaciu odpadu je mozné z predmetného prijmu uhradit’.

Nedanové prijmy tvoria 19-29% beznych prijmov, ich najvacsiu Cast’ tvoria prijmy z prenajmu budov
a poplatky z predaja vyrobkov a sluzieb (opatrovatel’ska sluzba, poplatky relacie v miestnom rozhlase,

za sluzby domov smutku a pod.).

Bezné granty atransfery tvoria 25-29% beznych prijmov a predstavuji predovSetkym dotacie zo
Statneho rozpoctu na prenesené kompetencie v oblasti Skolstva, dotacie na matricnt1 ¢innost, aktivacné

prace, ¢innosti v oblasti stavebného poriadku a pod..

2.)Kapitalové prijmy

Vyska kapitalovych prijmov rozpoétu obce je zavisla predovsetkym od rozhodnuti vedenia obce a jej
zastupitel'stva. St tvorené predovSetkym prijmami z predaja pozemkov a prijmami predstavujucimi
zdruzené investicné prostriedky na bytova vystavbu v obci. Ich podiel na celkovych prijmoch v ¢asovom

horizonte klesa, minimalnu Grovenl dosahujt v roku 2008, ked’ tvoria len 0,1% z celkovych prijmov.

3)JPrijmové financéné operacie

Do rozpoctu ,,zapédjaja‘ prostriedky penaznych fondov (predovsSetkym rezervného fondu),
prostriedky predchddzajucich rokov a realizuji sa nimi navratné zdroje financovania (avery).
Rozpocet obce Brestovany v rokoch 2004-2007 mdzeme povazovat' za rozvojovy rozpocet
Vv oblasti bytovej vystavby. Zdrojom financovania boli dlhodobé tivery — obec prijala 3 Gvery
na financovanie vystavby 2x15, 30 a 2x20 bytovych jednotiek a vklady ndjomnikov -
spoluucast’ obyvatel'ov na financovani vystavby . Aj napriek tomu, Ze prvy tver bol Cerpany uz
v roku 2004, tato oblast’ je vysoko aktudlna i dnes, ked’ vystavba bytového fondu je jednym zo
strategickych cielov obce. Ak zapocitame prijmové finan¢né operacie do celkovych prijmov
obce, potom ich podiel predstavuje 35% v roku 2004, resp. az 60% celkovych prijmov obce
v roku 2007. Schvaleny rozpocet na roky 2008-2010 nepodita s prijatim d’alSich uverov na
realizaciu kapitalovych vydavkov. To vSak neznamend, Ze obec nepocita s d’alSou bytovou
vystavbou v obci. Prijatie iveru na vystavbu, resp. jeho splacanie bude premietnuté do rozpoctu

obce v ramci zmeny rozpoétu na zaklade schvalenia Giveru zo Statneho fondu rozvoja byvania.
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NA CO OBEC BRESTOVANY VYNAKLADA PENIAZE?
1.)Bezné vydavky

Bezné vydavky obce Brestovany predovSetkym kopiruju zakladné oblasti Cinnosti obce v ramci
prenesenych a originalnych kompetencii, o ¢om sved¢i skutoCnost, Ze na oblast’ vzdelavania, t.).
prevadzku a ¢innost’ materskej a zakladnej Skoly je v priemere ro¢ne poskytovanych takmer 45%
beznych vydavkov. Druhtl najvacsiu ¢ast’ beznych vydavkov — v rozpiti od 23% do 28% v rokoch 2006-
2010 tvoria vydavky na ¢innost’ Obecného tradu, ktory vSetky ¢innosti obce zastresuje a koordinuje. Za
nimi nasleduji vydavky na zabezpecenie aktivit na tiseku odpadového hospodarstva, splatky urokov
z poskytnutych uverov, vydavky na socialnu oblast’, verejné osvetlenie a pod.. V kazdom z rokov 2004-
2007 je venovana niektorym c¢innostiam obce zvySena pozornost, pricom vydavky na ne st v danom
roku nadpriemerné - napr. na Gdrzbu ciest a komunikacii v roku 2007 je uréenych 9% beZnych

vydavkov, kym po iné roky je ich vyska na trovni menej ako 1 %.

2.)Kapitalové vydavky

Zdroje kapitalovych vydavkov su urcené prebytkom bezného rozpoctu, kapitdlovymi prijmami
a prijmovymi finanénymi operaciami. Obec prijala v rokoch 2004-2007 3 dlhodobé uvery na realizaciu
bytovej vystavby. Tieto vydavky tvoria od 70% az do 96% celkovych kapitdlovych vydavkov. Dalsimi
prioritami v rokoch 2004-2007 bolo budovanie kanalizacie a ciest, ich podiel na kapitalovych vydavkoch
je vSak ovela nizsi (12% - 19%). Rozpocet na roky 2008-2010 nepodita s vac§imi investiénymi

vydavkami.

3.)Vydavkové finanéné operacie

Vydavkové finan¢né operacie predstavuju splatky istin z poskytnutych tuverov. Ich vyska v rokoch 2004-
2007 vzrastla z 1,6 mil. Sk na 3,4 mil. Sk v nadvdznosti na prijaté tivery. Aj v rokoch 2008 — 2010

presahuje vyska splatok istin z poskytnutych tverov ¢iastku vo vyske 3 mil. Sk.
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Tabulka 1: Prehlad prijmov a vydavkov rozpoctu obce v casovom rade

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Prijmy spolu
- bezné

- kapitalové

Vydavky spolu

- bezné

- kapitalové

Finanéné operacie

- prijmové

- vydavkové

skuto¢nost’

v tis. SKK

skuto¢nost

v tis. SKK

skuto¢nost’

v tis. SKK

skuto¢nost

v tis. SKK

v tis. SKK

v tis. SKK

v tis. SKK

25220 24 407 24 945 28 328 26 193 21501 23 069
19 287 19 223 22 057 23520 26 093 21501 23 069
5933 5184 2888 4808 100 0 0
26 990 36 252 25774 63774 22 140 18 375 19943
7913 8611 18 154 20 369 18 790 18 265 19 652
19 077 27 641 7620 43 405 3350 110 291
13 569 21 340 4227 42 680 3 000 0 0
1555 1879 2490 3 405 3369 3126 3126

10




Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Existencia regulaéného ramca

Brestovany riadia svoj rozpoétovy proces v sulade so VSeobecne zavdznym nariadenim obce

Brestovany ¢.6 — O zasadach hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Brestovany, (dalej

VZN) schvalenym Obecnym zastupitel'stvom v Brestovanoch dna 21.5.2004. VZN je jedinym
dokumentom, ktory vsamosprave upravuje rozpoétovy proces mesta a organizacii zriadenych
mestom.

VZN ma postavenie ,,viacicelového* dokumentu, rozpocet obce - prijmy a vydavky rozpoctu, pravidla
rozpocCtového hospodarenia, zakladné Clenenie rozpoctu a zaverecny ucet obce je zadefinované na
vel'mi vSeobecnej Grovni. Len nazvom je spomenuté, Ze sa realizuju zmeny, kontrola a hodnotenie
rozpoCtu. Chybaju ¢asti tykajuce sa subjektov rozpoctového procesu aich tloh na tomto procese
vratane stanovenia zodpovednosti, ¢ast’ upravujiica viacro¢ny rozpocet, zmeny rozpoc¢tu a tvorbu
a pouzitie mimorozpoctovych penaznych fondov, pravidld pouzivania navratnych zdrojov
financovania. VZN nema rozpo¢tovy harmonogram upravujuci rozpo¢tovy proces.

Mozno az prili§ velkll pozornost’ — V nadvéiznosti na iné Casti - venuje ozdravnému rezimu a nutenej
sprave a kontrolnej ¢innosti, vratane postaveniu hlavného kontroléra obce.

Predmetné VZN bolo vypracované a schvalené vroku 2004. V danom roku doSlo k zasadnej
legislativnej uprave zakladnych pravnych predpisov upravujucich rozpoc¢tové pravidla (zakon
€.583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a zakon ¢.523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov). Napriek tomu, Ze
najdolezitejSie legislativne zmeny boli do VZN zapracované, v ramci VZN su stale uvadzané staré
pravne predpisy (zakon ¢.303/1995 Z. z. 0 rozpocétovych pravidlach) s citaciou ,,v zneni neskorsich
predpisov*, ktora zosulad’uje VZN s aktualnou pravnou upravou.

V nadvédznosti na predmetné skuto¢nosti by bolo vhodné VZN aktualizovat’ a dopracovat’, aby
upravovalo vSetky dolezité skuto¢nosti, ktoré charakterizuju rozpoctovy proces vV jeho komplexnej

podobe.

Tabulka 2: Zhrnutie kapitoly

‘ Ano ‘ Nie
Existencia regulacného ramca x
rozpoctového procesu
Existencia rozpoctového x
harmonogramu
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Strategicky rozmer v rozpoc¢tovom procese

Rozvoj obce Brestovany sa uskuto¢iiuje na zaklade Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja

obce Brestovany na roky 2007 — 2013 (PHSR). Ide o strednodoby programovy dokument, ktory

obsahuje najma:

= analyzu hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce, predovSetkym smery jej vyvoja, stanovenie
ciel'ov a prvoradych potrieb,

= lohy aprvoradé potreby v rozvoji technickej a socidlnej infrastruktary, starostlivosti o Zivotné
prostredie, vo vzdelavani, v kultire a v d’alsich oblastiach,

= navrh finanéného a administrativneho zabezpecCenia.

Stucastou PHSR je SWOT analyza obce Brestovany, ktora vychadza z vysledkov realizovanej

socialno-ekonomickej analyzy a stanovuje silné aslabé stranky doterajSicho vyvoja, prilezitosti

a ohrozenia obce. Identifikuje hlavné problémy obce a hlavné faktory rozvoja obce.

ANALYZA PRVKOV PROGRAMOVEHO ROZPOCTOVANIA/STRATEGICKEHO PLANOVANIA!

1. Poslanie

Poslanie obce je v dokumente oznacené pojmom stratégia aje zadefinované v 2 tGrovniach —
vSeobecne]j a konkrétnej, pricom konkrétne poslanie je rozdelené do 5 oblasti. Obsahuje velké
mnozstvo informacii, z ktorych je mozné zmenou formulacie a vyberom zdkladnych Casti opisat
poslanie obce nasledovne:

Poslanim nasej obce je vytvdrat' a chranit’ zdravé podmienky a spésob Zivota, prdce
a byvania  obyvatelov obce, chranit’ Zivotné prostredie, rozvijat’ zdravotnu a socidlnu
starostlivost, rozvijat’ podnikatelsku cinnost’ v obci, podporovat’ sportové, kulturmne, osvetové
aktivity, vzdeldvanie a zaujmovd umelecku cinnost’ obyvatelov bez ohladu na vek a
zabezpedit’ starostlivost, ochranu a rozvoj majetku obce.

2. Vizie

V dokumente je definovana jedna strategicka vizia obce:

Obec Brestovany sa bude rozvijat’ tak, aby si vytvarala imidZ zdravej a perspektivnej obce so
zvysujucou sa kvalitou Zivota jej obyvatelov pri sustavnom zlepsovani Zivotného prostredia.

3. Zamery, Ciele

V dokumente je ur¢ené, co musi obec na dosiahnutie strategickej vizie s ohladom na podporu
hospodarskej Cinnosti a trvalo udrzatel'ného rozvoja cielového izemia podporovat’ — je stanovenych 7
»strategickych ciel’ov* pre 7 oblasti rozveja obce, v ramci ktorych st terminom ,,priorita“ oznacené
»zamery obce®“. Pre plnenie strategickych cielov a priorit su uréené opatrenia, odporicania
a odporucané projekty pre obec v ¢asovom rozliSeni. Predstavuju ciele obce, z ktorych mozno po

zmene ich formulacie stanovit’ ciele pre nas projekt.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGc¢innosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Prehlad strategickych cielov:
. Strategicky ciel’ ¢.1 - Priprava a vystavba bytového fondu (ndjomné byty
a individuaina bytova vystavba IBV)

. Strategicky ciel’ ¢.2 — Podpora budovania a rekonstrukcie infrastruktury (socidlnej,

zdravotnej, skolskej)

. Strategicky ciel’ ¢.3 - ZlepSenie podnikatelského prostredia v obci (vystavba

priemyseiného inkubdtora, vystavba priemyseiného parku)

. Strategicky ciel’ ¢.4 - Renovacia a rozvoj centra obce

. 3.5.) Strategicky ciel’ ¢.5 - Rozvoj celoZivotného vzdeldvania (vytvorenie centra pre

celoZivotné vzdelavanie)

. Strategicky ciel’ ¢.6 - Rozvoj cestovného ruchu a vyuZitie kulturno-historického

potencidlu obce (v spolupraci so sukromnym sektorom)

. Strategicky ciel’” ¢.7 — Dobudovanie technickej infrastruktdry obce (kanalizdcia

v centre obce) a miestnych komunikacii (cesty, chodniky)

4, Meratel’né ukazovatele

Pre realizaciu Opatreni vo forme odporucanych projektov st zadefinované — vo finan¢nom vyjadreni —
naklady na realizaciu projektu. V pripade realizacie investiénych projektov ich mozno, iked len
Vv minimalnej miere pouzit' ako meratel'ny ukazovatel’ (napr. nakladov). Pri hodnoteni dokumentu ako
celku mozno konstatovat’, Ze v iom nie si zadefinované meratel'né ukazovatele, ktoré by sme mohli

vyuzit’ pre nas projekt.

PHSR obce Brestovany na roky 2007 - 2013
Dokument, vypracovany v roku 2006, riesi stratégiu rozvoja obce v rokoch 2007-2013, z ¢asového
hladiska je vysoko aktualny, vizia, zamery a ciele budi po ich ¢iasto¢nom preformulovani v sulade

s metodikou projektu vyuzitelné pri tvorbe programového rozpoctu.

13



Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Tabulka 3: Zhrnutie kapitoly

‘ Ano ‘ Nie giastoéne

Existencia strategickych dokumentov X

Existencia vizie 5’3

Vyuzitelnost vizie pre projekt X

Existencia zamerov x

Vyuzitefnost zdmerov pre projekt X

Existencia cielov %

Vyuzitelnost cielov pre projekt %

Existencia meratefnych ukazovatelov %
quiitel’nost’ meratelnych ukazovatelov pre *
projekt
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Rozpocétovy proces? a zodpovednosti

AKO VYZERA ROZPOCTOVY PROCES A AKO VYZERA ROZPOCET?

Rozpoctovy proces obce Brestovany upravuje VSeobecne zavédzné nariadenie obce €.6 ,,0 Zasadach

hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Brestovany*. Zadefinovany je troch fazach:

=  Pripravna faza predstavuje ,,odhad prijmov a vydavkov a posudenie rozpoctu®,

= Rozhodovacia faza — schvalenie rozpoctu na rokovani obecného zastupitel'stva,

= Realiza¢na faza — realizacia rozpoctu, rozhodnutia o zmenach rozpoctu, kontrola a hodnotenie
rozpoctu, kontrola a hodnotenie skuto¢ného stavu plnenia.

Kazda z nich by mala blizsie uréovat jednotlivé kroky, napriklad.: Ako sa odhaduju prijmy a vydavky

rozpoctu? Na zdiklade akych poZiadaviek sa realizujui zmeny rozpoctu? Kto o nich rozhoduje? Ako

casto sa kontroluje a hodnoti rozpocet?

Zapojenie verejnosti na rozpoc¢tovom procese je opisané vo viacerych Castiach VZN — samostatna Cast’

je venovana ,,vyhodam tucasti obCanov na rozpoctovom procese™ a V Casti Kontrola samospravy

ob¢anmi je vramci zakladnych nastrojov kontroly uvedend i povinnost obce oboznamit obcanov

najmenej 15 dni pre schvadlenim s ndvrhom rozpoctu obce a jeho zdverecnym tctom. Chyba vSak

cast’, akym spdsobom sa poziadavky ob¢anov zakomponuju do rozpoctu — kto ststred’uje a posudzuje

rozpoCtové poziadavky a navrhy zmien rozpoc¢tu od obyvatelov. Tieto otazky upravuje iny dolezity

dokument obce Brestovany - Statit obce.

Rozpocet

Rozpocet obce Brestovany je tvoreny a zverejiiovany vo forme klasického rozpoctu, t.j. v ¢leneni na

bezny a kapitalovy rozpolet vratane finanénych operacii, prijmy a vydavky st uréené v zmysle

rozpoctovej klasifikacie. Vydavky su rozpoctované a hodnotené na trovni funkénej klasifikacie, ktora

dava informéciu o tom, kolko jednotlivé kompetenéné oblasti stoja. Citatelna je len vyska vydavkov,

ktora sa v ramci zavereéného uctu mechanicky kontroluje. Rozpocet ani zaverecny ucet neobsahuju

ziadne prvky programového rozpoctu — t.j. udaje o zameroch, cieloch a merate'nych ukazovatel'och,

ich vypovedacia schopnost’ je z tohto hl'adiska vel'mi nizka.

K dne$nému diiu takmer nie je mozné posudit’ strategicky rozmer rozpoctu obce, nakol’ko je Plan

hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Brestovany vypracovany pre obdobie rokov 2007-2013.

Rozpocet vydavkovej Casti na rok 2007 stanovil na rozvoj byvania Ciastku takmer 44 mil. Sk, ¢o

predstavuje napliianie strategického ciel’a ¢.1 — Priprava a vystavba bytového fondu. Rozpodet na rok

2008 — 2010 Vv jeho schvélenej podobe so Ziadnymi va¢§imi investiénymi zamermi nepoéita. DalSia

bytova vystavba, ktor obec planuje realizovat’ v najbliz§ich rokoch bude do rozpoctu obce

2 Rozpottovy proces = priprava rozpoctu, realizacia rozpo¢tu, Gipravy, monitorovanie a hodnotenie.

15



Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

zapracované zmenou rozpoctu v pripade schvélenia, resp. prijatia tveru zo Statneho fondu rozvoja

byvania.

Ulohy téastnikov rozpo¢tového procesu

Aj napriek tomu, Ze Brestovany st malou obcou, VZN by malo urCovat’ subjekty, ktoré sa podiel’aju
na rozpocCtovom procese a urcovat’, kto zabezpeCuje organiza¢né a administrativne tkony suvisiace
S rozpo¢tovym procesom. V ramci VZN su stanovené len tlohy zastupitel'stva a hlavného kontrolora.
Ramcovo povedané, chyba rozpocétovy harmonogram, ktory stanovuje ulohy, zodpovednosti
a terminy pre subjekty rozpoctového procesu. Sucastou zmeny by mala byt aj priprava rozpoctovych

formularov. Dokumentom, ktory v stiéasnej dobe upravuje tento proces v obci je Statut obce.

Tabulka 4: Zhrnutie kapitoly

Ciastoéne

Existencia zamerov, cielov, ukazovatelov v
rozpocte

Uplatfiovanie strategického ramca
v rozpoc¢tovom procese

Existencia jasnych uloh v rozpoctovom
procese

Existencia jasnych zodpovednosti *
v rozpoc¢tovom procese

Existencia jasnych terminov v rozpo&tovom *
procese

Existencia monitorovania rozpoc¢tu aj *
z hladiska iného ako finanéného

Existencia hodnotenia rozpoctu aj *
z hladiska iného ako finanéného
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Organizacna struktura
Na &ele obce stoji starosta obce. Dal§im organom obce je Obecné zastupitel'stvo. Obecny trad

Brestovany zamestnava 8 zamestnancov.

Obec ma zriadené 2 organizacie s pravnou subjektivitou:
= Zakladna skola s materskou Skolou Brestovany — rozpoc¢tova organizacia

= Telovychovna jednota Brestovany — prispevkova organizacia
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGc¢innosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Zaver a plan prace

Rozpocet obce Brestovany je prikladom rozpoctu zostavovaného na principoch klasického
rozpoctovania. Je zostaveny V siilade s platnou legislativou, avSak jeho vypovedacia hodnota
V nadvéznosti na nové principy rozpoc¢tovania orientované na vystupy a vysledky a nové chapanie

rozpo¢tu ako dokumentu prezentujuceho hlavné ciele samospravy, je pochopitel'ne nedostato¢na.

Rozpoctovému procesu obce chyba jasne stanoveny rozpoctovy harmonogram, ktory upravi terminy,

povinnosti a zodpovednost’ t¢astnikov procesu.

Proces implementacie programového rozpoc¢tu bude V nadvédznosti na analyzu skuto¢ného stavu

prebiehat’ v nasledujucich krokoch:

» priprava, tj. vypracovanie individualnych Skoliacich materidlov s tematikou programového
rozpoctovania,

= vzdelavanie, Konzultacie - vySkolenie pracovnikov zucastiiujucich sa rozpoctového procesu
s cielom osvojit' si problematiku programového rozpoctovania a konzultacie pri spractuvani
programovych Struktir, rozpoctov, priprave rozpoctového harmonogramu a regula¢ného ramca
a pod.,

= preklopenie“ Rozpo¢tu obce Brestovany na rok 2008 do programovej Struktary vratane
formulacie zamerov, ciel'ov, vytvorenia meratel'nych ukazovatel'ov a alokécie vydavkov rozpoctu
do programove;j Struktary,

* Rozpocet obce Brestovany na rok 2009-2011 zostavit' ako programovy.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Priloha 1 - zoznam odkazov na webe

1. Oficialna stranka obce

www.brestovany.sk

2. Strategické dokumenty

VSeobecne zavazné nariadenie obce Brestovany ¢.6, O zasadach hospodarenia
s finanénymi prostriedkami obce Brestovany

3. Rozpocet obce

Zaverecny udet obce Brestovany za rok 2006

Rozpocdet obce Brestovany na roky 2007 - 2009
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http://www.brestovany.sk/
http://www.brestovany.sk/main.php?id_vzn_m19159=1080&&id_menu=11291&id_polozka=0&firmy_slovenska_flag=0
http://www.brestovany.sk/main.php?id_vzn_m19159=1080&&id_menu=11291&id_polozka=0&firmy_slovenska_flag=0
http://mesta.slovenska.sk/m_portaly/download_file_f.php?id=24499
http://mesta.slovenska.sk/m_portaly/download_file_f.php?id=20669

Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a tcinnosti dosahovania cielov a zamerov
na urovni izemnej samospravy

Priloha 2 — kontakty na ucastnikov projektu za subjekt samospravy

Utvar Zamestnanci (mena) Veduci utvaru (meno) Telefon

Veronika Puterova
033/5348701 0907 140 600 oubrestovany@topcomp.sk
referentka
Vladimira Sladec¢kova
) 033/5348701 0905 384 715 oubrestovany@topcomp.sk
uctovnicka
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