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Uvodna informacia

Doévody vzniku vstupnej spravy

Vstupna sprava sa realizuje ako jeden z vystupov projektu Ministerstva financii SR s nazvom
Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania (s dorazom na vyuZitie
strategického planovania) pre zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov

a ucinnosti dosahovania cielov na urovni samospravy (d’alej len ,,projekt™).

Cielom projektu je prostrednictvom programovych Struktar formulovanych v pilotnych
subjektoch tuspesne implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej

uzemnej samosprave pre navrhy rozpoctov na roky 2009 — 2011.

Vyber pilotnych subjektov samosprav podliehal kritériu rdznej vel’kosti zapojenych subjektov
a kritériu geografickej polohy v ramci Gizemia SR tak, aby boli vystupy projektu v budicnosti

dostupné pre d’alSie subjekty miestnej a regiondlnej izemnej samospravy.

Pocet pilotnych subjektov zapojenych do projektu predstavuje spolu v 30 subjektov

samospravy, pri¢om ich rozloZenie je nasledovné:

Subjekt samospravy ‘

vuc 3
Krajské mesto 3
Okresné mesto 13
Obec 11
Spolu 30

Jednym z okresnych miest, ktoré sa zapojili do projektu, je aj mesto Levoca.
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Cielom vstupnej spravy je preskimat’ rozpoctovy proces mesta Levoca najmé z hl'adiska:

a)
b)
c)
d)

prijmov a vydavkov rozpoctu v ¢asovom rade;

existencie regula¢ného ramca;

existencie strategického rozmeru v rozpoctovom procese a jeho uplatiiovania;
procesu pripravy rozpoctu, realizacie rozpoctu, jeho uprav, monitorovania

a hodnotenia;

existencie organizacnej Struktury uradu vo vztahu k tvorbe programovej Struktury
a definovaniu zodpovednosti;

uloh jednotlivych subjektov v ramci mesta Levoca (oddelenia, rozpoctové

ispevkové izacie, z i v . ZpoCtov )
a prispevkové organizicie, zastupitel'stvo a pod.) na rozpo¢tovom procese

Vstupna sprava agreguje analytické a sucasne tak sluzi ako:

i)

i)

podklad pre individudlny pristup v rdmci implementécie projektu a

vychodiskovy bod pre tvorbu zaverecnej spravy projektu.
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Zakladné informacie o programovom rozpoctovani

V poslednych desatrociach zacali mnohé krajiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj v ramci verejnej spravy intenzivne vyuzivat nastroje, ako strategické planovanie,
meranie a porovnavanie vykonnosti, riadenie ¢i rozpoctovanie orientované na vykonnost’ - na

Slovensku oznacované ako programové rozpoctovanie.

Na uarovni ustrednej Statnej spravy sa systém programového rozpoctovania Vv plnej miere
zaviedol v roku 2004, po¢nuc ktorym rozpoctové kapitoly predkladajii svoje rozpolty aj
V programovej Struktare s cielom zddraznit’ priority vlady vo forme zdmerov a meratel'nych
cielov atym aj prezentovat’ uspe$nost’ jednotlivych ministerstiev pri napiiiani vladneho
programu, ale aj d’al3ich tloh, ktoré im stanovuje napriklad narodna alebo EU legislativa.

¢

Od roku 2009 sa ,,povinnost™ pripravovat’ tzv. programové rozpocty vztahuje aj na jednotlivé
subjekty samospravy - teda obce, mesta a vysSie uzemné celky. Znamend to, Ze rozpocty
uzemnej samospravy pre roky 2009-2011 uz budi obsahovat’ udaje o zdmeroch a ciel'och
samosprav, ¢im sa podstatne zvySi informa¢na hodnota tychto dokumentov a stcasne sa
implementujti  zaklady pre planovanie vydavkov v strednodobom ¢asovom horizonte

s moznost'ou konfrontovat’ plany samospravy so skutocnostou, t.j. prezentovat’ v rozpoctoch

ciele (vykonnost’ samospravy) a monitorovat’ ich dosahovanie.

Programové rozpoctovanie je systém zaloZzeny na planovani Uloh a aktivit subjektov
samospravy v nadvéznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpo¢tovych zdrojov

do programov, s dorazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

Inymi slovami, programové rozpoctovanie je systém planovania, rozpo¢tovania a hodnotenia,
ktory kladie doraz na vzt'ah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi (rozpocet samospravy)
a o¢akdvanymi (planovanymi) vystupmi a vysledkami realizovanych c¢innosti, ktoré su
financované z rozpoctu subjektu samospravy. Zavedenie programového rozpoctovania na
urovni samospravy vSak neznamend rusenie platnej Struktury a obsahu rozpoctov uzemnej
samospravy podla zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy

a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.
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Fakty a €isla 0 meste Levoca

Nazov subjektu Levoca

Okres LevocCa

Kraj PreSov

Pocet obyvatelov 14 6671

1 Udaje ku 31.12.2005, (SODB-2001 = 14 366 obyv., SODB-1999 = 12 678 obyv.).
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Analyza rozpoctového procesu

Analyza prijmov a vydavkov rozpo¢tu mesta Levoca

1.

Rozpocet mesta bol minimalne za posledné tri roky schvalovany ako vyrovnany, avSak
Vv priebehu kalendarncho roka je operativne upravovany podla potreby (2005 — 5 zmien,
2006- 4 zmeny). Mesto nikdy nebolo v rezime rozpoctového provizoria. Rozpocet je vnutorne
¢leneny na bezny a kapitalovy rozpocet a financné operacie. Hodnota celého majetku mesta
k 1.1.2008 predstavovala 551.372 tis. SKK. Mesto nikdy nebolo v exekuénom konani a nema
ratingové hodnotenie.

2.

Odhad prijmov sa realizuje na zdklade porovnania minulych obdobi a odhadu prijmov
buducich. Ak to nie je mozné, prijmy su ur¢ené na zdklade trendovej metody pldnovania
prijmov. V Strukture prijmov skoro 50% predstavuji podielové dane, stabilnu uroven cca 20%
mali v rokoch 2005, 2006 aj granty a transfery. Zvysnu §tvrtinu prijmov tvoria domace zdroje
samospravy (vlastné vynosy z majetku, ,,domace dane“ a spravne poplatky a platby). Ich
vynos komplikuju pohl'adavky po lehote splatnosti vo¢i PO (dan z nehnutel'nosti) a v pripade
FO (komunalny odpad, dan znehnutelnosti) socidlna situacia dlznikov. Celkovy
akumulovany dlh na lokalnych daniach, platbach a poplatkoch k 1.1.2008 predstavoval 25,8
mil. SKK. Uverové zataZenie mesta k 1.1.2008 bolo 34,8 mil. SKK. Uverovéa zadlZenost’

V porovnani na plnenie prijmov beZzného rozpoctu roku 2006 je zndzornena v grafe, niZSie:
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Struktira beznych vydavkov za posledné dva auditované roky je uvedena v grafe nizsie:
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Tabulka 1: Prehl'ad prijmov a vydavkov rozpoctu mesta Levoca v casovom rade

2004

2005

2006 2007

Prijmy spolu

Vydavky spolu

Rozpocet spolu

v tis. SKK v tis. SKK v tis. SKK v tis. SKK v tis. SKK v tis. SKK v tis. SKK
194 624 257377 | 293379 | 267907 | 288265 | 232374 | 245442
191185 | 241642 281165 | 262823 | 288265 | 232374 | 245442
385809 | 499019 | 574544 | 530730 | 576530 | 464748 | 490884
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Existencia regulaéného ramca

1.

Regulacny rdmec rozpoctového procesu je v podmienkach mesta Levoca vSeobecne uréeny

Statitom mesta Levoda (http:/www.levocaskivzn/s—2007.0df ). Konkrétne ide o ustanovenia hlavy
tretej - FINACOVANIE A ROZPOCET MESTA, ktora upravuje nasledovné okruhy otazok:

% Financovanie (¢1.9.) - definuje dariové a nedariové prijmy, moznost financovania
z externych zdrojov (granty, transfery, bezné prijmy, zdruzovanie zdrojov
s inymi fyzickymi a pravnickymi osobami) a internych zdrojov (vynosy mesta),

% Rozpocet (€l.10.) - definuje rozpocet, ako zdkladny strednodoby ekonomicky
nastroj mesta. Stanovuje povinnost schvalovania zavereéného Uc¢tu mesta, ako
aj overenia ro¢nej uctovnej zavierky auditorom.

% Rozpoctové provizérium (¢l.11.)

2.

Statat mesta Levo¢a okrem iného uvadza existenciu vnutornej smernice nazvanej Rozpoétové

pravidla mesta Levo¢a. V sucasnosti detailnejSie upravuju rozpoctové prostredie mesta

Zasady rozpoctového hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami mesta Levoca (dalej

iba Zasady), ktoré boli schvalené MsZ 21.6.2007, s G¢innost'ou od 1.7.2007. Tieto nahradili

Zasady nakladania s finanénymi prostriedkami Mesta Levoca (schvalené MsZ v roku 2005).

2.1.

Zasady v §4 — Rozpocétovy proces, definuju existenciu tychto klItacovych atribltov

kazdoro¢ného cyklu pripravy navrhu rozpoctu:

— cCasovy harmonogram jednotlivych krokov zostavovania a schvalovania rozpoctu na
nasledujuci rozpoctovy rok (rozpoctovy kalendar),

— elektronické rozpoctové formulare,

3.

Popri doteraz platnych dokumentoch tvoriacich existujici regulacny ramec rozpoctového

procesu v meste Levoca, si zaslazi mimoriadnu pozornost’ dokument Rozpodtovy proces —

Zasady a principy zostavenia rozpoctu mesta Levoca. V stcasnosti existuje ,,iba“ Vv

podobe studijného materialu, t.j. nie je stcastou platného regulaéného ramca rozpoctového

prostredia mesta Levoca. Vznikol v roku 2007 v ramci Finan¢ného oddelenia. Dokument

skama ROZPOCET a ROZPOCTOVANIE (dalej iba ,,R%) v $irSom kontexte a to:

< FUNKCIE R (R ako politicky dokument, finan¢ny plan, plan zabezpecenia sluzieb,

nastroj komunikacie, kontrolny nastroj)


http://www.levoca.sk/vzn/6--2007.pdf
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< ORGANIZACIA / TYPY R (R polozkové, vykonové, programové, R zaloZené na
nule)
< PRAVOMOCI A POVINNOSTI PRACOVNIKOV (koordinacia, riadenie, kontrola)
< PRIPRAVA R PROCESU (R kalendar, priprava metodiky spracovania R,
spracovanie instrukcii pre pripravu R , R stanoveny na zaklade vykonovych
ukazovatelov)
< PRIPRAVA R DOKUMENTU (sprdva o R, ktord formuluje priority, pripadne
medzirocné pri¢iny zmien v prioritdch, pomendva ciele rozpoctu a zamery
samospravy)
< PRILOHY (zésady a principy zostavenia R mesta Levoca, definicia a objasnenie 31
R indikatorov - ukazovatelov)
Dokument Rozpoétovy proces — Zasady a principy zostavenia rozpoctu mesta Levoca
predstavuje dokaz existencie vnitorného vyvoja v otazke systematizacie a profesionalizacie
rozpoctového procesu a rozpoctového prostredia. Z SirSieho teoretického nadhladu definuje

ulohy rozpoc¢tu a teda aj jeho zmyslu pre mesto Levoca - tak jeho manazérov, ako aj

obyvatel'ov mesta.

Tabulka 2: Zhrnutie kapitoly

Ano nie
Existencia regulacného ramca X
rozpoctového procesu
Existencia rozpoctového X
harmonogramu
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Strategicky rozmer v rozpo¢tovom procese

1.

Vroku 2005 bol vMsZ schvileny novy Uzemny plan sidelného utvaru Levoéa,
(s vyhl'adovym obdobim do roku 2020). Tento kIicovy dokument Gizemnno-urbanistickych
limitov rozvoja mesta definuje, Ze:

% v meste LevoCa sa nepredpokladd medzirocny pokles poctu
obyvatelstva, ani pokles ekonomicky aktivheho obyvatelstva,
vekova Struktlra v meste je stabilizovane lepSia ako v celom okrese

< vzhladom na vyznam a polohu mesta v Strukture osidlenia SR
predpoklada sa po vstupe do EU postupné zvySovanie atraktivnosti
mesta pre priemysel cestovného ruchu, ale aj priemysel v znovu
ozivenych existujucich priemyselnych zénach

1.1.

V roku 2007 pribudla k zavdznym strategickym dokumentom mesta Koncepcia rozvoja
mesta Levoca v tepelnej energetike, ktora definuje priority v horizonte najblizsich 15 rokov
Vv oblasti komunalnej energetiky. Nad ramec opatreni nasmerovanych k asporam v spotrebe
tepla, navrhuje sedem prioritnych investiénych opatreni v odhadovanom objeme 51 mil. SKK,
pri cenovej trovni roku 2007.

2.

Existujucim strategickym rozvojovym dokumentom mesta Levo¢a dominuje Plan
hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Levoca (dalej iba PHSR-Levoca). Je tvoreny
nasledovnymi ¢ast’ami:

*®*  http://www.levoca.sk/strategia/levoca%20v%?20cislach.pdf  ,,Levocéa v &islach — 2002¢

(V1/2003) — predstavuje sumar zozbieranych internych a externych informacii

0 zaujmovom uzemi mesta Levoca.

X/

% http://www.levoca.sk/strategia/LEVOCA profil mesta 2004.pdf ,, Levoca — profil mesta“ (2004)

- predstavuje vystup zberu informadcii, pricom V niektorych pripadoch obsahuje aj

odporucania pre strategicky rozvoj mesta Levoca.

K/

% http://www.levoca.sk/strategia/Sprava%20Levota.doc ,,Prieskum obyvatelov Levoce z

hladiska rozvoja mesta“ (V111/2004) skima preferencie rozvoja samospravy zo

strany obyvatel'ov mesta.
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% http://www.levoca.sk/strategia/PHSR-LEVOCA.doc PHSR-Levoca - Stratégia rozvoja mesta
Levoca“ (2006) predstavuje finalny vystup pre strategicky rozvoj mesta. Dokument

schvalilo MsZ dia 22.3.2005. Dokument obsahuje Styri strategické plany, v rdmci

ktorych je rozpracovanych 14 kritickych oblasti — Strukturalnych politik mesta (vid’

Tabul'ka 1, nizsie).

Strategické plany Kritické oblasti

&.1 [Pozemkova politika

&.2 |Politika byvania

8.3 [Politika wzdeldvania

A4 |Politika socidlnych sluZieh

8.5 [Politika kultdry

&.6 |Paolitika Spartu

A.7 [Politika zdravotnictva

Strateqgicky pldn  zvySovania|f.8 |Politika Fivotného prostredia

kvality verejnich politik 9 [Politika bezpednosti

Strategicky  pldn finandného|[B.1 |Progndza rozpodtu mesta a sdvisiacich organizacii
manaiment .2 |Personalny a procesny audit

Strategicky plan rozvoja a podpory priemyslu a
Strateqgicky plan|c.1 |slufieb

. \hospoddrskeho rozvoja mesta .2 |Podmienky pre investovanie

Strateqgicky plan  zwvwiovania
. |imidZu a atraktivity mesta .1 |Politika PR

3.

Kazdda zo 14 skamanych kompetenénych oblasti ¢innosti Samospravy je ramcovana
globalnym cielom, pri¢om nasledne su tieto diferencované do 30 zamerov. Zamery st d’alej
Struktirované na konkrétnych 64 opatreni (vid’. tabul’ky nizsie). Material pre 14 kritickych
oblasti naznacuje priority pre alokacie predpokladanych vydavkov v objeme 342,7 mil. SKK
pocas rokov 2004 — 2009.
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Cislo zameru [Nazov zameru Cislo opatrenia|Nazov opatrenia

ysporiadanie vlastnickych vzfahov k pozemkom
Aktivna pozermkovd politika

Al.Z2 Zvyiovanie trhove] ceny nehnutelhosti d.2. \ytvorenie cenove] mapy mesta

a2l Mestskd politika byvania 2.1, Analyza a prognéza podpory byvania

\Vytvorenie  prve] drovne  byvania pre
n2.z2 najzranitelnejiie  skupiny  obyvatelstva 2.2, Vybudovanie Gtulku pre bezdomovecay
(bezdomowci)

Vybudovanie druhej drovne bywania pre
neprispdsobivé  slkupiny obywvatelstva a
neplatidow

Vybudowanie  tretej drowne  bywania 7 Wybudovanie bytoy niZiieho  Standardu  pre  mene]
nizgieho ftandardu solventnd klientelu

Vytvorenie podmienolk  pre alternati\mea
byvanie

Al Aktivne zvyiovanie potencidlu dzermia

Vybudovanie holobytow  pre  neprispdsobivé  skupiny
obyvatelstva a pre neplaticoy

\Wytvorenie miesta pre kofovanie

\Wiystavba novich bytov - rodinnych domov a bytowych
darmow

Pormmoc  mladfm  rodinam  formou wystavby  bytow,
rodinnych dornoy a bytovych dormoy

Rozvo] byvania wyESieho Standardu v RD

Tvorba ekonomicky a energeticky wyhodnejZich foriem
bywania, wystavba novych polyfunkénych domov na
sidliskach (spojenie funkénéhao a estetického hladiska)
Mahradenie individudlnych garaZi, ktoré sd elonomicky
naroénejdie a vizudlne menej prifaZlivé, radovimi
garazami (wyriefenie parkovania a gardZovania na
sidliskdch)

Bivanie v historickom centre

ManaZment nehnutelhosti mesta Ponuka na odkdpenie domaov, pre lodi, ktord Bywvajl v
centre a v rodinnych domoch v osobnom vlastnictve.
Osvetovd &innost o racionalizdcii wyufivania energii a
Racionalizédcia spotreby energii, wody w vody v sektore byvania

sektore byvania Modernizdcia rozvadoy energii, vody a kanalizdcie
Zateplbvanie bytovych domoy vo vlastnictve mesta

Rozvoj tradiéného byvania v RD a BD

o zameru [Nazov zameru Cislo opatrenia|Nazov opatrenia

A1l Stratégia rozvoja materskych Skl

A.3.1.2 Stratégia rozvoja zdkladnyvch Ekdl a ZUS

4343 Flan rekonétr_’uh:c:ieJ wistavhy a qbnow,r gkdl, ZUus a
T Zkaolskych zariadeni na zdklade potrieb

Optimalizacia prevadzly Ekolskych zariadeni (M=, Z%,
s, ZUus)

Efektivne fungowvanie zakladného ikolstva 4.31.5 Mimmoskalské vyuZitie Ekolskijch zariadeni

a  Zkolskych  zariadeni s kwvalitnymi 8,3.1.6 Zriadenie Studovne

pedagdari v kvalitnich priestorach 4.31.7 AngaZovanie ramskych uditeloy / asistentoy

Zaélenenie informdcii o histdrii a tradiciach Rérmov ako
doplnkovy prvok wyufovacieho procesu

Padpaorit skvalitnenie podmienok
4.3.1.9 Zivotafvzdeldvania/stidia v meste  pre  Studentov
tpecializovanich 2kal

4.3.1.10 Skolsky autobus

A2l Vysoka Slkola v Levodi

AGld

ASLlE

Studenti wysokej Ekoly dotvdrajd kolorit
mesta

Zriadit novd prispevkovd resp, Zriadenie prispevkovej resp, rozpoftovej organizdcie:

- . Lo Ad11 . s s

rozpoctove] organizaciu mesta Sprava socialnych slufieb (S55)

Skwalitnenie modernizdcia a zefektivnenie
existujuceho systému socidlne)] pomoci w A.d.2, Prehodnotenie kyvality poskytovania socialnych sluzieb
meste

UdrZanie a roziirenie funkcii existujiceho komunitného
centra

A4.4.3. Zariadenie chraneného bywania

Doplnenie  siete socidlnych  zariadeni a fa Zariadenie pre starych obdanov a  postihnutych
socialnych slugieh T spoluobZanow

A.4.3. Bezbariérovy domoy dichodooy

A4.4.3. Strediska osobnej hygieny

A.4.3, Hospic

A5.1.1 Identifikacia kultdrno - historickych tradici

A.5.1.2 Spracovat ndvrh rozéirenia ponuky

Wypracovanie kultdrno-historického planu podujati, poati,
Madviazat na kulbirno - historické tradicie £4.5.1.3 predstaveni, tematickych dni, tradinich sviatkov (na
mesta a vypracovanie novych napadov s kaZdf mesiac zvldst vo forme produktoy)

cielorn zvwiiif atraktivnost Levocde AS1d Zavedenie jednotého pasu navitevnika Levode
Vytvarenie korplexného programu financovania
AS515 programoy obnowy kulbdrneho, historickeho a prirodného
dedidstva

A4.3.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti

vynakladania verejnych zdrojov a tGc¢innosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Cislo zdmeru |[Nazoy zdmeru Cislo opatrenia|Nazov opatrenia
17| 5.2 Relonstrukcia Namestia Majstra Pavla 43|A.5.2.1 Vytvarenia Res8)  zony 4 histarického  jadra  ako
dorminanty Levode
18[A.5.3 Turisticka - ndudnf chadnik s ndzvomn 44|A.5.3.1 Turisticko - nduény chodnile s ndazvom Potullsy mestom
Potullky mestom
19la61 Efektivne  fungujica sief  kvalitnych[45[8.6.1.1 Efektivne vvufivanie existujlcich Sportovych zariadeni
o Sportowych zariadeni 46|A.6.1.2 Udrfba a modernizacia Sportovych zariadeni
Vybudovanie EZportovo - regeneradnej zény (hokejowy,
4Fla 61 futbalowy £tadion, kryta plawvaren, rehabilitdcia, sauna,
Budovanie chibajicich a modernizdcia e fitness, squash a tenis) wrdtane priludnych  sluZieh
20(A 6.2 existujicich 3portovych zariadeni podla {pofifovne, bufety, opravovone, bar, a pad.)
Gdzermného pldnu Dobudovanie a modernizdcia existujlcich Sportovych
48|4.6.2.2 - .
zariadeni
49|4.6.2.3 Vyugitie byvalého vojenského priestaru
1la.6.3 FPodpora  fportowych  oblasti na dzemi|50|A.6.31 \ypracovanie systému podpory Sportowvich aktivit
' rmesta 51|A4.6.3.2 Aktivny marketing v prospech podpory Sportu
Efektivne  fungujica  sief  kwvalitnjch Analyza sdfasného  stavu  poskytowvania  slufieb v
B . . 524711 . . .
zdravotnickych zariadeni v meste zdravotnickych zariadeniach
2Z2|A.7.1 Dopadova stddia o transformacii nemocnice s poliklinikou
53|A7.1.2 na mestskd nermocnicu s urditou Epecializdciou s cielom
prildkat pacientov z celého Slovenska
23la.72 Mové sluZby  pre  novd  {zahraniénd) sd4la721 Paskytovanie kvalitnych zdravetnich sluZieb za niZiu
klientelu cenu ako v EU
Z4|8.7.3 Wybudowvanie wellnesu 55(A.7.3.1 Wybudovanie wellness centra
25|A.8.1 ZVYSEHIEJ enviromentslnsho wedomia 56|A.8.1.1 ZvyEenie enviromentilneho vedomia obyvatelstya
obyvatelstva
57la.a.2.1 Oprava hradieb, chodnikov a ciest v centre mesta {aj]
s6las.2 Skultirnenie hradieb a chodnikov centra e Schiessplatz)
e mesta Wysadba a Odrzba zelene v centre mesta a pri hradbach
58|8.8.2.2 . N
{aj Schiessplatz)
27|A.8.3 Rekultivacia skladly THO Dlhé Straze 59|A.8.3.1 Rekultivacia skladky TKGC DIhé Straze
ZB|A.5.4d Zriadenie mestske] kompostarne 60(A.5.4.1 Zriadenie mestskej kompostarne
29|A.8.5 Separowvany zher 614851 Separovany zher
62(A.9.1.1 Sledovanie a wyhodnocovanie stavu kriminality
s0laa1 Bezpednost a prevencia kriminality 63|A.9.1.2 Vytvarenie priektu s ndzvom "Spolaéne proti kriminalite
648,013 Z;lylfcs:iznle persondlno - technického wybavenia Mestske)

4.

PHSR-Levoca - Stratégia rozvoja mesta Levo¢a obsahuje popri vysSie uvedenych

zameroch a opatreniach d’alsie, este detailnejSie urovne realiza¢nych krokov (t.j. kazdé opatrenie je

prepracované v tabulke s nasledovnou legendou: Text/Popis (rozumej opatrenia) — Ciel’ — Ulohy —

Text/Popis (rozumej lohy) — Garant — Spolupraca — Naklady na Pudské zdroje v SK — Finan¢né a

kapitalové vydavky v Sk — Naklady spolu v Sk — Zdroje — Termin).

5.

Dokument navrhuje skupinu komplexnych indikatorov dopadu aich vztah (+/-) Kk trvalo

udrzatel'nému rozvoju sledovaného uzemia, ktoré budu moct’ byt potencialne vyuzitelné pri

tvorbe programového rozpoctu.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Tabulka 3: Zhrnutie kapitoly

Ciastoéne
Existencia strategickych dokumentov X
Existencia vizie X
Vyuzitelnost vizie pre projekt X
Existencia zamerov X
Vyuzitefnost zdmerov pre projekt X
Existencia cielov X
Vyuzitefnost cielov pre projekt X
Existencia meratelnych ukazovatelov X
Vyuzitefnost meratelnych ukazovatelov pre X
projekt

15



Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGc¢innosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Rozpocétovy proces? a zodpovednosti

Ulohy ticastnikov rozpoctového procesu

1.

Popis uloh, pravomoci a kompetencii jednotlivych aktérov rozpoctového procesu
v podmienkach mesta Levoéa - opdtovne Vvel'mi vSeobecne - definuje najvyssia interna
smernica mesta - Statitu mesta Levoda (http/iwww.levocaskivzn/e-2007pdf). V hlave §tvrtej -
ORGANY MESTA, (¢1.14. Ulohy mestského zastupitel'stva) definuje pravomoc Mestského

zastupitel'stva: ,schvalovat rozpolet, jeho zmeny, kontrolu cerpania a schvalovanie
zaverecného Uctu mesta, rozhodovat o prijati externych zdrojov financovania
samosprévy". V &l.17. (Ulohy hlavného kontroléra) definuje jeno kompetencie v oblastiach
vykonu kontroly a preverovania, vypracovania odbornych stanovisk a reportingovych
povinnosti. Dalej &1.18. (Mestsk4 rada) vieobecne definuje jej podiel na priprave rozpoétu a
¢1.19. popisuje postavenie Komisii mestského zastupitel'stva, medzi ktorymi ma z hl'adiska
rozpoc¢tového procesu Specifické postavenie komisia finan¢na, ako: ,gescny, poradny organ

pre otazky rozpoctu samospravy".
2,-
Ulohy Wc&astnikov pripravy rozpotu vo vicSej podrobnosti upravuji Zasady rozpoctového
hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami mesta Levofa (dalej iba Zasady).
Predovsetkym §5 — definuje rozsah pdsobnosti jednotlivych ,,subjektov v rozpoctovom
procese nasledovne:
o Komisie MsZ (sustreduje vydavkové poZiadavky externého prostredia
MsU a posudzuje prinos jednotlivych poloZkovych alokdcii, odportda
Mestskej rade a zastupitelstvu priority, navrhuje koncepcné riesenia
problémov mesta)
o Mestska rada (ako 1. v poradi prerokovava navrh a zmeny rozpoctu podla
poziadaviek komisii)
o Primator mesta (riadi a usmerriuje prace pri ndvrhu a zmenach rozpoctu)

o Mestské zastupitel'stvo (schvaluje, kontroluje podla § 12 z.369/90 Zb.

avsilade s ¢110. a 14. Statitu mesta Levoca (http://www.levoca.sk/vzn/6--
2007.pdf ) ma kompetenciu: schvalovat rozpolet, jeho zmeny, kontrolu
Cerpania a schvalovanie zdveretného ultu mesta, rozhodovat o prijati

externych zdrojov financovania samospravy

2 Rozpottovy proces = priprava rozpoctu, realizacia rozpo¢tu, Gipravy, monitorovanie a hodnotenie.
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o Mestsky urad (zabezpecCuje organizacné a administrativhe ukony

suvisiace s rozpocCtovymi procesmi)

VSetci vySsie uvedeni aktéri rozpoctového procesu musia ale reSpektovat’ priority, ktoré tento
dokument definuje ako ,dokonCovanie rozostavanych stavieb a plnenie potrieb z
predchadzajuceho roka“.

3.

Harmonogramu pripravy rozpoctu Mesta Levoca je kazdorocne schvalovany v ramci
operativnej porady primatora mesta. Ako priklad je uvedeny tento ¢asovy plan pripravy

rozpoctu pre rok 2008.

C.|Termin Uloha Zodp. pracovnik

31.8.2007 |Rozposlanie rozpoctovych formularoy v elektronicke) podobe

PredloZenie wyplnenych rozpoctovych formularov { beiné
28.9.2007 |wydavlky) a pofiadaviek na |kapitalovy rozpodet  prispevlkovych
organizaci

PredloZenie navrhu  rozpodtu Ekolstva na  zdklade wiykonowvch

28.9.2007 ukazavateloy so zapracavanim Specifik jednotlivych zariadeni

PredloZenie  wyplnenych rmezdovych  rozpodtowych  forrmularow  za

28.9.2007
zamestnancoy mesta

28.9.2007 |PredloZenie vyplnenych rozpoétovych formuldroy na tovary a sluéby

28.9.2007 |Predlofenie navrhu prijmov a vydavkaw kapitdlového rozpadtu

28.9,2007 |PredloZenie navrhu investicnych akcii na rok 2008

35.9 2007 P.l'[._fll\,rza prijmowych rmoZnosti mesta a zostavenie navrhu rozpodtu
nrijrnoy

Zosumarizovanie a spracovanie jednotlivych formuldrov a navrhow
rozpodty

1z.10.2007

19.10.2007 |PredloZenie vyrovnangho navrhu rozpocty wedeniu mesta

2,11.2007 |Predlofenie navrhu rozpodtu na prejednanie do kormisii M2

Zverejnenie navrhu rozpoftu Mesta Levota na dradne) tabuli a na
internetove] stranke mesta

PredloZenie navrhu rozpoftu mesta na prejednanie Mestskej rade v
Levodi

PredloZenie navrhu  rozpodtu Mesta na  schwdlenie Mestskérmo
zastupitelstvy v Levadi

3.12.2007

11.12.2007

20.12.2007

3.1.

Z hladiska C¢asového harmonogramu Zasady definuji vyznamné casové milniky
rozpoctového procesu. V stlade s §4, Financné oddelenie, ako gestor rozpoctového procesu,
predlozi najneskér do 31.8. bezného roka vedeniu mesta ¢asovy harmonogram jednotlivych
krokov zostavovania rozpoctu na nasledujici rok - rozpoctovy kalendar. Jeho schvalenie je
mozné povazovat’ za kazdoro¢ny oficidlny zaciatok pripravy nového rozpoctu. V texte d’alej

§4. definuje proces zostavovania konecnej verzie ndvrhu rozpoctu ako dvojstupnovy proces:
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vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

o do 30.9. prislusného roka predlozia organy samospravy, oddelenia MsU,
prispevkové a rozpoctové organizacie zriadené mestom prvy navrh rozpoctu
o druhy navrh rozpoctu sa zostavuje na zaklade priorit komisii MsZ, poziadaviek
obcCanov, pravnickych a fyzickych osob podnikatel'ov a z vlastnych podnetov
o najneskor 31.10. bezného roka Finanéné oddelenie sumarizuje a predlozi
vedeniu mesta predbezny navrh rozpoctu na nasledujici kalendarny rok
4.
K §tandardom monitorovania a hodnotenia cerpania rozpo¢tu mesta Levoca za predoslé
obdobie patria:
» polro¢né spravy o ¢erpani rozpo¢tu mesta
» vyrocné spravy - Zaverecny ucet mesta, audit uctovnej zavierky za uctovné obdobie
roka, Rozbor hospodarenia mesta za uplynuly rok
Vo vsetkych uvedenych spravodajskych dokumentoch ide v prvom rade o ekonomicko-
uctovnicke informacie. Pisomny Standard monitorovania, resp. hodnotenia rozpocétového
procesu z urovne posudzovania vystupovych, resp. vysledkovych cielov aich pripadného

dosahu na plnenie strategickych dokumentov mesta nie st sucast'ou tychto dokumentov.
Tabulka 4: Zhrnutie kapitoly
’ ano ‘ Nie Ciastoéne

Existencia zamerov, cielov, ukazovatelov v X
rozpocte

Uplatfiovanie strategického ramca X
v rozpoc¢tovom procese

Existencia jasnych uloh v rozpo¢tovom procese X

Existencia jasnych zodpovednosti X
v rozpoc¢tovom procese

Existencia jasnych terminov v rozpo¢tovom X
procese

Existencia monitorovania rozpoc¢tu aj z hladiska X
iného ako finanéného

Existencia hodnotenia rozpo¢tu aj z hladiska X
iného ako finanéného
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Organizacna struktura

Prispevkové, Rozpoctové organizacie mesta

MESTSKA POLICIA (6+3kamerovy systém)

MszZ
(MR, komisie)
KANCELARIAPM (2) = <+——— PRIMATOR MsU
KRIZOVE RIADENIE (1) ¢ | UTVAR HL. KONTROLORA 2)
ZASTUlCA PM

v

PRAVNY UTVAR (1)¢—— PREDNOSTAMsU ______, UTVAR INFORMATIKY (2)

T

SEKRETARIAT (2)

% ODDELENIE ORGANIZACNE A VNUTORNEJ PREVADZKY
VED. ODDELENIA
PERSONALISTIKA A MZDY (2)
REG. OBYVATELSTVA A DOMOV, CENTRALNY PROTOKOL (3)
VNUTORNA PREVADZKA (1)
INFORMACIE (2)
DORUCOVANIE (2)
UPRATOVANIE (2)
MATRICNY URAD (2)
% ODDELENIE FINANCNE
VED. ODDELENIA
UCTOVNICTVO (2)
ROZPOCTOVNICTVO (1)
DANE A POPLATKY (3)
POKLADNA (2)
% ODDELENIE SPRAVY MESTSKEHO MAJETKU
o VED. ODDELENIA
o MAJETKOVOPRAVNE VZTAHY, BYTY A NEBYT. PRIESTORY (4)
o DOMY, BYTY A NEBYT. PRIESTORY — PRENAJOM (3)
< ODDELENIE CESTOVNEHO RUCHU A ROZVOJA MESTA
VED. ODDELENIA
STRATEGICKY ROZVOJ (2)
PODNIKATELSKA CINN., CESTOVNY RUCH, PROPAGACIA (1)
DOPRAVA + UDZBA AUT (1)
INFORMACNA KANCELARIA (2)
% ODDELENIE SKOLSTVA, SOCIALNYCH VECI ZDRAVOTNICTVO A SKOLSKY URAD
VED. ODDELENIA
SOCIALNE VECI, ZDRAVOTNICTVO (2) + OPATROVATELKY, ZOS + SOH
DETSKE JASLE (1+4)
JEDALEN PRE DOCHODCOV (1+4)
STREDISKO SLUZIEB SKOLE (3)
SKOLSKY URAD (2)
% ODDELENIE INVESTICNEJ CINNOSTI, UZEMNEHO PLANOVANIA,
ZIVOT.PROSTREDIA A STAVEBNY URAD
o VED. ODDELENIA
INVESTICNA CINNOST (4)
UZEMNE PLANOVANIE (1)
ZIVOTNE PROSTREDIE (1)
VEREINE OBSTARAVANIE (1)

O O O O O O 0O O

O O O O O

O O O O O

O O O O O O

O O O O
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o SFRB (1)
o STAVEBNY URAD (2)

Rozpoctové organizacie:

% Zéakladna $kola Stefana Kluberta (http://klubert.edupage.org/)

< Zakladna $kola Jana Francisciho (www.zsfranlv.edu.sk)

«» Zakladna $kola GaSpara Haina (www.zsghle.sk)

«» Zakladna umelecka Skola (zuslevoca@vmnet.sk)

«» Materska §kola Jana Francisciho (zdravko@stonline.sk)

% Materska skola Gaspara Haina (msghaina@vmnet.sk)

+ Materska Skola Gustava Hermana (msghermana@vmnet.sk)

+* Materska Skola Predmestie (ms.le@stonline.sk)

% Materska skola Zelezni¢ny riadok (ms.valentova@vmnet.sk)

% Materska Skola Levocské Luky (mslevoca@stonline.sk)

+* Centrum vol'ného ¢asu OLYMP (cvcolymp@stonline.sk)

Prispevkové organizacie mesta Levoca:

% Sprava Gcelovych zariadeni mesta Levoca, (http:/suz.levoca.sk/index.html)
% Mestské kultarne stredisko mesta Levoca,
+¢ Levocské technické sluzby mesta Levoca,
Organizacie zaloZené mestom Levoca:
+» Lesy Mesta Levoca spol. s. r.0.
+» Stavebna prevadzkaren, spol. s.r.o. Levoca
Clenské podiely mesta Levo¢a, akcie V tretich osobach:
< Podtatranska vodarenska spolo¢nost’ a.s. www.pvskas.sk

R/

%+ Nemocnica s poliklinikou mesta Levoca, a.s
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Zaver a plan prace

AD.1: Existencia regula¢ného ramca, rozpoctovy proces a zodpovednosti
1.
Regula¢ny ramec v podmienkach samospravy Levoca existuje. Je definovany v ramci
tlacenych dokumentov - formalnych regulacnych nastrojov Zivota samospravy. Ide
predovsetkym 0 Zasady rozpoctového hospodarenia s rozpo¢tovymi prostriedkami mesta
Levota a Casovy harmonogram jednotlivych krokov zostavovania a schvalovacieho
procesu rozpoc¢tu na nasledujuci rozpoc¢tovy rok (rozpoctovy kalendar). Ako vyznamny sa javi
dokument (zatial’ iba $tudijny material) Rozpo¢tovy proces — Zasady a principy zostavenia
rozpo¢tu mesta Levoca. Je vypracovany Finanénym oddelenim, - gestorom rozpoctového
procesu a upriamuje pozornost samospravy aj na metodiku programového rozpoctovania.
Ako jedno zmala konkrétnych odporafani dokumentu pre mesto Levoca je navrh
implementacie hybridného rozpoétovania, konkrétne kombinaciu polozkového a vykonového
rozpoCtovania. Je mozné povedat, ze zapojenie mesta Levoca do projektu prichadza
V najvhodnejSom case. Z vyssie uvedené¢ho dovodu odpori¢ame:

» prerusit’ prace na priprave tohto dokumentu s odporuc¢aniami pre nové definovanie

vzt'ahov a kompetencii v rozpoétovych procesoch v meste Levoca
» aktivne vstupit’ do realizacie projektu
» ak dopracovaniu dokumentu Rozpoétovy proces — Zasady a principy zostavenia
rozpoctu mesta Levoca pristupit’ po skonceni projektu.

V roku 2009 — v nadvidznosti na nové skusenosti s rozpo¢tovanim v rezime programového
rozpoctovania — bude jednoduchsie pre zostavovatel'a informaény zaber takéhoto dokumentu
na otazky, ktoré su pre pracovnikov MsU skuto¢ne potrebné. Finanénému oddeleniu ako
gestorovi rozpocétovo-uctovnej agendy v meste sa navyse budu jednoduchsie identifikovat’ aj

pripadné nevyhnutné novelizacie uz platnych finanéno-majetkovych smernic.

AD.2.: Strategicky rozmer v rozpoctovom procese

1.

Pre implementaciu projektu je kI'icovym strategickym dokumentom PHSR-Levoca. PHSR-
Levoca - Stratégia rozvoja mesta Levoca. Prepracovanost PHSR-Levoca az na uroven
pomenovania operativnych tloh (v texte nazyvanych ako projekty), ako aj minimalne tri jeho

aktualizacie, ktoré su pristupné na web-stranke mesta
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(http://www.levoca.sk/strategia/Aktualizécia%20PHSR-LEVOCA.doc), - Z|||/2006, |||/2007, VI11/2007

naznacuju, ze samosprava mesta Levoca s tymto dokumentom aktivne pracuje.

2.1.

Je potrebné preskiimat’, ¢i mnozstvo Operativnych uloh a cielov obsiahnutych v PHSR-
Levoca a ich vysoka detailnost’, nepredstavuje — v koneénom doésledku — sama sebe bremeno
nevyhnutnosti neustadleho mnozstva aktualizécii. Je totiz zrejmé, ze mesto musi reagovat
V stcasnosti aj na nové vyzvy, ktoré v ¢ase pripravy PHSR-Levoc¢a neboli nezname.

2.2.

Ked7e garantom plnenia uloh je v PHSR-Levoda ,mesto Levoca"“, otvorenou ostiva
otdzka, ktora urovei pracovnikov MsU s dokumentom pracuje — t.j. &i prioritizovanie verzus
potladenie tej-ktorej konkrétnej Glohy vychddza od gesénych oddeleni MsU, alebo st to
rozhodnutia vedenia mesta. Identifikovanie pracovnikov MsU, ktori realizuji monitoring
implementacie a navrhuju aktualizicie PHSR-Levoca je potrebné aj z dovodu zadefinovania

meratel'nych ukazovatel'ov, ako prvkov programovej Struktary rozpoctu.

ZAVER:

Pristupit’ k realizacii jednotlivych krokov v stlade s harmonogramom schvaleného projektu.
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vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Priloha 1 - zoznam odkazov na webe

http://imww.levoca.sk/ - Oficidlna web stranka mesta Levoca

http://www.levoca.sk/vzn/6--2007.pdf -Statit mesta Levoca

http://www.levoca.sk/images/Organ-$truktura-mesto.pdf - Organizacna Struktira MsU

http://www.levoca sk/txt/Priloha k OP_naplne.doc - Priloha ¢. 1 K organizaénému poriadku MsU

v Levoci - Naplne Cinnosti oddeleni mestského uradu

1. Strategické dokumenty:

http://www.levoca.sk/strategia/levoca%20v%20cislach.pdf ,, Levoca v Cislach — 2002 (VI/2003)

http://www.levoca.sk/strategia/LEVOCA profil mesta 2004.pdf ,Levoéa — profil mesta* (2004)

http://www.levoca.sk/strategia/Spréava%20Levota.doc ,,Prieskum obyvatel’ov Levoce 7 hladiska
rozvoja mesta“ (VIII/2004)

http:/www.levoca.sk/strategia/ PHSR-LEVOCA.doc ,, Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta
Levoca - Stratégiu rozvoja mesta Levoca“ (2006)
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Priloha 2 — kontakty na ucastnikov projektu za mesto Levoca

Zamestnanci (mena) Veduci utvaru
(meno)
Primator mesta Sloboda Rastislav, Ing. Miroslav Vilkovsky, | 053/451 2467 primator@levoca.sk,
Ing. msu.sloboda@Ievoca.sk
Zastupca primatora Lubomir Vira, PhDr. | 053/451 2467
Prednosta mestského Dagmar Spisska, Mgr., Ladislav Gajdos, 053/451 2467 msu.gajdos@levoca.sk
uradu Ivana Kellnerova,. Mar.
Utvar hlavného Zahurancovéa Anezka Seféik Stefan, Ing 053/451 2467 msu.sefcik@levoca.sk
kontroléra
Mestska policia Horbal Rastislav, Hromjak Peter, Ing. | 053/451 0650, mestskapolicia@levoca.sk
Jendri¢ak Raébert , 053/4512467
Petruska Peter, Sapara
Marek, Toporcer Jozef
Utvar informatiky Andrej Korsnak Tarajak Vladimir, 053/451 4001 informatik@levoca.sk
Ing.
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Oddelenie organiza¢né
a vnutornej prevadzky,

Matri¢ny urad

Bednarova Anna,
Bujhakova Daniela,
Gnotova Dana,
Krajfiakova Darina, Bc.,
Kyselova Anna, Lisofiova
Gabriela, Mgr., Madugova
Lubomira, Mrizova Irena,
Ondrusova Eva, Simova
Viera, Suhajova Anna,

Terpakova Edita

Lisonova Gabriela,

Mar.

053/451 4014

msu.lisonova@levoca.sk

Oddelenie finanéné

Dzurillova Maria,
Homolova Maria,
Kamenicky Lubos, Bc.,
Klemova Maria, Ing.
SpiSakova Anna,
Surcova Maria,

Tomickova FrantiSka

Kellerova Mariana,

Ing.

053/451 4001

msu.kellerova@levoca.sk

Oddelenie spravy

mestského majetku

Tkacova Adriana, Mgr.,
Belkova Anna, Busta
Ladislav, Combova
Emilia, Gajdo$ Roman,

Matalikova Eva

Budziriakova Lydia,

JUDr.

053/451 4001

msu.budzinakova@levoca.sk
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Oddelenie Skolstva, Binekova Anna, Suchy Kuc€ka Nikolaj, Mgr. | 053/451 4014, msu.kucka@levoca.sk

soc. veci, zdravotnictva | Dusan, Mgr., Sef&ikova

a Skolsky urad Dana
Detské jasle:

Grumelova Olga,
Pitoridakova Viera,
Pollakova Helena, Suta

Beata

Jedalen pre déchodcov:
FalaStova Maria,
KociSova Jana,
Kraviansky Rastislav.
Lojkova Miriam,
Slodi¢akova Maria
Opatrovatel'ska sluzba:

Dubecka Viera,
Dzurhakova Patricia,
Gadu3ova Anastézia,
Grigerova Olga,
Haren&arova Jana,
Hlavata Alena,

Holotriakova Svetlana,
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na urovni izemnej samospravy

Hricova Michaela,
Hrifidakovéa Darina,
KaSperova Anna,
Klimovéa Zuzana,
Kokavcova Eva,
Lorkova Terézia,
Michal€ikova lveta,
Michalikova Dorota,
Oravcova Zuzana,
Petkacova Jozefina,
Plutova Magdaléna,
Repaska Anna,
Sulakova Maria,
VoScekova Tatianam,

Olejarova Gabriela, Bc.
Stredisko sluzieb Skole:

Neupaver Pavol, Chlopko

Jozef, Basta Pavel,

Odd. investi¢nej
¢innosti, Uzemného
planovania, ZP a

stavebny urad

Siricova Méria, Ing.,
Derner Gabriel ,
Kochanové Stefania,
Macejkova Anna,

Zubalova Marcela, Ing.,

Pitorakova Alzbeta,

Ing.

053/451 2436

msu.pitorakova@levoca.sk
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Antalova Jarmila, Dublan
Jozef, Ing, Jablonovsky
Miroslav, FrantiSek
Hamor, Ing, Labuda

Lubomir

KaSper Michal, Lazorova

Oddelenie cestovného Anna, Janosik Rébert, Ing

Duncko Ivan, Ing. 053/451 2436 msu.duncko@levoca.sk

ruchu a rozvoja mesta

Informaéna kancelaria | 1udakova Gabriela Be. Hudakova Gabriela | 053/451 3763 ikle@levoca.sk

Kristekova Dana
Bc.

Pravny utvar Hricikova Marta, 053/451 4001 msu.hricikova@levoca.sk
JUDr.

28



http://www.levoca.sk/oddpc.htm
mailto:msu.duncko@levoca.sk
mailto:ikle@levoca.sk
http://www.levoca.sk/oddpr.htm
http://www.levoca.sk/oddpr.htm
mailto:msu.hricikova@levoca.sk

