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Uvodna informacia

ZavereCna sprava sa realizuje ako posledny z vystupov projektu Ministerstva financii SR s nazvom
Projekt pilotnej implementacie programoveho rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie Strategického
planovania) pre zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov na

trovni samospravy (dalej len ,projekt?).

Ciefom projektu bolo prostrednictvom programovych Struktur formulovanych v pilotnych subjektoch
uspesne implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej Uzemnej samosprave pre
navrhy rozpoctov na roky 2009 — 2011. Viyber pilotnych subjektov samosprav podliehal kritériu réznej
velkosti zapojenych subjektov a kritériu geografickej polohy v ramci Uzemia SR tak, aby boli vystupy
projektu dostupné pre dalSie subjekty miestnej a regionalnej Uzemnej samospravy. Pocet pilotnych
subjektov zapojenych do projektu predstavuje spolu v 30 subjektov samospravy, pricom ich rozloZenie

je opisané v nasledujucej tabulke:

vUC 3
Krajské mesto 3
Okresné mesto 13
Obec 11
Spolu 30

Jednym z VUC, ktoré sa zapojili do projektu, je aj Trnavsky samospravny kraj (d'alej len ,, TTSK¥).

CiePom Zavere€nej spravy je prezentovat’:

a) informacie o pokroku v porovnanim s udajmi obsiahnutymi vo vstupnej sprave;

b) informacie o jednotlivych realizovanych vystupoch pocas trvania projektu na kazdom jednom
pilotnom subjekte Uzemnej samospravy;

C) odporucania pre individualne subjekty Uzemnej samospravy z hfadiska dalSej implementacie

programoveho rozpoctovania.



Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a téinnosti dosahovania cielov na trovni samospravy

Realizovaneé vystupy pocas projektu

Pravna ,povinnost® programovo rozpoctovat na urovni Uzemnych samosprav zadefinovala pre uzemné
samospravy povinnost zostavit svoj rozpoCet po¢nuc rokom 2009-2011 v programovej Struktare.
ZacCiatok realizacie projektu vo vybranych samospravach, teda aj na TTSK sa datuje na zaCiatok roka
2008, aby priestor pre zoznamenie sa programovym rozpoctovanim a jeho aplikaciu v praxi bol ¢o
zaCiatkom roka 2008 poskytnuté zakladné informacie o programovom rozpoctovani, jeho vyhodach
a principoch, ciefoch projektu, procese jeho realizacie ajeho planovanych vysledkoch. Nakolko
zostavenie programového rozpoCtu je zaverom celého procesu implementacie programového
rozpoctovania, realizacia projektu bola rozdelena do nasledujucich Casti:

x  Vypracovanie vstupnej spravy,

x  Vypracovanie Skoliacich materialov,

% Skolenia a workshopy,

x  Programovy rozpocet na rok 2008,

x  Konzultacie.

% Pilotny programovy rozpocet na roky 2009-2011,

DoéleZitym atribitom bolo vypracovanie Vstupnej spravy, ktoré predstavovala ,zoznamenie“ sa so
subjektom — identifikaciu zakladnych kompetencii, ¢innosti a aktivit, ktoré TTSK zabezpecuije, realizuje
a financuje, preskumanie existujiceho rozpoctového procesu a prisluchajiceho regulaéného ramca,
zoznédmenie sa so strategickymi dokumentmi a posudenie ich vyuZitelnosti pri aplikacii programového
rozpoCtovania, posudenie rozpoctového procesu a zodpovednosti subjektov na rozpo¢tovom procese.
V nadvaznosti na vSetky tieto asti bol zaverom Vstupnej spravy zadefinovany postup implementacie

programového rozpocCtovania pre TTSK.

Pre vysvetlenie podstaty programoveho rozpoctovania a suvislosti medzi strategickym planovanim
a programovym rozpoctovanim boli pre TTSK vypracované 4 typy Skoliacich dokumentov:

x  Vzorové priklady tvorby zakladnych prvkov programového rozpoctovania,

x  Vzorove priklady programovych Struktur,

x  Metodika tvorby strategického planu,

x  Prezentacie popisujuce postupy a proces pri tvorbe programovej Struktury.
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Dalsim krokom pre osvojenie si problematiky programového rozpoétovania bola realizacia $koleni
a workshopov. Cely proces velmi UspeSne koordinoval a usmeriioval odbor finan¢nej spravy, ktory
zabezpeCoval uCast vSetkych subjektov participujucich na rozpo€tovom procese na Skoleniach

a workshopoch.

Vysledkom zoznamenia sa s problematikou programového rozpoctovania bolo vypracovanie
Programového rozpoétu na rok 2008. Na tomto dokumente participovali vSetky subjekty
rozpoCtového procesu. Dokument predstavoval ,preklopenie® rozpoftu TTSK na rok 2008 do
programovej Struktury. Porovnanim s klasickym® rozpoCtom sa absolutne jasne a prehfadne ukazal
rozdiel medzi oboma rozpoctami a subjekty rozpoctového procesu pochopili vyznam programového
rozpoCtovania. Predmetny rozpoCet predstavoval ,odrazovy mostik® pre konzultacie pri tvorbe
Pilotného programového rozpoétu na roky 2009-2011, ktory bol spracovany koncom roka 2009,
ktory bol predloZeny do zastupitelstva TTSK v decembri 2008. Sucastou konzultacii bolo aj rieSenie
procesu Standardizacie rozpoétového procesu. Treba podotknut, Zze existujuci regulaCny ramec
TTSK -  Smernica riadenia Uradu €.17/2007 - Pravidla rozpoétového procesu TTSK - bola
v nadvaznosti na vyborné spracovanie jednym zo vzorov pri tvorbe vzoru regulacie pre uzemné

samospravy, konkrétne pre vysSie uzemné celky.

e —a L

Vstupna sprava pre VUC Trnavsky samospravny kraj

Skoliace materialy pre VUC Trnavsky samospravny kraj X
Skolenia a workshopy pre VUC Trnavsky samospravny kraj X
Skolenia a workshopy pre iné subjekty X
Programovy rozpodet na rok 2008 pre VUC Trnavsky X

samospravny kraj

Pilotny programovy rozpoget 2009-2011 pre VUC Trnavsky
samospravny kraj

Konzultacie VUC Trnavsky samospravny kraj X
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llustracia programovej struktury s finanénymi alokaciami vydavkov

H v EUR
Program 1: Planovanie, manaZment a kontrola 1617 971 2531235 2482241
1.1. | Vykon funkcie predsedu 326 960 469 827 501 560
1.2. | Vykon funkcie riaditefa Uradu 16 597 25958 25 460
1.3. | Strategické a uzemné planomanie 830 147 1298 347 1273418
1.3.1. | Strategické dokumenty 808 272 1264124 1239 859
1.3.2. | Uzemny plén 0 0 0
1.3.2. | Regionalny geograficky systém - REGIS,GIS 21875 34223 33559
1.4. | Regionalny rozvoj TTSK 226 847 506 572 348 271
Léavka cez rieku Moravu v archeologickom parku MikulCice a
1.4.1. | Kopcany vratane pristupovych komunikacif 0 85408 332
1.4.2. | Rozvoj spoluprace JMK a TTSK v oblasti cyklistiky 58 089 124 046 89 092
1.4.3. | Duo Stars 66 388 103 831 101839
1.4.4. | Ekoturizmus 13145 53740 20 149
1.4.5. | SCAT CERTICON 2489 3883 3818
1.4.6. | Podpora regionélnych rozvojovych agentur 85 906 134 369 131780
1.4.7. | Info-dni, workshopy, konferencie 830 1295 1261
1.5. | Clenstvo TTSK v zaujmovych a obgianskych zdruzeniach 23 236 36 347 35 650
1.6. | Kontrolna ¢innost 0 0 0
1.6.1. | Hlavny kontrolér 0 0 0
1.6.2. | Peticie, staZnosti a podania 0 0 0

1.7. | Manazment ekonomik 194 184 194 184 297 882
Program 2: Cestovny ruch a propagacia 1005 776 937 729 1171745

Program 5: Bezpecnost

Program 6: Komunikacie

2324
34 385 514

2324
9476 864

2.1. | Rozvoj cestovného ruchu v kraji 839 806 783 045 978 357

2.1.1. | Ugast TTSK na veltrhoch doma a v zahranici 438 160 408 352 510 456

2.1.2. | Podpora doméceho cestovného ruchu 401 646 374 693 467 901
2.1. | Propagacné a prezentacné materialy o TTSK 165 970 154 684 193 388
Program 3: Propagacia a marketing 431 521 471 354 630 684
Program 4: Interné sluzby 7785634 8 000 398 9 072 894
4.1. | Pravne sluzby a zastupovanie navonok 0 0 0
4.2. | Zasadnutia organov kraja 0 0 0
4.3. | Sprava a evidencia hnutefného majetku Uradu TTSK 350 196 366 959 418 575
4.4. | Sprava a evidencia nehnutefného majetku Uradu TTSK 4 686 981 4 857 764 3796 056

4.4.1. | Sprava, evidencia a nakladanie s nehnutelnym majetkom 428 201 463 055 504 249

4.4.2. | RekonStrukcia administrativnej budovy 4258 780 4394709 3291807
4.5. | Vzdelavanie zamestnancov 132776 149 904 165 306
4.6. | Archiv a registratira 16 597 18 721 20 647
4.7. | Sprava informaénych technoldgii 2 389 962 2370 942 4411937
4.8. | Autodoprava 33194 37 476 41 326
4.9. | Ochrana a bezpeénost Uradu TTSK 175 928 198 632 219 047

2 656
10 264 390

Program 7: Doprava

10 373 100

14 937 263

6.1. | Spréava a Gdrzba komunikacii 8 895 970 9 476 864 10 164 808
6.1.1. | Zimnd udrzba 2190798 2318 595 2488714
6.1.2. | Bezna ddrzba 6705172 7 158 269 7 676 094

6.2. | Rekonstrukcia a vystavba komunikacii 25423 156 0 0
6.2.1. | Rekonstrukcia ciest Il. triedy 10 751 444
6.2.2. | Rekonstrukcia ciest Ill. Triedy 14671712

6.3. | Rezerva programu komunikacie 66 388 0 99 582

16 596 959
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7.1. | Autobusova doprava 10 373 100 14 937 263 16 596 959
7.2. | Manazment dopravnej infrastruktu 0 0 0
Program 8: Vzdelavanie 54 718 682 64 053 675 64 964 947
8.1. | Stredné Skoly 41119 597 46 833 765 48 065 990
8.1.1. | Gymnézia 10 159 298 11304 156 11717 852
8.1.2. | Gymnézium J.Hollého Trnava - dostavba budovy 1095 399 1686 251 1646 385
8.1.3. | Gymnézium Vrbové - vystavba telocvicne 663 878 1062 205 997 809
8.1.4. | Stredné odborné Skoly - rozpoctové organizacie 13459 636 15311492 15617 706
8.1.5. | Stredné odborné Skoly — prispevkové organizécie 15741386 17 469 661 18 086 238
8.2. | Zariadenia Skolského stravovania 2060 414 2290 945 2370 444
8.3. | Skolské internaty 1582 487 1719013 1797 218
8.4. | Jazykové Skoly 120 295 127 498 133 871
8.5. | Skolské hospodarstva 1190 068 1261 468 1324 537
8.6. | Skoly v prirode 321218 344 254 360 254
8.7. | Skolsky drad 45476 48 198 50 621
8.8. | Grantové aktivity pre neformalne vzdelavanie mladeze 232 357 234 349 258 613
8.8.1. | Festival hudby 33194 35186 36 945
8.8.2. | Ostatné grantové aktivity 199 163 199 163 221668
8.9. | Projektové zamery investi¢ného charakteru 4124 344 6 970 690 6 198 898
8.10. | Rezerva programu Vzdelavanie 3922 426 4223 495 4 404 501
Program 9: §port 2994 091 2031468 2 804 886
9.1. | Organizacia Sportovych podujati 2794927 1832 304 2605722
9.1.1. | Zupné olympiéda stredogkolskej mladeZe 106 220 131 547 218914
9.1.2. | Regionélne centrum Sportu a mlddeZe 2655513 1645323 2341332
9.1.3. | Vlyhldsenie najlepSich Sportovcov TTSK 33194 55434 45476
9.2. | Grantovy program na podporu Sportu 199 164 199 164 199 164
Program 10: Kultira 10 121 158 11 330 645 10 431 919
10.1. | Divadla 891423 952 665 968 267
10.2. | Kniznice 1377 680 1464 549 1518 921
10.2.1. | KniZnica J.Féndlyho v Trnave 548 495 577740 602 437
10.2.2. | Zitnoostrovna kniznica v Dunajskej Strede 280 489 309 766 309 932
10.2.3. | Galantské kniznica v Galante 251909 266 315 275 642
10.2.4. | Zahorska kniZnica v Senici 296 787 310728 330910
10.3. | Muzea 1712972 1820 520 1 876 950
10.3.1. | Zitnoostrovné muzeum v Dunajskej Strede 204773 215893 224723
10.3.2. | Vlastivedné mizeum v Galante 235212 249 452 256 556
10.3.3. | Zahorské muzeum v Skalici 223 130 234017 246 133
10.3.4. | Zdpadoslovenské mizeum v Trnave 537 576 574 520 597723
10.3.5. | Vlastivedné muzeum v Hlohovci 261236 281119 284 173
10.3.6. | Balneologické muzeum v PieStanoch 251045 265 519 267 642
10.4. | Galérie 827 923 912 800 887 605
10.4.1. | Zahorska galéria v Senici 255 593 274016 296 621
10.4.2. | Galéria Jana Koniarka v Trnave 572 330 638 784 590 984
10.5. | Osvetové strediska 693 089 728 905 758 946
10.5.1. | Zitnoostrovné osvetové stredisko v Dunajskej Strede 180 011 191097 192 691
10.5.2. | Galantské osvetové stredisko v Galante 135796 142 170 150 037
10.5.3. | Trnavské osvetové stredisko v Trnave 216 325 226 482 239 029
10.5.4. | Zahorské osvetové stredisko v Senici 160 957 169 156 177 189
10.6. | Hvezdaren a planetarium v Hlohovci 143 962 160 758 158 368
10.7. | Grantovy program na podporu kult. a umeleckych aktivit 199 164 199 164 199 164
10.8. | Projektové zamery investi¢ného charakteru 4142170 4952 002 3930923
10.9. | Rezerva programu Kultira 132 775 139 282 132 775
11.1. | Starostlivost’ o obéanov so zdravotnym postihnutim a seniorov 24 536 513 28 538 837 28 286 331
11.1.1. | ZSS pre TZP obéanov a seniorov 16 210 848 18 293 833 18 357 399
11.1.2. | Vystavba DSS pre deti 0-3 rokov pri DSS Soportia 909 513 1673505 1416 119
11.1.3. | Domov miadeze Zemianske Sady — rekonStrukcia 919 073 1691097 1430990
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11.1.4. | Viychovno-rekreadné tabory pre TZP deti 0 0 0
11.1.5. | Financné prispevky subjektom poskytujucim soc. pomoc 6497 079 6 880 402 7081823
11.2. | Socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela 708 757 769 269 790 447
11.2.1. | Podpora akreditovanych subjektov a programov 658 900 716 457 736 109
11.2.2. | Rémska problematika 0 0 0
11.2.3. | Zariadenia pestunskej starostlivosti 49 857 52 812 54 338
11.3. | Manazment socialnej infrastruktury 0 0 0
11.4. | Grantové aktivity na Useku socialnej pomoci 199 164 199 164 199 164
11.5. | Projektové zamery investi¢ného charakteru 4091151 7528 182 6 373 996
11.6. | Rezerva programu Socialne sluzby 99 583 183 230 155 048

Program 12: Prostredie pre zivot

Program 13: Zdravotnictvo

99 582

730 266

4979

863 042

6639

995 818

13.1. | Zdravotnicke zariadenia v TTSK 497 910 622 386 684 624
13.1.1. | NsP Dunajské Streda 165 970 207 462 228 208
13.1.2. | NsP Sv.Luké$a Galanta 165970 207 462 228 208
13.1.3. | NsP Skalica 165970 207 462 228 208
13.1.4. | Povolenia na prevadzkovanie ZZ vratane verejnych lekami 0 0 0
13.2. | Grantovy program na podporu prevencie zdravia obyvatel'stva 199 164 199 164 265 551
13.3. | Manazment na useku poskytovania zdravotnej starostlivosti 0 0 0
13.3.1. | Dozor nad prevadzkovanim ZZ vréatane lekarenskej sluzby 0 0 0
13.3.2. | Eticka komisia pri TTSK 0 0 0
13.4. | Rezerva programu Zdravotnictvo 33192 41492 45 643

Program 14: Administrativa

10 128 029

10 874 826

10 587 333
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Odporucania

TTSK - ako pilotny subjekt projektu - preSiel takmer roénym procesom implementacie programového
rozpodtovania.  Zamestnanci Uradu TTSK sa zoznadmili s principmi, metodikou a vyhodami
programoveho rozpoctovania a programového rozpoCtu - ako manazérskeho nastroja. Pilotny
programovy rozpocet na roky 2009-2011 bol UspeSne zostaveny vzmysle metodiky MF SR.
Samozrejme novy proces so sebou vzdy prinada aj mensie Ci vacSie otazky a uskalia. Participacia
subjektov rozpoctového procesu — jednotlivych odborov je diametralne vacSia ako tomu bolo doteraz.
Kym doteraz bol rozpoétovy proces v TTSK sustredeny a chapany predovSetkym ako Uloha odboru
finanCnej spravy, pri procese pripravy programového rozpoctu sa v ovela vacej miere do rozpoctového
procesu zapojili jednotlivé odbory. Zainteresované subjekty rozpocCtového procesu si svoju moznost
zapojit sa do procesu pripravy programoveho rozpoctu uvedomili a v o najvacSej moznej miere ju
vyuzili. To vSak so sebou prinieslo ,povinnost” subjektov rozpoctového procesu zoznamit sa so
Skoliacimi dokumentmi a aktivne sa zapajat do projektu — premenené na ,drobné” — projekt priniesol

v prvom roku aj vela prace.

TTSK, rovnako ako mnohé dalSie uzemné samospravy, bude svoj programovy rozpocet k 30.6. 2009
prvykrat monitorovat a k 31.12.2009 hodnotit. Tento proces bude velmi dolezity v nadvaznosti na
skutoCnost, ze prvykrat budd prezentované planované (o¢akavané) a skutocne realizované vystupy

a vysledky samospravy vo vztahu k rozpoc¢tovanym zdrojom.

Podla toho, ako zodpovedne a kvalitne budu tieto procesy zrealizované, bude mozné odporucit
subjektom rozpoctového procesu rozpoCet pre dalSi rok vylep$it a doplnit s cielom zvysit jeho
informaénu  hodnotu a transparentnost. Hodnotenim kritérii efektivnosti, hospodarnosti, Ucinnosti,
relevantnosti vynakladania verejnych rozpoctovych zdrojov a pod. bude mozné prijimat kvalifikované
rozhodnutia pri nakladani s obmedzenymi rozpoCtovymi zdrojmi. Na procese monitorovania
a hodnotenia budu musiet opat participovat vSetky subjekty rozpoctového procesu. Podobne ako mali
subjekty rozpoCtového procesu ,reSpekt’ pred zadefinovanim si cielov, urCeni zodpovednosti a pod.,

bude tomu urcite aj pri monitorovani a hodnoteni rozpoctu.
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V nadvaznosti na vysSie uvedené skutoCnosti by samosprava uvitala a bola by pre fu velkou vyhodou
metodicko-odborna pomoc, aby v prvom roku programoveho rozpoctovania bola monitorovacia

a hodnotiaca sprava vypracovana ¢o najlepsie.

Ako bolo uvedené v Casti ,Realizované vystupy poCas projektu”, vramci realizacie projektu bol
konzultovany aj proces regulacie a Standardizacie rozpoctového procesu. Existujuci regulany ramec je
podrobne a vefmi dobre spracovany, odporucenim z naSej strany méZe byt dopracovat ho o pojmy
tykajuce sa programového rozpoCtovania — TTSK planuje svoj regulacny ramec dopracovat v roku
2009.

Odbor finanénej spravy Uradu TTSK, v zast(peni jeho riaditelky Ing. Palovidovej, ktory implementaciu
programového rozpoctovania uspesne koordinoval, zhodnotil realizovany projekt nasledovne:

1. Ako hodnotite zmeny v principoch rozpoctovania a pilotny programovy rozpocet zostaveny
na roky 2009-2011?

,1 TSK vypracovanim nového, programového rozpoctu, maximalizoval transparentnost rozpoctu
a prezentoval zamery aciele TTSK, ktoré boli zakladom pre jeho tvorbu. Verime, Ze zavedenie
programového rozpoctovania ucinne poméZe kraju zamerat sa na skutocne déleZité ulohy a sledovat
uspesnost ich plnenia. Pozitivom je urcite aj vdcSia zapojenost a vzrastajuci zaujem vsetkych subjektov
rozpoctového procesu na priprave rozpoctu. Na druhej strane vSak musime poukazat na skutocnost, Ze
proces pripravy rozpoctu — predovsetkym prvého, pilotného — bol ovela narocnej$i a komplikovanejsi.
Duafame vsak, Ze v dalSich rokoch to bude jednoduchSie a zaujem subjektov rozpoctového procesu
0 rozpocet zostane aspon na takej trovni, ako tomu bolo v prvom roku®.

2. Co bolo z V4sho pohl'adu ako garanta celého realizovaného projektu najtazsie?

,Tazky bol predovsetkym zadiatok realizécie projektu — pochopenie vyznamu prechodu na programové
rozpoctovanie a jeho principov zo strany vsetkych zainteresovanych subjektov, tvorba programovej
Struktury, definovanie zamerov, ciefov a pod.. Vdaka pochopeniu a aktivnej spolupraci subjektov
rozpoctového procesu bol pilotny programovy rozpocet uspes$ne zostaveny.*

3. Vcéom vidite ako pilotny subjekt implementacie programového rozpoctovania ,,medzery,
resp. rezervy” MF SR, ktoré vyplyvaju z aplikacie programového rozpoétovania v praxi?
,Medzery vidime v nedostatocnej legislative, ktora by upravovala Strukturu programového rozpoctu.
Myslime si, Ze v sucasnosti (v obdobi rozbiehania programového rozpoctovania) legislativa bola
dostacujuca. Prax a buducnost bude vyvijat tlak na presnejSiu (podrobnejsiu) legislativnu dpravu®.

Na zaver si dovolujem vyjadrit velké podakovanie za spolupracu apomoc pri realizicii projektu
vSetkym zainteresovanym zamestnancom TTSK, predovSetkym odboru finanCnej spravy -
riaditefke  odboru Ing. PaloviCovej a oddeleniu financovania arozpo¢tu - Ing. PolaCkovej a

Ing. AmbruSove;j.
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