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Pomahat uteCencom sa oplati
Désledky utec¢eneckej viny na ekonomiku a verejné financie

Miroslav Klucik, Jozef Kubala

Utecenecka kriza z dévodu ruskej invazie do Ukrajiny ovplyviuje aj slovensku ekonomiku.
V tomto komentari sme sa zamerali na to, ako zamestnanie ute¢encov zvysuje produkénu
kapacitu ekonomiky. Trh prace absorboval koncom minulého roka 15 tisic ukrajinskych
obéanov a v aktualnom roku to méze byt dalich 5 tisic. Zapifaja sa najmi pracovné miesta,
ktoré domaci nedokazu dlhodobejsSie obsadit. Odhliadnuc od vyssich investicii a exportov
sa uz len vdaka vysSej spotrebe tovarov asluzieb zamestnanych utec¢encov rast HDP
Slovenska v najblizSich rokoch zvysi o dodato¢né 0,2 percentualne body. Podporena
ekonomicka aktivita sa tiez vrati do Statnej kasy vo forme dani a odvodov kazdorocéne vo
vyske 0,1 % HDP. Pozitivhe efekty zo zamestnania ute¢encov na verejné financie budu
trvalejSieho charakteru, kym prvotné fisSkalne naklady do vysky 0,3 % HDP (scasti
preplatené EU) po roku 2023 takmer tplne odzneju. Celkovy pozitivny vplyv na slovensku
ekonomiku aj verejné financie je vdak mozné este dodatoéne zvysit. Dalsi potencial
potvrdzuje aj situacia vsusednych krajinach, kde zamestnavaju na obyvatela
niekolkonasobne vyssi pocet utec¢encov. K vysSiemu poc¢tu zamestnanych ute¢encov ako
aj cudzincov vnasej ekonomike by prispelo odburanie zbyto¢ne dlhych c¢akacich dob,

nadbytoénych potvrdeni, i zniZzenie poplatkov.

Uvodna silna vina uteéencov zUkrajiny postupne pominula. Vzhladom na pokraéuijtici
konflikt v§ak presuny obyvatelstva medzi Ukrajinou a Eurépou nadalej pokrac¢uju. Od
zaciatku vojny bolo z celkového poctu 44 milionov obyvatelov Ukrajiny zaznamenanych
v Eurdpe 7,9 miliona osob, dalsich takmer 6 miliénov bolo presidlenych v ramci krajiny.
O opusteni krajiny uvazuje dalSich 2,3 miliéna obyvatelov. V krajinach Eurépy poziadalo
o doc¢asné utodisko ku koncu roka 2022 4,9 miliona os6b?.

Od zaciatku konfliktu prekrocilo hranicu so Slovenskom miliéon Ukrajincov,o do¢asné
utoéisko poziadalo 105 tisic z nich®. To predstavuje 2,2 % z celkovych Ziadosti v ramci
Europy. Ocakavame, ze pri aktualnom trende poziada o do¢asné utocisko* na Slovensku
do polovice 2023 kumulativne 110 tisic ukrajinskych uteéencov. V Cesku a v Polsku zatial
zaznamenali oproti Slovensku dvojnasobny pocet uteGencov na obyvatela (Graf 1)°.
Hlavnymi motivmi zotrvania v hostitelskej krajine su pritom bezpecénost, rodinné vazby
a zamestnanie®. Napriek neistote vyvoja vojny a koneénej destinacie uteéencov, vratane
ich navratu na Ukrajinu, predpokladame, Zze presuny uteéencov postupne ustanu

' Podla prieskumov Medzinarodnej organizacie pre migraciu, dostupné nainternete: odkaz (13. december 2022).

2 Podla odhadov Agentury OSN pre ute¢encov, dostupné nainternete: odkaz (3. januar 2023).

3 Podla tidajov Ministerstva vnutra SR (31. december 2022).

4 Docasné Utocisko sa poskytuje na Ucely ochrany cudzincov pred vojnovym konfliktom, endemickym nésilim, nasledkami
humanitarnej katastrofy ¢i sustavnym, alebo hromadnym porusovanim ludskych prav vich krajine pévodu.

5 Z celkového poctu Ziadosti o docasné utocisko apodobnych schém bolo vEurdpe mimo Bieloruska aRuska najviac
zaregistrovanych v Polsku, a to 30 % ziadosti, av Cechach 10 % ziadosti. Udaje Agenttry OSN pre utedencov 12/2022.

8 Agenturra OSN pre utecencov: Dostupné nainternete: odkaz (22. december. 2022).


https://displacement.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-11-25-november-5
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
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a prijimatelia utoc¢iska sa budu vracat na Ukrajinu, priGom polovica v§etkych Ziadatelov
ostane na Slovensku dlhsie ako 1rok’” (Graf 2).

Graf 1: Odhady vyvoja poctu zZiadosti Graf 2: Ocakavané pocty osob
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Pocet obyvatelov a trh prace

Prilev utecencov = Pocetobyvatelov Slovenskadocasne narastie o 110 tisic, oéakavame vSak, Ze natrvalosana
vyraznejsie zvysi statistiky  Slovensku usadi len polovica z nich. Podla aktualneho odhadu by pocet permanentne
poctu obyvatelov. ' presidlenych ludi na Slovensko predstavoval prirastok slovenskej populacie vo vyske
priblizne 55 tisic obyvatelov. Tito ludia sa v oficialnych Statistikach populacie objavia az
po zriadeni trvalého bydliska. Pre odhad celkového poctu obyvatelov vSak pouzivame
metodiku podla narodnych uctov, ktora za obyvatela povazuje osobu, ktora sa zdrziava
alebo ma vumysle sa zdrziavat na uzemi aspon jeden rok.8 Za prejav tohto umyslu

povazujeme prave ziadost o docasné utocisko.

Ekonomicky aktivne obyvatelstvo méze narast az o vySe 40 tisic os6b. Zohladnujuc udaje
o participacii zZien a muzov podla vekovych kategorii z ukrajinskych Statistik
predpokladame, Zze z celkového poctu odidencov méze byt na slovenskom trhu
ekonomicky aktivnych vyse 40%. Nakolko drviva vaésina presidlovanych z Ukrajiny su
zeny s detmi (Graf 3), bude ukrajinskych muzov pribudat na trhu prace v porovnani
s rokmi pred vojnou menej, ale pozitivny vplyv na trh prace sa prejavi i pri aktualnej
Strukture migrantov. NeuvaZujeme s tym, Ze miera participacie zien bude vyraznejsie
mensia, i ked vzhladom na nepritimnost otcov stupnu naroky spojené so starostlivostou
o dieta®. Po vyéleneni nezaopatrenych deti do 15 rokov a dalSich ekonomicky neaktivnych
0s6b™ pribudne na Slovensku do pracovnej sily k polovici roka vy$e 40 tisic osdb (Graf 4).

7 Po ukonc¢eni vojenského konfliktu v byvalej Juhoslavii sa z priblizne 700 tisic utecencov v Nemecku vratilo do krajin
pévodnej Juhoslavie 350 tisic obcanov (Bahar akol.,, 2019). Aktualne prieskumy medzi ute¢encami naznacuju podobny
pomer (odkaz) (10.januar 2023).
8 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady EU &.549/2013 o eurdpskom systéme narodnych a regionalnych uétov v EU.
(ESA 2010). Dostupné nainternete: odkaz (31. december 2022).
® Tento faktor véak predstavuje negativne riziko.
10 Mladsiako 15 rokov tvoria z dat ziadosti o doasné ttodisko 35 %. Podla nasich odhadov na zaklade Struktury ukrajinskych
obcanov mézu dalsich 30 % tvorit ekonomicky neaktivni, teda ti, Co si pracu nebudu hladat (tzv. odradeni), dochodcovia
alebo ti, ¢o sa budu starat o domacnost alebo sa vzdelavat. Vazena miera participacie podla vekovych kategorii a pohlavi
utecencovje 59,4 % (Zeny 57,5 %, muzi 69,9 %). Zdroj dat: http://www.ukrstat.gov.ua/
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https://www.schengenvisainfo.com/news/48-of-ukrainian-refugees-employed-in-poland-germany-dont-intend-to-return-to-their-homeland-survey-reveals/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R0549
http://www.ukrstat.gov.ua/

Graf 3: Struktidra ukrajinskych Graf 4: Ocakavana Struktura
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Podla odhadov | V roku 2022 sa zamestnalo 15 tisic ute¢encov z Ukrajiny a oéakavame, Ze dalSich 5 tisic sa
zamestnanost postupne | este zamestna. Az vyse 80 % novych zamestnanych od marca 2022 su zeny (Graf 5).
vzrastie o 20 tisic 0sob. Prognodza poc¢tu zamestnanych na dalSie mesiace vychadza z demografickej Struktury

Ziadatelov o dogasné utogisko, pricom budu postupne napifiat mieru zamestnanosti, aku
mali doma na Ukrajine (53 % z ekonomicky aktivnych)™. Ku koncu roka 2022 dosiahla
podla nasich odhadov zatial iba 35 %. Nabeh zamestnanosti je tak pozvolny a dosiahne
v priebehu roka 2023 az 20 tisic 0s6b (Graf 6). Udaje o zamestnanych Ukrajinskych
utedencov v Cesku aPolsku naznaduju, ze unas je ndbeh zamestnanosti pomalsi
a pocet zamestnanych na obyvatela viac ako o polovicu mensi®. Asi polovica pracujucich
bude postupne Slovensko opustat a celkovy pocet sa ustali na 12 tisicoch. Pri danych
poctoch nezamestnanych utecencov by sa celkova miera nezamestnanosti zvysila o0 0,3
p.b., ¢o je asi 10 tisic nezamestnanych. Ide o pripad, ak by sa registrovali na uradoch
prace ako aktivni zaujemci o pracovné miesta.

Graf 5: Zamestnani Ukrajincina Graf 6: Nabeh zamestnanosti
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"Podla vazenych tdajov podla veku za rok 2021:
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/rp/eans/rs_stmvg_21_uexls (10.janudr.2023).

12/ Cesku bolo v novembri 2022 zamestnanych 100 tis. drzitelov dogasnych utodisk (z celkového poétu 170 tis. sa niektori
uz vratilidomov), v Polsku vyse 500 tisic (podla idajov https://www.mpsv.cz/ a https://www.gov.pl/, 23. december 2022).

s 1l



https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/rp/eans/rs_stmvg_21_ue.xls
https://www.mpsv.cz/
https://www.gov.pl/

Ukrajinske Zeny zacali ' Pri aktudlnom odhade zamestnavania migrantov zUkrajiny sa nezaplnia celkové volné
pracovat najma v Qi2_§ich pracovné miesta ani na polovicu. Z aktualneho poétu volnych pracovnych miest na
mzdovych kategoriach. Slovensku podla profesii a oCakavaného poctu zamestnanych sa javi, ze absorp¢na
kapacita trhu prace je dostato¢na. UteCenci z Ukrajiny zaplnia len zlomok otvorenych
pozicii (Graf 7). Ak predpokladame Struktiru zamestnavania podla profesii od zaciatku
invazie, v absolutnych pocétoch sa zamestna najviac v zamestnaniach remeselnikov a
operatorov strojov. V relativnych poc¢toch sa 50 % volnych pracovnych miest zaplni iba

v profesiach pomocnych pracovnikov.

Graf 7: Ocakavana zamestnanostavolné Graf 8: Priemerna mesacna mzda na

pracovné miesta Slovensku podla povolani (v eurach)
u Zeny m Muzi m Zvy$né volné pracovné miesta 3500 © Priemerna mzda zeny
. e 3000 ® Priemerna mzda muzi
&y I— ©  Medénovamzdazeny
<\\o°°\ 6\@9 i 2500 o 4 Medianova mzda muzi
S 2000 8 °
T A 4o
TE> Il 1500 ® $
! BERR
ST 1000 ¢ 0 g
2 (2.
e I 500
a5 m 0
{\\0\ & o I S . O o
& > @ﬁf@ ey 5 & EE
S0 8 16 24 32 40 F TN S
<2‘~\”\ Tisice « &7 %\0@\@ of &
I
Zdroj UPSVR, IFP Zdroj SU SR, IFP

Ako prvé sa zapiiaju profesie s viésim poétom volnych pracovnych miest, ale zaroverhii s
niz§imi mzdami. Rovnako ako v pripade zamestnanosti ipre odhad vysky miezd
pouzivame Struktiru zamestnanych po uteCeneckej vine od marca 2022.
Predpokladame, ze zamestnani budlu dostavat rovnaki mzdu ako slovenski obcéania
pracovnikov, kam mieri i najvac¢si pocet ukrajinskych zien s do¢asnym utociskom (Graf
8). V tejto kategorii s mzdy muzov i Zien nizSie oproti priemernej mzde zhruba o 500
eur. Oproti beznych ekonomickym migrantom maju vojnovi uteCenci Casto horsie
vysledky na trhu prace, zaroven horsie ako im umoznuje ich kvalifikacia, nakolko ich
moznosti zamestnat sa nie su v hostitelskej krajine také flexibilné*®*. Velky pocet
zamestnanych so ziadostou o utocCisko v danych kategoriach sa premietne i v mierne
nizsich priemernych mzdach.™

Vzhladom na to, Ze velky pocet prichadzajucich tvoria matky s detmi, mozno ocakavat
vys§ie vyuZivanie ¢iastocnych tivizkov, resp. dohdd. Predpokladame, Ze spodiatku bude
50 % zien vyuzivat takuto formu zamestnania, pricom ich podiel bude postupne klesat
na 30 % z poctu Zien. U muzov predpokladame &iastoéné tvazky u 10 % zamestnanych™.
Participaciu zien na trhu prace moze ohrozit nizka dostupnost §kolok, kedZze medzi 105
tisic uteGencami je aktualne viac ako 5 800 deti vo veku 3 az 5 rokov.

'3 Zdroj: Brell a kol. (2020).

4 U ukrajinskych Zien na Urovni 77 % a u muzov na Urovni 79 % slovenskej priemernej mzdy.

s Pre odhad podielu kratsich Gvéazkov osamelych rodiGov s detmi su k dispozicii iba $tldie zo zahranicia. V UK
bolo zamestnanych 50 % rodi¢ov na plny Uvazok, pri detoch vo veku do 2 rokov to bolo 35 %. Zdroj: Families
and the Labour Market, UK (2019). Dostupné na internete: odkaz (16. jun 2022).
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https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/articles/familiesandthelabourmarketengland/2019

Prechody cez Uzemie
Slovenska nemaju
vyznamny ekonomicky

vplyv

Tabulka 1: Vplyv uteGeneckej viny na indikatory trhu prace

Ukazovatel (ro¢né priemery) vplyv oproti scenaru bez uteéeneckej viny
2022 2023 2024 2025
Trh prace
Pocet obyvatelov 87682 101256 60582 54 866
Pocet obyvatelov 15-100 58 668 69 525 42110 38406
Ekonomicky aktivne obyvatelstvo 34542 40934 24793 22 613
Participacia 15+ (p. b.) 0,01 0,01 0,01 0,01
Zamestnanost ESA 9 074 18 349 13 084 11 884
Pocet nezamestnanych 25 468 22 585 11709 10729
Miera nezamestnanosti (indikativna) 0,84 0,72 0,37 0,35
Mzdy s odvodmi (suma v mil. eur) 79 336 233 210
Mzdy na zamestnanca (%) -0,26% -0,23% -0,21% -0,21%
Zdroj: IFP
Spotreba domacnosti

Pre korektné zaznamenanie spotreby ute¢encov rozliSujeme medzi osobami, ktoré maju
v umysle zdrzat sa na nasom Uzemi kratSie ako 1 rok a dlhSie ako 1 rok. Len v druhom
pripade ich spotreba bude zaznamenana ako spotreba domacnosti™®. Podla udajov
o demografickej Stukture osbb prichadzajucich na Slovensko rozdelujeme uteéencov do
domacnosti a predpokladame, ze ich spotreba bude podobna ako spotreba vybranych
reprezentativnych slovenskych domacnosti (viac v Boxe 1).

Dopyt utecencov po domacich tovaroch asluzbach pomaha slovenskej ekonomike od
zaciatku uteceneckej viny. Najviac podporuju ekonomiku ti uteéenci, ktori sa zaraduju na
trh prace. Napriek tomu, Ze skupiny iba prechadzajluce Slovenskom su ovela pocetnejsie
(Graf 9), ich vydavky su vodéi ziadatelom o docasné utocisko zanedbatelné (Graf 10).
NajvyznamnejSie prispevky do spotreby domacnosti budu v strednodobom horizonte
plynut prave od domacnosti, ktoré ostanu na Slovensku natrvalo aich ¢len sa na
Slovensku zamestna. Odhadujeme, Ze celkové vydavky na tovary a sluzby ute¢encov budu
tento rok postupne stapat, pricom mesacne sa budi zvySovat od 15 mil. eur vroku 2022 az
po 40 mil. eur v priebehu 2023.

6 Rezidentom je osoba s imyslom zotrvania v krajine minimalne jeden rok, ¢im sa povazuje za osobu s trvalym pobytom na
Slovensku. Podla Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady EU &. 549/2013 o eurdpskom systéme narodnych a
regiondlnych Ustov v EU. (ESA 2010). Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R0549 (16. maj 2022).
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Drvivu ¢ast vydavkov
budu v strednodobom
horizonte tvorit
pristahovalci s trvalym
bydliskom

Graf 9: Pocet domacnosti uteCencov
avplyv na export resp. spotrebu (pocet
domacnosti v tisicoch)

Graf10: Vydavky ukrajinskych
domacnosti po mesiacochvmil. €
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BOX 1: Odhad poc¢tu domacnosti aich vydavkov

Vydavky jednotlivcov ovplyviuje vyrazne velkost spolocne hospodariacej domacnosti.
Spotreba domacnosti dvoch dospelych ludi je niZzSia nez spotreba dvoch domacnosti,
kde zije jeden dospely. V nasledujlcej tabulke je uvedeny prehlad metodik pouzivanych
v medzinarodnych organizaciach na odhad spotreby réznych typov domacnosti.

Tabulka 2: Prepocet poc¢tu ¢lenov domacnosti na ekvivalent vydavkov

Ekvivalenc¢né skaly
. R OECD modif. Pocet
pocet osob Skala (Eurostat) CELD domacnosti
Velkost domacnosti p s
=dospely + 0,5  _ .
X adalsi dospely Zgoz[o)j‘et
+ 0,3 x dieta
1 dospely 1 1,0 1,0 1
2 dospely 2 1,5 1,4 1
2 dospely, 1 dieta 3 1,8 1,7 1
2 dospely, 2 deti 4 2.1 2,0 1

Zdrof- OECD 2008, 2011

Podla aktualnych udajov podalo na Slovensku k 31. decembru Ziadost o Utocisko takmer
105 tisic ludi. KedZe vyrazne prevazuju medzi dospelymi Zeny a muzi maju brannu
povinnost, méZzeme povazovat za hlavného prednostu domacnosti zenu. Na jednu Zenu
vo veku 25 az 54 rokov (hlavny produktivny vek so zamestnanim) mézeme priradit podla
aktualnych Statistik o Utocdiskach dve dodato¢né osoby v domacnosti. Vjednej
reprezentativhej domacnosti méZeme preto ocakavat vpriemere tri osoby. Aby sme
odhadli vydavky takejto domacnosti, vyuzivame modifikovany prepocet OECD, ktory
pouziva i Eurostat (dodatoc¢ny dospely ¢lovek mina polovicu toho, ¢o prvy dospely;
vydavky na kazdé dieta dosahuju 30 % vydavkov prvého dospelého). Po zohladneni
po¢tu muzov, deti astarSich os6b budu vydavky typickej ukrajinskej trojclennej
domacnosti dosahovat po zaokruhleni ekvivalent 1,7 vydavkov jedného dospelého.
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Pri odhade vydavkov cudzincov na spotrebu rozliSujeme tri typy domacnosti:

Domacnost zamestnanych: Predpokladame, Ze vydavky takejto domacnosti budu
podobné ako v pripade rovnako velkej slovenskej domacnosti so zamestnanou dospelou
osobou. Aby sme odstranili vplyv koronakrizy, vyuzivame Udaje z rodinnych Ucétov z roku
2019, ktoré indexujeme podla inflacie a realnej spotreby od roku 2020. K Urovni vydavkov
priemernej slovenskej domacnosti budl konvergovat do roku 2025, vzhladom na to, Ze
na zadiatku budi mat iba prijmy zo zamestnania a vyznamni cast slovenskych
domacnosti tvoria i iné prijmy (déchodky, PN, mimo, davky atd)'. Predpokladame
postupny nabeh miery zamestnanosti prednostu domacnosti do konca roku 2023
priblizne k75 %, ¢o zodpoveda miere zamestnania, ktori4 maju rovnaké kohorty na
Ukrajine.

Domacnosti neaktivnych: Ocakavame, ze ich spotreba bude podobna ako v domacnosti
slovenskej nezamestnanej dospelej osoby, tj. asi o0 50 % nizSia ako v priemernej
domacnosti. V pryvch rokoch ocakavame tiez nizSie prijmy o025 % v porovnani so
slovenskou domacnostou. V tomto pripade tiez ocakavame, Ze davky v nezamestnanosti
a iné druhy podpory budu plynat domacnostiam postupne do roku 2025.

Domacnosti, ktoré Slovenskom iba prechadzaju: V pripade kratkodobého pobytu
predpokladame, ze skupiny osob, ktoré sa zdrzuju niekolko dni, budd minat iba na
potraviny a lieky, ¢o je asi 26 % spotrebného kosa. Ich vydavky dosiahnu 13 % priemernej
slovenskej domacnosti (Tabulka 3).

Standardna Dospeld osoba + Domédcnost 0os6b I’Domacno.st' |b'a S
. , ; . L vydavkami na lieky
domacnost aeti mimo ekon. aktivity .
a potraviny
2021 16 674 10 584 6 359 1653
2022 19 836 12 591 7 565 1967
2023 21719 15 241 9158 2 381
2024 22 947 17 891 10 750 2795
2025 24 271 20 542 12 342 3209

Zdroj- Eurostat. SU SR, IFP

7 Prijmy z prace tvoria iba 75% Gistych prijmov v reprezentativnej doméacnosti, znizenie spotreby 0 25% zodpoveda
priblizne rozdielu medzi spotrebou medianovej rodiny a rodiny v druhom kvintile prijmovej distribucie.



Vplyvy na verejné financie

Verejné vydavky spojené s vojnou na Ukrajine dosiahli v minulom roku 0,2 % HDP, resp. 0,1
% HDP v roku 2023. Najvacsie naklady verejnych financii stivisia prave s uteceneckou vinou
na uUzemie Slovenska. Tieto vydavky primarne plynd ztzv.Lex Ukrajina a
priamych nakladov spojenych s bezprostrednym kontaktom s ute¢encami. Cast z tychto
vydavkov vsak bude prefinancovana z EU fondov. Eurépska Komisia uz Slovensku
v ramci nastroja REACT-EU vyplatila prostriedky v objeme 0,2 % HDP8. Naklady spojené
so zaclenovanim Ukrajincov do spolo¢nosti — jazykové a rekvalifikacné kurzy®™ su zatial
minimalne. Tieto vydavky mézu byt vyssie v roku 2023, ak sa ¢ast utecencov rozhodne
trvalo ostat na Slovensku. Ukrajine bola navySe poskytnuta vojenska a humanitarna
pomoc priamo na jej Uzemi?°. O¢akavame, ze humanitarna pomoc bude poskytnuta aj v
priebehu buduceho roka.

Vaésina verejnych vydavkov je spojena sludmi, ktori na Slovensku poziadaji o do¢asné
utocisko (priblizne 90 %)?'. VaCSina opatreni z Lex Ukrajina, ktory vytvara ute¢encom
zabezpecenie ich zakladnych Zivotnych potrieb sa spaja so statusom docasného
utocCiska. Na zaklade prijatej legislativy uteCencom vyplyva narok predovSetkym na
neodkladnu zdravotnu starostlivost, prispevok na ubytovanie, davky v hmotnej nudzi
(detom aj priplatky na stravu), ¢i moznost navstevovat Skolské zariadenie.

Tabulka 4: Odhadované vydavky vyvolané vojnou a prilevom ute¢encov z Ukrajiny v mil. eur

Oblast vydavkov v mil. eur 2022 2023 Spolu
Prispevok na ubytovanie 85 30 115
Ziaci v regionalnom $kolstve 25 25 50
Davky v hmotnej nudzi 14 6 20
Zdravotna starostlivost 13 7 20
Ostatné naklady spojené s uteGencami - mimo Lex Ukrajina 30 15 45
Vojenska a humanitarna pomoc — mimo Lex Ukrajina 23 17 40
Vyvolané investicie (o.i. kontajnerové mestecko pre vojakov NATO) 28 28
Spolu 218 100 318
Percento HDP 0,20% 008% 028 %
Zdroj: IFP

Pozndamka: V tabulke su prezentované odhadované akrudine vydavky. Hotovostné vydavky spojené s vojnou
na Ukrajine za rok 2022 su priblizne 200 mil. eur. Viaceré davky, ako su napriklad prispevok na ubytovanie, i
davky v hmotnej nudzi su vsak vypldcané s mesacnym az advojmesacnym oneskorenim (napriklad prispevok na
ubytovanie za december je vypldcany aZ zaciatkom februara).

Skonéenim schém pomoci vychadzaijlicich zLex Ukrajina sa aj verejné vydavky spojené
suteéencami vyrazne znizia. Zo strednodobého hladiska ocakavame najma mierne
zvy$ené naklady na regionalne Skolstvo?2. Zamestnané ute¢enkyne a ute¢enci budu mat

® Kompletne prefinancované maju byt napriklad naklady spojené zo zaclenovanim ukrajinskych Ziakov do
slovenského vzdelavacieho procesu.

® Skusenosti z Nemecka po uteGeneckej vine zo Syrie ukazuju, Ze tieto vydavky sa zac¢inaju uplatnovat az po
pol roku po vypuknuti uteGeneckej viny. Zaroven sa predpoklada, ze ¢ast Ukrajincov nebude chciet zostat na
Slovensku dihodobo a po skonceni konfliktu sa vrati spat na Ukrajinu.

20 Slovensku bolo vyplatenych 80 mil. eur za poskytnutd vojensku techniku. Tato suma nasobne prevysuje
naklady na poskytnutu vojensku pomoc s vplyvom na verejné financie, kedze ¢ast poskytnutej techniky uz bola
tesne pred vyradenim.

2 Predpokladame, ze ludia, ktori nepoziadaju o do¢asné Utodisko nezostavaju dihdiu dobu na tzemi
Slovenska.

22 Predpokladame rovnaké jednotkové naklady ako pri domacich ziakoch vo vySke normativneho
financovania. Odhad je dalej upraveny na zaklade skuto¢ného ¢erpania vydavkov na skolstvo za rok 2022.



narok na socialne davky vyplyvajluce zo socialneho poistenia, rovnako ako aj zdravotné
oSetrenie. Nezamestnani utecenci budu vytvarat naklady hlavne cez davky v hmotnej
nuzdi a do¢asne aj cez rekvalifikacné skolenia. Tieto naklady budu v§ak predstavovat iba
zlomok prvotnych nakladov z roku 2022 a 2023, na Urovni priblizne 0,03 % HDP23.

UtecCenci prinesu do rozpoctu dodatocéné danové prijmy vo vyske 0,1 % HDP rocne.
V strednodobom horizonte tak kompenzuju zvySené verejné vydavky 24. Najvacési
prispevok je od tych, ktori budu aktivne participovat na trhu prace cez zaplatené odvody
a dan z prijmov fyzickych os6b. ZvySena spotreba pozdvihne aj prijmy z DPH.

Tabulka 5: Odhadované danové prijmy sposobené prilevom uteéencov z Ukrajiny

Oblast dani v mil. eur 2022 2023 2024 2025
Dane z trhu prace 29 121 84 75

- z toho DPFO 6 28 19 17

- z toho odvoady 23 94 65 58
Dane zo spotreby 28 51 38 40

-zDPH 27 47 35 37

- Z toho spotrebné dane 7 4 3 3
Spolu dariové prijmy 56 171 121 14
Percento HDP 005% 0,14% 0,09% 0,08%

Zdroj: IFP

BOX 2: Predpoklady kvantifikacie vplyvu na verejné vydavky

Predpokladame, Ze ¢ast vladnej pomoci pre utecencov bude fungovat do polovice roka
20232, Lex Ukrajina upravuje najma podmienky poskytovania zdravotnej starostlivosti,
vySku prispevkov na byvanie ako aj naroky na davku vhmotnej nudzi. Na neodkladnu
zdravotnu starostlivost ma narok utecenec po dobu 30 dni. Po Ziadosti o docasné
Utocisko vznika narok aj po uplynuti tejto 30 driovej lehoty. Prispevok na ubytovanie pre
podnikatelov v cestvnom ruchu ubytujucich utecencov sa od zaciatku roka 2023 vyplaca
vo vysSke 24,2 eur denne pre osobu nad 15 rokov, resp. polovica — 12,1 eura na dieta do 15
rokov (vySka prispevku sa viac krat zvySovala, naposledy z dévodu zvySenych nakladov
na energie). Davka v hmotnej nidzi sa vyplaca v standardnej vyske ako pri inych
ziadateloch o tuto davku.

Naklady vregionalnom Skolstve sa navysili onormativy az v akrualnom Skolskom roku.
V minulom Skolskom roku (2021/2022) sa vyplatil len jednorazovy vydavok na zZiaka vo
vysSke 200 eur. V aktualnom Skolskom roku predikcia predpoklada vydavky v Standardnej
vyske normativu na Ziaka na zakladnych a strednych skolach.

23 Priblizne polovica tychto nakladov je spojena so vzdelavacim procesom. Niektoré Studie zamerané na
dopad migracie na verejné financie pocitaju aj s narastom vydavkov na verejné sluzby, ktorych velkost je
potrebné zvysit v sulade zvysujucim sa poctom ludi zijucich v krajine. Ide napriklad o vydavky na policiu,
mestsku hromadnu dopravu, pripadne inzinierske siete (napriklad dodavky vody, rozsirenie kanalizacie

a pod.). Od tychto nakladov vsak v kvantifikacii abstrahujeme.

24 V dlhodobom horizonte tieto vydavky eSte mierne porastu. Kedze natrvalo presidlenym

pracujucim ute¢encom budu postupne vznikat naroky na déchodky. Vydavky budu rast v suvislosti

z dlhodobou zdravotnou, ¢i socialnou starostlivostou. No aj po zaratani tychto dlhodobych vydavkov méze
byt vplyv z prilevu ute¢encov pozitivny. Skusenosti z Velkej Britanie:
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/the-fiscal-impact-of-immigration-in-the-uk/
25\/ynimkou su prispevky, ktoré maju zakonom stanovenu pdsobnost. Napriklad prispevky na ubytovanie sa
maju vyplacat do februara 2023.
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Vysledny vplyv na HDP

Vhorizonte na konci prognézy oc¢akavame vysSi HDP 00,2 % voéCi Urovniam bez
uteéeneckej viny (Tabulky 6 az 8). Dominantnym vplyvom migracnej viny na slovensku
ekonomiku z pohladu vydavkov je dodato¢ny dopyt po tovaroch a sluzbach v domacej
ekonomike. Ten moéze zvysit realnu sukromnu spotrebu v rokoch 2022 az 2005 o 200
az 300 mil. eur ro¢ne, ¢o predstavuje a prispevok k HDP vo vyske 0,3 percentualneho
boda. Vladna pomoc prispieva k rastu HDP na tGrovni 0,1 p. b. Cast dopytovanych tovarov
asluzieb vsak dovezieme a preto celkovy vplyv na HDP bude onie¢o mensi.
ZvySeny dovoz uberie z rastu 0,1p. b.

Tento vypocet dopadu na rast ekonomiky nezahriia vSetky pozitivne efekty a predstavuje
dolny staticky odhad. Spomedzi efektov, ktoré maju potencial pozitivne efekty zvysit
uvedme najmé, ze zamestnavanie uteéencov pomaha prekonat firmam problémy
s nedostatkom zamestnancov a ma pozitivny efekt na exportnu vykonnost priemyslu.
Okrem toho, vydavky utec¢encov podporuju zamestnavanie spomedzi nezamestnanych
na Slovensku, kedzZe vysSie trzby firiem sa vracaju spat do ekonomiky vo forme vysSSich
disponibilnych prijmov a podporuju spotrebu domacnosti. Odhady tychto efektov nie su
predmetom tohto komentara.

Pozitivny vplyv z ute¢eneckej viny na domacu ekonomiku by pritom mohol byt ovela vyssi
ak sazlepsSiapodmienky pre zamestnavanie cudzincov z tretich krajin. Pre vySSiu absorbciu
uteCencov ako aj cudzincov z tretich krajin na trhu prace, méze pomédct napriklad
skratenie procesu udelenia prechodného pobytu na max. 14 dni*®, ked sa on ziada za
ucelom prace alebo studia. Jazykoveé bariéry sa odstrania presunutim agendy z policajtov
na jazykovo vybavenych civilnych zamestnancov. Rovnako poméze Uprava otvaracich
hodin na vybavenie Zziadosti cudzincov tak, aby neprichadzalo ku kumulacii
nevybavenych uchadzacov. Délezité je tiez zjednodust a zlacnit byrokratické procedury.
Pri zamestnavani ludi na modra kartu?” by mala odpadnut povinnost nahlasovat volné
pracovné miesta so zazna¢enim zaujmu o zamestnanie Statneho prislusnika tretej krajiny
15 dni vopred na Urad prace. Na zvazenie je odstranie povinnosti predkladania lekarskych
posudkov, potvrdzujucich, Ze ziadatel netrpi chorobou, ktorou by ohrozoval verejné
zdravie. Ochote prichadzat na nas trh prace poméze aj vyrazne znizenie poplatku za
podanie Ziadosti o udelenie prechodného pobytu.

26 Z dnesnych 30, resp. 90 dni.
27 \lydava sa pri vy$3ej odbornej kvalifikacii.
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Tabulka 6: Vplyv uteéeneckej viny na makroekonomické indikatory

ukazovatel vplyv oproti scenaru bez uteGeneckej viny
(v mil, eur) 2022 2023 2024 2025
Hruby domaci produkt

Nominalne HDP 307,9 349,5 209,3 215,6
Nominéalna sukromna spotreba 235,3 419,2 317,5 328,3
Nominalna vladna spotreba 180,0 80,5 0,0 0,0
Nominalne investicie 0,0 0,0 0,0 0,0
Nominalny export 3,9 3,5 1,2 0,0
Nominalny import 11,4 153,7 109,4 12,7
Cisty export -107,4 -150,2 -108,2 -112,7
Realne HDP 233,8 234,6 138,4 136,5
Realna sukromna spotreba 184,6 289,4 21,5 210,0
Realna vladna spotreba 130,2 515 0,0 0,0
Fixné investicie 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 3,2 2,7 0,9 0,0
Import 84,1 109,0 74,0 73,5
Cisty export -81,0 -106,3 -73,2 -73,5
Zdrof: IFP

Tabulka 7: Vplyv uteCeneckej viny na makroekonomické indikatory

vplyv oproti scenaru bez ute¢eneckej
ukazovatel viny
(v urovniach voci scenaru bez utec¢encov, %) 2022 2023 2024 2025
Hruby domaci produkt

Nominalne HDP 0,3% 0,3% 0,2% 0,2%
Nominalna sukromna spotreba 0,4% 0,6% 0,4% 0,4%
Nominalna vladna spotreba 0,8% 0,3% 0,0% 0,0%
Nominalne investicie 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nominalny export 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nominalny import 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Cisty export

Reélne HDP 0,3% 0,3% 0,1% 0,1%
Realna sikromna spotreba 0,4% 0,6% 0,4% 0,4%
Realna vladna spotreba 0,8% 0,3% 0,0% 0,0%
Fixné investicie 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Export 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Import 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Zdroj: IFP
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Tabulka 8: Vplyv uteéeneckej viny na makroekonomické indikatory - prispevky k HDP

ukazovatel vplyv oproti scenaru bez uteGeneckej
viny
(prispevky v p. b.) 2022 2023 2024 2025
Hruby domaci produkt

Reélne HDP 0,3 0,3 0,2 0,1
Realna sukromna spotreba 0,2 0,3 0,2 0,2
Realna vladna spotreba 0,1 0,1 0,0 0,0
Fixné investicie 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 0,0 0,0 0,0 0,0
Import 01 0,1 0,1 0,1
Cisty export -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Zdrof: IFP

Autori dakuju Danielovi Dujavovi a Dusanovi Paurovi za cenné rady pri tvorbe komentara.
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