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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Uvodna informacia

Doévody vzniku vstupnej spravy

Vstupna sprava sa realizuje ako jeden z vystupov projektu Ministerstva financii SR s nazvom
Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania (s dorazom na vyuZitie
strategického planovania) pre zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov

a ucinnosti dosahovania cielov na urovni samospravy (d’alej len ,,projekt™).

Cielom projektu je prostrednictvom programovych Struktar formulovanych v pilotnych
subjektoch tuspesne implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej

uzemnej samosprave pre navrhy rozpoctov na roky 2009 — 2011.
Vyber pilotnych subjektov samosprav podliehal kritériu r6znej velkosti zapojenych subjektov
a kritériu geografickej polohy v ramci Gizemia SR tak, aby boli vystupy projektu v budicnosti

dostupné pre d’alSie subjekty miestnej a regiondlnej izemnej samospravy.

Pocet pilotnych subjektov zapojenych do projektu predstavuje spolu 30 subjektov

samospravy, pri¢om ich rozloZenie je nasledovné:

Subjekt samospravy Podiel v %
vuc 3 10%
Krajské mesto 3 10%
Okresné mesto 13 43,3%
Obec 11 36,7%
Spolu 30 100,0%

Jednym z 13 - tich okresnych miest, ktoré sa zapojili do projektu, je aj mesto Kysucké Nové
Mesto.

3/23



Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti

vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Cielom vstupnej spravy je preskimat rozpoctovy proces mesta Kysucké Nové Mesto

najmi z hl'adiska:

3)
b)

c)
d)

€)

f)

prijmov a vydavkov rozpoctu v ¢asovom rade;

existencie regulaéného ramca;

existencie strategického rozmeru v rozpo¢tovom procese a jeho uplatiiovania;
procesu pripravy rozpoctu, realizacie rozpoctu, jeho uprav, monitorovania

a hodnotenia;

existencie organizacnej Struktary Gradu vo vztahu k tvorbe programovej Struktary
a definovaniu zodpovednosti;

uloh jednotlivych subjektov v rdmci Gzemnej samospravy (Utvary, rozpoctové

ispevkové izacie, z i v . ZpocCtov )
a prispevkové organizicie, zastupitel'stvo a pod.) na rozpo¢tovom procese

Vstupnd sprava agreguje analytické tidaje a sti€asne tak sluzi ako:

i)

i)

podklad pre individudlny pristup v rdmci implementécie projektu a

vychodiskovy bod pre tvorbu zavereénej spravy projektu.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Zakladné informacie o programovom rozpocétovani

V poslednych desatrociach zacali mnohé krajiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj v ramci verejnej spravy intenzivne vyuzivat' nastroje, ako strategické planovanie,
meranie a porovnavanie vykonnosti, riadenie i rozpoc¢tovanie orientované na vykonnost’ - na

Slovensku ozna¢ované ako programové rozpoctovanie.

Na uarovni ustrednej Statnej spravy sa systém programového rozpoctovania v plnej miere
zaviedol v roku 2004, po¢nuc ktorym rozpoctové kapitoly predkladajii svoje rozpoéty aj
V programovej Strukture s cielom zdoraznit’ priority vlady vo forme zamerov a meratelnych
cielov atym aj prezentovat uspe$nost’ jednotlivych ministerstiev pri napiiiani vladneho

programu, ale aj d’al3ich tloh, ktoré im stanovuje napriklad narodna alebo EU legislativa.

Od roku 2009 sa ,,povinnost™ pripravovat tzv. programové rozpocty vztahuje aj na jednotlivé
subjekty samospravy - teda obce, mesta a vysSie uzemné celky. Znamena to, Ze rozpocty
uzemnej samospravy pre roky 2009-2011 uz budi obsahovat’ udaje o zdmeroch a ciel'och
samosprav, ¢im sa podstatne zvysi informac¢na hodnota tychto dokumentov a stéasne sa
implementuji zaklady pre pladnovanie vydavkov v strednodobom ¢asovom horizonte
s moznost'ou konfrontovat’ plany samospravy so skutocnost’ou, t.j. prezentovat’ v rozpoctoch

ciele (vykonnost’ samospravy) a monitorovat’ ich dosahovanie.

Programové rozpoctovanie je systém zaloZeny na pldnovani tloh a aktivit subjektov
samospravy v nadviznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpoc¢tovych zdrojov

do programov, s dérazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

Inymi slovami, programové rozpoctovanie je systém planovania, rozpo¢tovania a hodnotenia,
ktory kladie doraz na vztah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi (rozpocet samospravy)
a o¢akdvanymi (planovanymi) vystupmi a vysledkami realizovanych c¢innosti, ktoré su
financované z rozpoctu subjektu samospravy. Zavedenie programového rozpoctovania na
urovni samospravy vSak neznamend rusenie platnej Struktury a obsahu rozpoctov uzemnej
samospravy podla zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy

a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Fakty a €isla o meste

Nazov subjektu Kysucké Nové Mesto

Okres Kysucké Nové Mesto

Kraj Zilinsky

Pocet obyvatelov 16 4701

Rozloha katastra 26 413 509 m?

Hustota osidlenia 624 obyvatelov / km?
Celkovy dlh mesta ( z toho uver ) k 12/2006 47 695 tis. Sk (40 362 tis. Sk)

Majetok samospravy s RO a PO k 12/2006 1 003 361 tis. Sk

1 Udaje sa k 31.12.2005.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Analyza rozpoctového procesu

Analyza prijmov a vydavkov rozpoc¢tu mesta

Tabulka 1: Prehlad prijmov a vydavkov rozpoctu mesta v casovom rade

‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007

2009 2010

v tis. SKK v tis. SKK v tis. SKK

| vtis.SKK | vtis. SKK | vtis. SKK | vtis. SKK

Prijmy spolu 192780 | 196846 | 224081 | 271006 | 255983 | 255870 | 269 690

Roc¢na % zmena
prijmov k 2004 0,0% 2,1% 16,2% 40,6% 32,8% 32, 7% 39,9%

Vydavky spolu 181633 | 194511 | 205213 | 242384 | 255983 | 255870 | 269 690

Roc¢na % zmena
vydavkov k 2004 0,0% 7,1% 13,0% 33,4% 40,9% 40,9% 48,5%

Rozpoctovy
prebytok+/schodok- 11 147 2335 18 868 28 622 0 0 0

saldo rozpoctu z
prijmov celkom 5,8% 1,2% 8,4% 10,6% 0,0% 0,0% 0,0%

Prijmy celkom maju v horizonte rokov 2004 az 2010 mierny medziro¢ny rast, ktory sa pravdepodobne
v rokoch 2009 — 2011 spomali. Vydavky kopiruju trend prijmov ( graf ¢. 2) a medziro¢ne rasti bez

ohl'adu na vystupy a vysledky, ktoré su nimi financované a dosahovang.

Kapitalové vydavky su zavislé od nutnosti beznej reprodukcie majetku mesta ( havarijné stavy),
politickych programov stran zastipenych v MSZ a plnenia priorit PHSR. Rozpocet bol vzdy
zostavovany ako vyrovnany a dosiahnuta skutoénost’ bola vzdy mierne prebytkova ( priemerne cca
2,9% / rok z prijmov ). ZadlZenost’ mesta ( stav k 31.12.07) je vyrazne pod 60 % zdkonnou
hladinou z beznych prijmov min. roka a dlhova sluzba ( splatna istina + urok ) v roku 2008 je

navrhovana pod 25% zakonnou hladinou z beznych prijmov minulého roka.

Na zaklade analyzy $truktiry vydavkov rozpo¢tu mesta v roku 2008 ( 2009-2010) je mozné

konstatovat’, Ze mesto ma vydavky v ,,kaZdom programe* podl’a ramcového navrhu MFSR.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti

vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Grafé. 1

Dosiahnuty vyvoj prijmov a vydavkov rozpoctu, ofakavania na 2008-2010. Vyvoj salda

rozpoctu.
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Graf ¢.2

Dosiahnuty vyvoj prijmov a vydavkov rozpoctu k baze roku 2004, o¢akavania na 2008-2010.
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Existencia regulaéného ramca
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Kysucké Nové Mesto (KNM) riadi arealizuje svoj rozpoctovy proces v sulade so zidkonom
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zmysle § 21, zakona NR SR €. 583/2004 Z. z..
Zéakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni si jediné dokumenty, ktoré v samosprave upravuju rozpoctovy proces mesta
a organizacii zriadenych mestom. KNM nema prijaté smernice alebo VZN, ktoré by upravovali

postup, terminy, zodpovednosti v rozpo¢tovom procese.

Rozpoctovy proces a poradenstvo s nim spojené koordinuje Oddelenie finanéné a spravy majetku

(vedtca pani Novotnd). Ucastnikmi rozpo¢tového procesu su vSetky oddelenia samospravy a ich

referaty, organizacie zriadené mestom ( RO a PO), odborné komisie mestského zastupitel'stva,
mestska rada ako aj mestské zastupitel'stvo. Rozpocétovy proces prebicha smerom zdola nahor.
Jednotlivé referaty predkladaju poziadavky na oddelenia a poziadavky oddeleni sa kumuluju na
finan¢nom oddeleni a spravy majetku. Predbezné poziadavky (rozpocet) su korigované na zaklade
pripomienok a doplneni prednostu, primatora a jednotlivych odbornych komisii vo vztahu
k strategickym dokumentom (PHSR, PV) a politickym vplyvom (programom politickych stran
zastapenych v MsZ).

V ramci rozpoctového procesu jednotlivé referaty a oddelenia, ale aj poslanci predkladaji rozpoctove
poziadavky Casto aj bez udania relevantnych dévodov a vizby na strategické dokumenty, len na
zaklade indexacie vydavkov a zvykov z minulosti ( napr. vychodiska a tvorba rozpoctu na rok 2008).
Rozpocet 2008 i jeho zverejnena podoba na webe, ma pre odbornt i laicku verejnost’ vel'mi nizku
vypovedni hodnotu (len objem vydavkov Vv ekonomickej klasifikacii alebo funkénom ¢leneni)
V porovnani s vypovednymi a informa¢nymi moznostami programového rozpoc¢tu (dosahované

vystupy a vysledky) .

Tabulka 2: Zhrnutie kapitoly

Existencia regulacného ramca nie nie
rozpoctového procesu

Existencia rozpo¢tového harmonogramu nie nie

Strategicky rozmer v rozpoétovom procese
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Mesto Kysucké Nové Mesto ma vypracovanu vSeobecnu Stratégiu rozvoja mesta v nasledujucich

dokumentoch:

a) Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Kysucké Nové Mesto na roky 2007 —
2013, s vyhl'adom do roku 2016

b) Platny Gizemny plan KNM a jeho aktualizacia spracovana v roku 2003.

C) Programové vyhlasenie mestského zastupitel'stva KNM v roku 2007-2010

Ciastoéne ako strategicky plan a Giastone ako nastroj na plnenie strednodobych strategickych ciel'ov
definovanych v PHSR a inych dokumentoch mesta, je mozné chapat’ i viacro¢ny rozpocet, v ktorom

sa objavuju vydavky i na viacro¢né aktivity nepopisané v strategickych dokumentoch.

Program _hospoddrskeho a socialneho rozvoja mesta Kysucké Nové Mesto
( KNM ) na roky 2007 - 2013

Program socialneho a hospodarskeho rozvoja KNM na roky 2007 - 2013 je dlhodoby strategicky
dokument, ktory popisuje komplexnti predstavu o budlcnosti rozvoja mesta a uruje smerovanie

samospravy zadefinované v globalnom cieli mesta, ktory ma byt napliiiany dosahovanim suboru

definovanych Siestich strategickych ciel'ov pre jednotlivé priority a kompetencie mesta. Globalny ciel’

mesta “Trvalé zvySovanie Zivotnej urovne obyvatelov_mesta ,, je mozné interpretovat’ ako

»poslanie mesta trvalo poskytovat’ efektivnu a rasticu vSestrannu starostlivost’ pre ob¢anov mesta“.

Vizia mesta nie je v dokumente PHSR priamo definovana.

Dosahovanie plnenia stboru strategickych cielov je zabezpeCené prostrednictvom plnenia
navrhovanych priorit v danej kompeten¢nej ( hospodarskej ) oblasti pre dany strategicky ciel’. Priority
su nasledne rozpracované do siboru navrhovanych opatreni a aktivit.

Meranie plnenia navrhovanych priorit pre naplnenie jednotlivych strategickych cielov definovanych

v PHSR je zabezpefené ndvrhom meratel'nych ukazovatel'ov vystupu pre jednotlivé priority, ale len

V kumulacii pre roky 2007 az 2013. Ukazovatel vystupu nie je definovany pre jednotlivé roky.
Vysledkovo orientované ukazovatele na meranie plnenia cielov nie si v PHSR definované.
Vyhodnotenie plnenia navrhnutych cielov v PHSR by malo prebehnit’ az vroku 2014

jednorazovo.

ANALYZA PRVKOV PROGRAMOVEHO ROZPOCTOVANIA/STRATEGICKEHO PLANOVANIA V PHSR :
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Vizia mesta a poslanie mesta:

V dokumente nie je definovana vizia aani poslaniec mesta, ak abstrahujeme od moznosti

transformovat’ globalny ciel’ do podoby poslania.

Globalny ciel’ mesta a subor strategickych cielov:

Globalny ciel
Trvalé zvysovanie kvality Zivota obyvatelov mesta Kysucké Nové Mesto
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Vacsina strategickych cielov je bez navrhu meratelnych ukazovatelov v PHSR. Ani jeden z cielov
nema zadefinovany vysledkovo meratel'ny ukazovatel. Obsah dokumentu PHSR je v8ak vyuzitePny

pri tvorbe programového rozpo¢tu aj napriek odli§nej terminolégii.

Programové vyhldasenie MsZ Kysucké Nové Mesto na roky 2007 — 2010

Programové vyhlasenie poslancov mestského zastupitel'stva KNM je materidl otvoreny pre rozsirenie
o dalsi okruh problémov Zivota obyvatelov v meste KNM. Programové vyhldsenie Mestského
zastupitel'stva Kysucké Nové Mesto vychadza zo skutocnosti, Ze podmienky, v ktorych l'udia ziju a
pracuju, nie su len ich osobnou vecou, ale aj vecou verejnou. Je to program rovnovahy zodpovednosti
jednotlivca a organov samospravy. Programové vyhlasenie definuje najdoleZitejSie stcasné
problémy mesta a zaroven i moZnosti ich rieSenia a popisuje ciele v jednotlivych kompetencnych
oblastiach.

Dokument sluzi ¢iastoéne ako argument pri zostavovani rozpoctu. Monitorovanie plnenia jednotlivych
ciel'ov, ktoré dokument obsahuje, prebieha jedenkrat rocne a je predmetom rokovania MsZ.

Jednotlivé ciele pre kompetencie mesta v PV 2007 st popisné. Ani jeden z ciel'ov PV nema hodnotovo

zadefinovany ukazovatel’ vystupu alebo vysledku. Dokument je v§ak vyuZitePny v ramci projektu.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

ANALYZA PRVKOV PROGRAMOVEHO ROZPOCTOVANIA/STRATEGICKEHO PLANOVANIA V PV MSZ:

1. Operativne a strednodobé ciele v PV 2007

Samosprava a mestsky udrad
- Minimalna, pruzna o otvorend samosprava

- Efektivhy manazment s orientaciou na potreby ob¢anov

- Nova definicia vizie a poslania mesta i statutu mesta

Byvanie, doprava, Zivotné prostredie
- Vytvorenie transparentnych podmienok pre investicné aktivity obcanov

a podnikatelov mesta
- ZvysSenie mozZnosti byvania - vybudovanie prirastkovej kapacity - 32

mestskych najomnych bytov

Zefektivnenie vyroby tepla v komunalnej sfére a udrzanie ceny tepla pre

obyvatelov

Rekonstrukcia a modernizacia infrastruktury v oblasti mestskych ciest,

chodnikov a parkovisk

- Rozsirenie kapacity infrastruktury v oblasti mestskych ciest, chodnikov
a parkovisk, vypracovanie dopravného generelu

- Kultivacia a rozsirenie pl6ch mestskej zelene

- Dobudovanie kanalizécie a rozsirenie kapacity COV

- Zavedenie a udrzanie separovaného zberu pre 5 odpadovych komodit

- Doriesit koncepciu rekonstrukcie verejného osvetlenia

Skolstvo, socidlna starostlivost a zdravotnictvo
- Modernizéacia a zefektivnenie chodu skolskych zariadeni s orientaciou na

potreby deti a rodicov

- Definovanie investi¢nych priorit v oblasti skolstva s podporou financovania
z0 SR a eurofondov

- Udrzanie rozsahu a kvality socidlnych sluzieb, vytvaranie podmienok pre
vznik a &innost mimovlddnych organizécii pre tdto sluzbu

- Vytvdrat podmienky pre zdravotnu starostlivost a vlastnit nehnutelnosti

pre tato sluzbu

Sport a kultira:
- Vytvorit majetkové ( vyporiadat majetkovo pravne ) a materidlovo-

technické podmienky pre rozvoj niektorych druhov Sportu na tuzemi mesta
- Podpora rekreacnych a vykonnostnych aktivit v oblasti Sportu a kultury na

Uzemi mesta, najmé pre cielovi skupinu deti a mladez
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

- Rozsirenie kapacit verejnych sidliskovych ihrisk

- Dobudovanie respektive podmieneny predaj rozostavanej budovy mestskej
plavarne

- Vytvorenie transparentnych pravidiel pre dotacné financovanie sportu

a kultiry prostrednictvom MKSS

Bezpecnost a ochrana obyvatel’ov
- Reorganizovat a materidlovo technicky modernizovat mestskd policiu

s cielom zniZit kriminalitu v meste a zvysit poriadok v meste

Zrealizovat opravu a rozsirit kapacitu mestského rozhlasu s cielfom zvysit

informovanost obéanov a ich aktivizaciu vo veciach verejnych

- Zvysit pocet hliadok a kapacitu hliadkovacich hodin v noénych hodinach
s cielom zvysenia bezpecnosti v meste

- Zlepsit prevenciu pred protispolo¢enskymi javmi s ciefom zniZit kriminalitu

a vandalizmus najmé u mladeze

Samosprava a ekonomika

- Vytvéranie transparentnych podmienok v oblasti obcianskeho
a podnikatelského Zivota pre zvysenie pracovnych prilezZitosti v meste
a zlepsenie podmienok pre Zivot

- ZvysSenie konkurencieschopnosti mesta s cielom zastavit Ubytok
obyvatelstva a zlepSenie podmienok pre uplatnenie sa taZko

zamestnatelnych obéanov

Vysoko pravdepodobne bude nutné v spolupraci so samospravou definovat’ viziu mesta
a poslanie mesta.

Tabulka 3: Zhrnutie kapitoly

‘ ano ‘ nie Ciastocne
Existencia strategickych dokumentov X
Existencia vizie X
VyuZitefnost' vizie pre projekt X
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Existencia zamerov ano
Vyuzitelnost zamerov pre projekt ano
Existencia cielov ano
Vyuzitefnost cielov pre projekt ano
Existencia meratefnych ukazovatelov ano
Vyuzitelnost meratelnych ukazovatelov pre projekt X

1423



Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Rozpocétovy proces? a zodpovednosti

Proces pripravy rozpoétu prebieha v Kysuckom Novom Meste v stlade so zvykovym pravom — na
zaklade dlhodobej turadnickej rutiny (informacie z minuloroénych rozpodtov a potrieb mesta i
organizacii zriadenych mestom). Samosprava nema spracovany regulaény ramec pripravy,

schval'ovania a vyhodnotenia rozpoctu.

V samosprave neexistuje definovana zodpovednost’ za jednotlivé vydavky rozpoctu na urovni
odbornych oddeleni, referatov a organizacii. Organizaény poriadok MsU KNM stanovuje len néplii

¢innosti a vzt'ahy jednotlivych organiza¢nych zloziek Mestského uradu v KNM.

Mesto KNM zverejnilo navrh rozpoctu na rok 2008 az vo februari 2008. Rozpocet je zverejneny
dvojstupnovo t.j. prijmy a vydavky bez financovania Skolstva a prijmy a vydavky na skolstvo.

Rozpocet neobsahuje informaciu, aké vystupy samosprava za vydavky produkuje, preco prave tieto

vystupy produkuje a najmé pre koho ich produkuje. Samosprava nemeria vysledky plnenia rozpoctu.

Rozpodet je v ekonomickej klasifikdcii podrobny ( vV zadvereénom uéte mesta aj podrobne popisany ),

ale bez vypovednej hodnoty pre jeho internych aj externych uzivatel'ov V porovnani s vypovednou

a informacénou schopnost’ou programového rozpoctu.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2009 — 2010 nie je zverejneny. Rozpocet je zostavovany a schvalovany az

v 02/2008.

Ulohy iiéastnikov rozpoctového procesu

Na rozpo¢tovom procese samospravy sa zucastiiuju vSetky odborné oddelenia mestského tradu,
organizacie zriadené/zalozené mestom, komisie mestského zastupitel'stva, mestska rada ako aj mestské

zastupitel'stvo.

Jednotlivé odborné oddelenia mestského uradu st v suvislosti s tvorbou, zostavovanim a zmenami
rozpo¢tu povinné zabezpecit’ a predkladat’ oddeleniu ekonomiky a sprave majetku podklady potrebné

pre spracovanie a zmeny rozpoc¢tu mesta, ako aj sustred’ovat’ poziadavky na ich zahrnutie do rozpoctu.

Oddelenia a ich referaty vypractvaju prisluSny segment navrhu rozpoctu s urenim prioritnych tloh
z PHSR, ktoré je potrebné v danom roku zabezpecit' tak, aby v ramci celkového rozpoétu mesta bolo

mozné tento zostavit’ ako minimalne vyrovnany.

15/23



Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Monitorovanie rozpo¢tu sa Vjednotlivych oddeleniach vykonéva S$tvrtro¢ne. Pre spracovanie
polrocnej spravy k hospodareniu mesta a k zavere¢nému uctu mesta jednotlivé oddelenia predkladaju

spravu o plneni rozpoctu v ¢iselnom vyjadreni.

Pri neplanovanych vydavkoch su utvary v ramci svojho rozpoctu povinné operativne predkladat’

navrhy na zmenu rozpoctu a tieto realizovat’ rozpoctovymi opatreniami.

Oddelenie finanéné a spravy majetku koordinuje rozpoctovy proces a poskytuje poradenstvo v
suvislosti s rozpo¢tovym procesom. Sumarizuje jednotlivé poziadavky na rozpocet mesta, koriguje
vydavkovu Cast’ rozpoctu v spolupraci s odbornymi Gtvarmi tak, aby navrh a plnenie rozpoctu mesta a
bezného rozpoctu bol vyrovnany. Nasledne posudzuje opodstatnenost’ navrhov na zmeny rozpoctu
predlozenych jednotlivymi utvarmi hlavne z pohladu krytia vydavkov celkovymi dosiahnutymi
prijmami a zosumarizované navrhy na zmenu rozpoctu, ako aj zmeny na zéklade analyzy plnenia

rozpoctu predklada na schvalenie.

V procese vyhodnocovania sumarizuje podklady z odbornych utvarov a spracovava polro¢ni1 spravu a

zavere¢ny ucet mesta

Organizacie zriadené mestom predkladaju odborné navrhy svojich rozpo€tov v urenom termine
arozsahu. V pripade potreby predkladaji zmeny svojho rozpoétu v urCenom termine a forme.
V procese vyhodnocovania predkladajii polro¢ni a koncoro¢nti spravu o svojom hospodareni v

uréenom termine a forme.

Komisie MsZ pojednavaju o ndvrhoch a zmene rozpoctu v ramci svojej pdsobnosti, odporicaju
vybrané priority, ktoré vyplyvaju z posudenia poziadaviek a navrhuju koncepcné riesenia problémov

mesta tykajucich sa ich oblasti

Finan¢na komisia sa podiel'a na spracovani nédvrhu rozpoctu mesta podl'a priorit uréenych komisiami
MsZ, navrhuje opatrenia na zabezpeCenie rozpoctu mesta a vyjadruje sa k polrocnej sprave a

zaverenému uctu mesta.

Mestska rada prerokovava predlozeny navrh rozpoctu mesta, pripadne zmeny rozpoctu, prerokovava
polro¢nu spravu a zavereény ucet mesta a odporti¢a ich mestskému zastupitel'stvu v prerokovanom

zneni.

2 Rozpottovy proces = priprava rozpoctu, realizacia rozpo¢tu, Gipravy, monitorovanie a hodnotenie.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Mestské zastupitel'stvo schvaluje po prerokovani v Mestskej rade rozpocCet mesta, vratane
pozmeiiujucich ndvrhov, pripadné zmeny rozpoctu. Prerokovava polro¢né spravy, kontroluje plnenie

rozpoctu a schval'uje prerokovany zaverecny ucet mesta

Za efektivne a hospodarne vyuZivanie rozpoctovych prostriedkov zodpovedaju veduci
zamestnanci odbornych oddeleni mestského uradu, riaditelia prispevkovych a rozpoétovych

organizacii a nacelnik Mestskej policie.
Ulohy jednotlivych subjektov zadastiiujiicich sa rozpoétového procesu su z hladiska postupnosti
krokov postacujuce. Nedostatocné si vSak z hladiska cCasového ako aj vecného. V samosprave

neexistuje rozpoctovy harmonogram.

Tabulka 4: Zhrnutie kapitoly

ciastoCne

Existencia zamerov, cielov, ukazovatelov v Nie
rozpocte

Uplathovanie strategického ramca Ano
Vv rozpo¢tovom procese

Existencia jasnych uloh v rozpo¢tovom nie
procese

Existencia jasnych zodpovednosti ano
v rozpoc¢tovom procese

Existencia jasnych terminov v rozpo¢tovom nie
procese
Existencia monitorovania rozpoctu aj nie

z hladiska iného ako finanéného

Existencia hodnotenia rozpoctu aj z hladiska nie
iného ako finanéného
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Y4

Organiza¢ny poriadok a organiza¢na struktara

Organizacny poriadok Mesta Kysucké Nové Mesto je zdkladnou organiza¢nou normou mestského

uradu.

Organizac¢nu Strukturu mestského tradu urcuje Mestské zastupitel'stvo Mesta Kysucké Nové
Mesto.

Na ¢ele mesta Kysucké Nové Mesto je primator mesta - najvyssi vykonny organ a Statutar mesta, pod
ktorého priamo patri mestska policia a zastupca primatora. Na cele mestského uradu je prednosta,
ktory urad vedie a organizuje jeho pracu. Prednosta urad riadi prostrednictvom 5 oddeleni, ktoré sa

d’alej Clenia na sekretariat a 16 referatov:

Oddelenie organizacné

Sekretariat

Referat pravny

Referat mzdovy a personalny

Referat bytovy a podnikatelskej cinnosti
Referat matriky a evidencie obyvatelstva
Referat informatiky a podateliia

arwdE

Oddelenie finan¢né a spravy majetku
1. Referat financii
2. Referat evidencie a spravy majetku

Oddelenie vystavby a izemného rozvoja

Referat uzemného planu a stavebného poriadku
Referat fondu rozvoja byvania

Referat Zivotného prostredia

Referat investicného rozvoja

Referat dopravy

arwdE

Oddelenie $kolstva, socidlnych veci a zdravotnictva
1. Referat skolstva a skolsky urad
2. Referat socialnych veci a zdravotnictva

Oddelenie dani a poplatkov
1. Referat dane z nehnutelnosti
2. Referat ostatnych dani a poplatkov
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Organizaéna struktura Mesta Kysuckeé Nove Mesto

| Primstor Mesta
1 Kysucks Nove Mesto

Hisvny
koatrolcr Mestska | Zaswpea
[primstors

Ret. fondu rozvoja byvania

| [Ret oy = porsomsiny i ot

Z8MSZUS Mestska | Messky orad |
I cve kniznica I Ko st MKSS
Prednosta
Mestsot ho aradu
CO. BOZP, DHZ
[oiane spnizatne [GAL vyaavhy a Gz mnho rorvom ] Joo o 33 dani & popistkov
oot & sdravormicva
._l&'-rlleunm Ret. uzemného plama Ref. dane z nehawie lnost
s stavebnsho porisdias Ret. Skotstva a tholsky orad
_lRe( pravay

Ref. Fivotnsho peostredia

_ln‘« bytovy 2 padnik. &mnost

_lke( matriky a ev. obyvatelstva

_ll(d informatiky a padatelna

Organizacie zriadené mestom a obchodné spolo¢nosti mesta

A. Rozpoctové organizdcie s pravnou subjektivitou

1 |Zakladna skola Clementisova 6 Materska Skola Komenského

2 | Zékladna $kola Dolinsky potok 7 Materska Skola Litovelska

3 | Zékladna skola Nabrezna 8 Materska Skola 9. maja

4 | Zakladna umelecka skola 9 Materska Skola Budatinska Lehota *
5 | Centrum volného ¢asu 10 |Kniznica *

* materska Skola a kniznica nie su rozpoctové organizdcie v pravom slova zmysle, ale samosprava

dokaze presne vyclenit vydavky na ich prevadzku.

Rozpoctové organizicie mesta zabezpecuju predskolska vychovu a zdkladny Skolsky vzdelavaci

proces, zakladné umelecké vzdelavanie a dobrovol'né mimoskolské vzdelavanie a Cinnosti.

19/23



Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

B. Prispevkové organizdcie s pravnou subjektivitou

1 | Udrzba mesta 2 Mestské kulttrne a $portové stredisko (MKSS)

Prispevkové organizacie mesta zabezpecuji udrzbu mesta ( cesty, chodniky, zelei.... ) a
prerozdel'ovanie grantového systému v oblasti Sportu a kultury, prevadzku Sportovych a
kultirnych objektov.

C. Organizdcie zaloZené mestom - Majetkové podiely v obchodnych spoloénostiach

Nazov / ICO Forma/ Zl v Sk | Obchodny podiel / vel’kost’ Hlasovacie prava /
podiel
KYSUCA S.r.o. 16,66% 16,66%
ICO: 31593488 210 tis. Sk 35 tis. Sk s

Obchodna spoloc¢nost’ KYSUCA s.r.o. bola zapisana do OR 14.10.1993. Predmet ¢innosti je vyroba,
rozvod a dodavka tepla a teplej Gzitkovej vody. Obsluha a udrzba vymennikovych stanic. Prenajom

nehnutelnosti vratane bytového hospodarstva. Realitné sluzby a iné .............
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Zaver a plan prace

Prijmy a vydavky mesta KNM st v dlhodobom horizonte relativne stabilné, bez vyraznejsich
vykyvov a s trendom mierneho objemového medzirocného rastu a relativne stabilného rozpoctového

prebytku celkom.

Schodok / prebytok prijmov celkom a vydavkov celkom je stabilny a tvori priemerne cca +/- 2,9%
Z beznych prijmov. Mesto KNM spifia s rezervou zakladné kritéria financovania obce, vyplyvajice zo

zakona o rozpoctovych pravidlach samosprav.

Rozpoctovy proces mesta nie je upraveny internou smernicou alebo VZN, nie st definované terminy -
casovy harmonogram pripravy rozpoctu, delegované zodpovednosti za tvorbu, monitorovanie
a vyhodnocovanie rozpoctu. Rozpo¢tovy proces mesta sa riadi len rozpoc¢tovymi pravidlami tizemne;j

samospravy.

Aj napriek existencii niektorych strategickych dokumentov (PHSR, PV), nema mesto definovanu
viziu a poslanie mesta. Strategické dokumenty su CiastoCne vyuzitelné pre tvorbu programového

rozpoctu.

Viacroény rozpocet mesta a iné strategické dokumenty mesta (PHSR, PV) nemaju ,kvalitnu“
vypovedaciu schopnost’ pre ich internych alebo externych uzivatelov. Vydavkova oblast’ rozpoctu
nedefinuje ¢o mesto produkuje, ako efektivne produkuje a s akym vysledkom na hospodarske, Zivotné,

socialne a kultarne prostredie mesta Kysucké Nové Mesto.

Vstupna sprava je prvy vystupny dokument projektu. V nasledujicom priebehu projektu budi pre
mesto  KNM poskytnuté vSetky Standardné vystupy: zorganizované S$kolenia, konzultacie a
vypracované dokumenty s prioritnym zameranim sa na doplnenie regulacie rozpoctového procesu,
vyskolenie pracovnikov v oblasti principov a postupov tvorby programového rozpoctu, vylepsenie

slabsich stranok strategickych a operativnych dokumentov mesta, tvorba programovych rozpoétov.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Priloha 1 - zoznam odkazov na webe

1. Stranka mesta a kontakty:
www.kysuckenovemesto.sk

2. Strategické dokumenty :
program-hospodrskeho-a-socialneho-rozvoja-mesta-knm-2007-2013
programové vyhlasenie

7

uzemny plan

3. Organiza¢ny poriadok a organiza¢na Struktira:
Organizacny poriadok

3. Rozpocet mesta:
Navrh rozpoc¢tu na rok 2008
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http://www.kysuckenovemesto.sk/
http://www.menang.sk/work/knm/web/attachments/?file=333-program-hospodrskeho-a-socilneho-rozvoja-mesta-knm-2007-2013.pdf
http://www.menang.sk/work/knm/web/attachments/?file=216-progrvyhlasenie_mz.pdf
http://www.menang.sk/work/knm/web/attachments/?file=327-up_zakludaje.pdf
http://www.menang.sk/work/knm/web/?page=3&category_id=3&subcategory_id=43&message_id=194
http://www.menang.sk/work/knm/web/?page=3&category_id=3&subcategory_id=118&message_id=464

Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysSenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov

na urovni Uzemnej samospravy

ekt samosprav

Priloha 2 — kontakty na ucastnikov projektu za sub

Zamestnanci (mena) Veduci utvaru (meno)

Oddelenie finanéné a spravy Iveta Mihaldova Katarina Novotna 0414207223 0903055408 Katarina.novotna@kys
majetku uckenovemesto.sk

Ruzena Zelinova

Ruzena.zelinova@kys
Zdenka Kohutova uckenovemesto.sk

Janka Jezova

ODDELENIE ORGANIZACNE 0414207232

ODDELENIE VYSTAVBY A Stefan Kultan 0414203242
UZEMNEHO ROZVOJA
RSDr. Jan Saga

Stefan Kultan

ODDELENIE SKOLSTVA, Mgr. Ladislav 0414203333
SOCIALNYCH VECIi A Vendrinsky
ZDRAVOTNICTVA
Jana Virdzekova

ODDELENIE DANI A Olga Sagova 0414207227
POPLATKOV

Maria Chovancova
UTVAR CO, BOZP, DHZ Eva KigSova 0414203204
MESTSKA POLICIA Ing. Ferdinand Kubista | 0414207212
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