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Uvodna informacia

Doévody vzniku vstupnej spravy

Vstupna sprava sa realizuje ako jeden z vystupov projektu Ministerstva financii SR s nazvom
Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania (s dorazom na vyuZitie
strategického planovania) pre zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov

a ucinnosti dosahovania cielov na urovni samospravy (d’alej len ,,projekt™).

Cielom projektu je prostrednictvom programovych Struktar formulovanych v pilotnych
subjektoch tuspesne implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej

uzemnej samosprave pre navrhy rozpoctov na roky 2009 — 2011.

Vyber pilotnych subjektov samosprav podliehal kritériu rdznej vel’kosti zapojenych subjektov
a kritériu geografickej polohy v ramci Gizemia SR tak, aby boli vystupy projektu v budicnosti

dostupné pre d’alSie subjekty miestnej a regiondlnej izemnej samospravy.

Pocet pilotnych subjektov zapojenych do projektu predstavuje spolu v 30 subjektov

samospravy, pri¢om ich rozloZenie je nasledovné:

Subjekt samospravy

vuc 3
Krajské mesto 3
Okresné mesto 13
Obec 11
Spolu 30

Jednym z miest, ktoré sa zapojili do projektu, je aj mesto Tisovec.
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Ciel'om vstupnej spravy je preskimat’ rozpo¢tovy proces mesta Tisovec najma z hladiska:

a)
b)
c)
d)

prijmov a vydavkov rozpoctu v casovom rade;

existencie regula¢ného ramca;

existencie strategického rozmeru v rozpoctovom procese a jeho uplatinovania;

procesu pripravy rozpoctu, realizdcie rozpoCtu, jeho Uprav, monitorovania
a hodnotenia;

existencie organizacnej Struktury uradu vo vzt'ahu k tvorbe programovej Struktiry
a definovaniu zodpovednosti;

uloh jednotlivych subjektov v ramci mesta Tisovec (utvary, rozpoctové a prispevkové

organizacie, zastupitel'stvo a pod.) na rozpo¢tovom procese.

Vstupna sprava agreguje analytické a sucasne tak sluzi ako:

i)

i)

podklad pre individudlny pristup v rdmci implementécie projektu a

vychodiskovy bod pre tvorbu zaverecnej spravy projektu.
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Zakladné informacie o programovom rozpoctovani

V poslednych desatrociach zacali mnohé krajiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj v ramci verejnej spravy intenzivne vyuzivat' nastroje, ako strategické planovanie,
meranie a porovnavanie vykonnosti, riadenie ¢i rozpoctovanie orientované na vykonnost’ - na

Slovensku oznacované ako programové rozpoctovanie.

Na uarovni ustrednej Statnej spravy sa systém programového rozpoctovania v plnej miere
zaviedol v roku 2004, po¢nuc ktorym rozpoctové kapitoly predkladajii svoje rozpolty aj
V programovej Struktare s cielom zddraznit’ priority vlady vo forme zdmerov a meratel'nych
cielov atym aj prezentovat’ uspe$nost’ jednotlivych ministerstiev pri napiiiani vladneho
programu, ale aj d’al3ich tloh, ktoré im stanovuje napriklad narodna alebo EU legislativa.

¢

Od roku 2009 sa ,,povinnost™ pripravovat’ tzv. programové rozpocty vztahuje aj na jednotlivé
subjekty samospravy - teda obce, mesta a vy$Sie izemné celky. Znamena to, Ze rozpodty
uzemnej samospravy pre roky 2009-2011 uz budi obsahovat’ udaje o zdmeroch a ciel'och
samosprav, ¢im sa podstatne zvySi informa¢na hodnota tychto dokumentov a stcasne sa
implementujti  zaklady pre planovanie vydavkov v strednodobom ¢asovom horizonte

s moznost'ou konfrontovat’ plany samospravy so skutocnostou, t.j. prezentovat’ v rozpoctoch

ciele (vykonnost’ samospravy) a monitorovat’ ich dosahovanie.

Programové rozpoctovanie je systém zaloZeny na pldnovani Uloh a aktivit subjektov
samospravy v nadviznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpoctovych zdrojov

do programov, s dorazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

Inymi slovami, programové rozpoctovanie je systém planovania, rozpo¢tovania a hodnotenia,
ktory kladie doraz na vzt'ah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi (rozpocet samospravy)
a o¢akdvanymi (planovanymi) vystupmi a vysledkami realizovanych c¢innosti, ktoré su
financované z rozpoétu subjektu samospravy. Zavedenie programového rozpoctovania na
urovni samospravy vSak neznamend rusenie platnej Struktury a obsahu rozpoctov uzemnej
samospravy podla zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy

a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.
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Fakty a €isla 0 meste Tisovec

Nazov subjektu Tisovec

Okres Rimavska Sobota

Kraj Banska Bystrica

Pocet obyvatelov 41071

1 Udaje su k roku 2006, (SODB-2001 = 4.167, 31.12.1995= 4.286)
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Analyza rozpoctového procesu

Analyza prijmov a vydavkov rozpo¢tu mesta Tisovec

1.

Mesto nikdy nebolo predmetom ratingového hodnotenia. Rozpocet mesta Tisovec bol za
posledné tri roky schvalovany ako prebytkovy. Uétovna hodnota neobezného majetku obce
k 1.1.2008 predstavuje hodnotu 407.545 tis. SKK.

2.

Zdroje prijmov mesta predstavujii vlastné danové a nedanové prijmy, granty a transfery
a cudzie zdroje. Pohladavky po lehote splatnosti z danovych prijmov predstavuju k 1.1.2008
sumu 1,7 mil. SKK, z nedanovych prijmov sumu 1,4 mil. SKK. Po roku 2006 sa zlepsil vyber
platieb od ob¢anov - pocet vyziev a upomienok (predovsetkym poplatok za psa, komunalny
odpad) vyrazne klesol, problém nad’alej pretrvava pri vybere dane z nehnutelnosti. Uverové
zatazenie mesta Tisovec sa k 1.1.2008 pohybovalo na trovni 2,3%,. Pre rok 2008 mesto
Tisovec uz schvalilo ¢erpanie d’alsieho 20 mil. SKK uveru. Miera tiverového zatazenia vSak
stale ostane pod uroviiou 5% prijmov samospravy.

3.

Vo vydavkoch mesta v ramci schvalenych rozpo¢tov na roky 2008 — 2010 je moZné sledovat’
snahu o0 uspornu vydavkova politiku, kedZe iba pri zdkonne regulovanych vydavkoch je
mozné sledovat’ kontinudlny narast (mzdy, odvody, energie). Naopak, v polozkach material,
udrzba a sluzby, bezné transfery (pri ktorych méze manazment mesta ovplyvnit’ ich objem), je
viditelna snaha o udrZanie vydavkov na stagnujicej Grovni, pripadne aZz vyrazné skokové
znizenia, za ktorymi st zrejme aj nepopularne racionaliza¢né opatrenia.

4.

Pri naplifiani rozvojovych dokumentov mesta a zostavovani rozpoétu na nasledujuci
kalendarny rok, je permanentnym problémom nemoznost' odhadnit’ mieru uspeSnosti
projektov predlozenych pre S$tatne acurdpske dotacné fondy. Znamena to fakt, ze
financovanie ich pripravy moéze predstavovat’ (v pripade zamietnutia rozsiahleho projektu) nie
zanedbatel'nu stratu resp. neefektivne vynalozené zdroje. Planované a aj vytvarané rozpoctové
prebytky smeruji do Rezervného fondu mesta s cielom vytvorit' dostatocnu alokaciu na

zabezpecenie:
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X/

+¢+ schopnosti spolufinancovania uz podanych projektov (ku koncu roka 2006 tato suma

predstavovala potrebu 3.840 tis. SKK pri trovni 5% z obstaravacich nakladov

projektovych zamerov V obstaravacich cenach pre rok 2007),

¢+ zlepSovania finan¢nej kondicie mesta, s cielom posilnit’ poziciu mesta v rokovaniach

s komer¢nymi bankami pri schval'ovani komer¢nych tverov,

Tabulka 1: Prehlad prijmov a vydavkov rozpoctu mesta Tisovec v casovom rade

2008

2009

¢ moznost’ financovania rozvojovych aktivit z vnitornych zdrojov samospravy.

2010

| vtis.SKK | vtis.SKK | vtis.SKK | vtis. SKK | vtis. SKK | vtis. SKK | vtis. SKK
Prijmy spolu 39 854 60 630 57 432 62 114 58 445 53 057 56 096
Vydavky spolu 39732 | 52151 | 52794| 55405| 58315| 49616 | 52862
Rozpocet spolu 79 586 112 781 110 226 117 519 116 760 102 673 108 958
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Existencia regulaéného ramca

1.
Formalny regula¢ny ramec rozpoc¢tovych procesov v podmienkach mesta Tisovec upravuji:

1.1.
Statit mesta Tisovec nhttp://www.tisovec.com/view.php2cisloclanku=2006021303&selected_menu=1) V Tretej hlave

(FINANCOVANIE A ROZPOCET MESTA) okrem §17 (kratko upravuje otazku

rozpoCtového provizoria), §16 ktory ramcovo informuje o0 rozpocte mesta uvadza dva
vyznamné body:
% Zakladom financ¢ného hospodarenia mesta Tisovec je rozpocet mesta
zostavovany na obdobie jedného kalendarneho roka a schvalovany
mestskym zastupitelstvom. Mestské zastupitelstvo schvaluje tiez

jeho zmeny, kontroluje jeho cCerpanie a schvaluje zaverecny ucet

mesta.

X/

% Pred schvalenim sa rozpocet mesta musi zverejnit najmenej na 15
dni na Uradnych tabuliach v meste, aby sa k nemu mohli obyvatelia
mesta vyjadrit (§ 9 Zdkona SNR &. 369/1990 Zb. v zneni zmien a
doplnkov). To isté sa tyka zaverecného Uctu mesta.

1.2.

Organizaény poriadok MsZ (schvaleny uznesenim MsZ diha  27.3.2003)

(http://www.tisovec.com/view.php?cisloclanku=2006050101&selected _menu=1) Sa k procesom spojen}'Im

S pripravou rozpoc¢tu vyjadruje iba ramcovo, ked” definuje v:

% Cl. III. (Z&kladné ulohy mestského zastupitelstva) - povinnost
schvalovat, kontrolovat rozpocétové otazky samospravy v celej Sirke
problematiky

% Cl. IV. (Mestskd rada) - organizuje prace na priprave rozpoctu

mesta

¢ Cl. V. (Komisie) - vydavaju stanoviskd k rieeniu najdélezitejsich
otazok zivota mesta, ktoré maju dopad na usek, pre ktory boli

zriadené


http://www.tisovec.com/view.php?cisloclanku=2006021303&selected_menu=1
http://www.tisovec.com/view.php?cisloclanku=2006050101&selected_menu=1
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2.
V podmienkach mesta Tisovec doteraz neexistuje samostatna interna smernica pre procesny,
casovy plan a rozdelenie kompetencii v otazke pripravy rozpoctu. Je vSak skutocnostou, ze
geséné oddelenie mestského rozpoctu — Oddelenie finanéné a majetkové — pripravu takého
regulativu uz planovalo a to v nadvdznosti na :
¢ Kontinualny rast G¢tovnych zapisov po¢nic rokom 2004 (v pripade pokladne az 0
viac ako 50%) a s tym stvisiace ¢asové naroky na monitoring a kontrolu vydavkov na
ukor ostatnych povinnosti v celom komplexe spravy majetku a financii mesta
% Narast mzdovej agendy v ramci MsU
s Zrusenie Mestského podniku Tisovec (2006) a prevedenie jeho zavizkov
a pohl'adavok, ako aj vedenie uctovnictva na toto oddelenie
K vypracovaniu tohto interného predpisu zatial’ nedoslo ato iba z dévodu najaktualnejsich
povinnosti vyplyvajucich zo zmien v uctovani samospravy Vroku 2008 (akrualne
uctovnictvo, prechod na EUR) V 2.polovici roka 2008 planovalo oddelenie zacat’ venovat
pozornost’ aj priprave navrhu rozpo¢tu mesta na roky 2009-2011 v sulade s metodikou
programového rozpoctovania.
2.1.
V podmienkach mesta Tisovec doteraz neexistuju Standardizované formulare pre ¢iselné ani
dovodové (textové) definovanie rozpocétovej poziadavky gestorov jednotlivych rozpoctovych
kapitol. Vo vSeobecnosti je mozné povedat’, Ze rozpoctova poziadavka jednotlivych oddeleni
a organizacii mesta na nasledujici rok je z ich strany formulovana v podobe zoznamu
vydavkov. Tento zoznam moze mat podobu vydavkového rozpisu pisaného rukou
(dobrovoI'ného zdruzenia, ¢i iné skupiny ob¢anov dota¢ne napojené na mestsky rozpocet) az
po format rozpoétového formulara v pripade rozpoc¢tovej organizacie s vlastnym uctovnikom/
hospodarom (Zakladna $kola Dr. V. Clementisa).
2.2.
Vsetci aktéri vstupujuci do procesu pripravy a schvalovania navrhu rozpoctu mesta Tisovec
(t.j. veduci pracovnici jednotlivych oddeleni MsU, vediici organizacii napojenych na mestsky
rozpocet, ako aj funkcionari samospravy a poslanci MsZ), poznaju viac rokov stabilni
podobu tohto dokumentu. Ide o dve tabulky - prijmov a vydavkov zoradenych V Struktire
funk¢nej klasifikacie. Takto zostaveny prehlad navrhu rozpoctu je podkladom pre vsetky
pracovné diskusie. V poslednej faze pred schvalovanim rozpoctu v Mestskom zastupitel'stve

sa stakymto navrhom rozpoctu v podobe funkénej klasifikacie prijmov a vydavkov
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oboznamuje aj verejnost’ ato ,,spésobom obvyklym®, t.j. na obecnych tabuliach, ako aj na
webovej stranke mesta:

< (http://WWW.tisovec.com/storaqe/rozpocet 2008.pdf) Navrh I‘OZpOétu mesta na rok — 2008

% (http://www.tisovec.com/storage/rozpocet_schv__2008.pdf) Schvélen}'/ rozpoéet —2008.

Tabulka 2: Zhrnutie kapitoly

Existencia regulacného ramca X

rozpoctového procesu

Existencia rozpoc¢tového X

harmonogramu

Strategicky rozmer v rozpoétovom procese

1.

11
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Uzemny plan mesta Tisovec (dalej iba UPD-Tisovec) bol schvaleny uznesenim MsZ
. 447/2002 dia 26.9.2002, spolu s VZN ¢&.45/2002 o zaviznych &astiach UPD-Tisovec
(vratane investicne narocnych akcii v oblasti komunélnej aj dodavatel'skej energetiky).
Energeticka koncepcia mesta v stilade s §31 zak. 657/2004 o tepelnej energetike bola taktiez
vypracovana a schvalena v MsZ uznesenim ¢. 68/2007 dna 29.3.2007 a stala sa tak zavdznou
¢astou UPD-Tisovec.
2.
Dokument ,,I. AUDIT ZDROJOV MESTA TISOVEC*“ bol schvaleny ako Program
hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Tisovec (d’alej iba PHSR-Tisovec) ato
uznesenim MsZ €. 860/2006.
2.1.
Skuto¢nosti, ze PHSR-Tisovec:

% bol vypracovany az v roku 2006

% nie je prezentovany (ale ani iné strategické rozvojové dokumenty) na webovej stranke

mesta  http://mww.tisovec.com/, @ to aj napriek skutocnosti, ze elektronickl informacnt

politiku mesta je mozné povazovat’ za pritazlivl a otvorent

% bol vypracovany vramci rozvojového projektu mikroregionu Muranska planina:
,»Irvalo udrzate'ny rozvoj znevyhodnenych vidieckych oblasti®, takze mesto Tisovec
nie je centralnym bodom skiimania, ale je v dokumente ¢astou rozvoja vidieckeho
celku

¢+ prisudzuje postavenie hlavného gestora nad implementaciou odportacani Miestnej
ak¢nej skupine — MAS, ktora ma pravnu formu ob¢ianskeho zdruzenia a

¢ administrativno-manazérske centrum MAS je na obecnom trade Muranska Lehota
(Co je centrom verejno-stkromného partnerstva horskych obci Muranska planina —
Cierny Hron)

moZu naznacovat’, ze otazka pripravy vlastného programu strategického rozvoja, adekvatneho

pre mesto Tisovec (teda pre samostatné mestské sidlo), nebola, alebo pre nedostatok

,,vol'nych* zdrojov nemohla byt pocitovana ako priorita.

3.
V ramci organov samospravy aV ramci jednotlivych oddeleni MsU Tisovec, existuji este

d’alsie koncepéné, strednodobé dokumenty, napr.:
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¢ Vv roku 2008 zacala v meste priprava tzv. Komunitného planu
¢ niektoré komisie MsZ vypracuvaju svoje plany ¢innosti na volebné obdobie (napr.
Komisia kultiry a Sportu s kazdoro¢nou aktualizaciou tohto dokumentu)
% formou Uzneseni MsZ su potvrdzované projektové a rozvojové priority MsU pre dané
volebné obdobie.
Ide o dokumenty s réznou relevanciou a pravnou silou (materialy komisii MsZ, materialy
urené na vedomie, pripadne aj schvalovanie v MsZ). Informéacie v nich obsiahnuté bude
potrebné brat’ do tivahy pri zostavovani jednotlivych kompetencnych programov rozpoctu

mesta Tisovec.

ANALYZA PRVKOV PROGRAMOVEHO ROZPOCTOVANIA/STRATEGICKEHO PLANOVANIA:
1.

Prvky programového rozpoctovania/strategického planovania — uvadzané v PHSR-Tisovec -

su nasledovné, vid’ tabul’ka niZSie:
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Strategicky ciel’ 1

Do roku 2015 zvysit Groveri kvality Zivota obyvatelov v izemi
s vyuzitim miestnych zdrojov a aktivnej ucasti obCanov.

] Specificky ciel’ 4
. Specificky ciel’ 2 .
Specificky ciel’ 1. Specificky ciel’ 3 Zmenit spravanie
Vytvorit priaznivé obyvatelov smerom
Rozvinut a skvalitnit a zlepsit existujlce Zvysit vzdelanost, zlepsit k zodpovednosti a
ponuku cestovného podmienky pre malé zruénosti a rozvijat ohladuplnosti
ruchu ako prostriedok a stredné podnikanie schopnosti obyvatelov k zivotnému
ekonomického rozvoja na baze miestnych a tym sa podielat na prostrediu a krajine
mikroregionu surovin rozvoji mikroregionu. vzhladom na
v mikroregione. existenciu
narodného parku
v mikroregione

l l 1 1

OPATRENIE 4.1
OPATRENIE 1.1 OPATRENIE 2.1 OPATRENIE 3.1 Podpora
individualnych
Podpora podnikatelskych | | Podpora podnikania Podpora zvySovania a skupinovych
aktivit v cestovnom (najma ekologického) kvalifikacie, zlepSovania aktivit na ochranu,
ruchu v polnohospodarstve vedomosti a zru¢nosti zlepsSenie a tvorbu
a lesnictve. zamestnancov Zivotného prostredia
podnikatelskych a krajiny.
subjektov a dalsich
zaujemcov.
OPATRENIE 1.2 OPATRENIE 2.2 OPATRENIE 3.2
Podpora dopInkovych Podpora finalizécie Podpora ziskania
aktivit v cestovhom vyroby a spracovania a rozvoja manazerskych,
ruchu miestnych surovin. liderskych a dalsich
schopnosti, vedomosti
a zrucnosti.
A 4 v

OPATRENIE 1.3
, . OPATRENIE 2.3
Podpora propagacie
a prezentacie

- Pod dnikani
mikroregionu odpora podnikania

v sluzbach.

2.
Vsetky prvky (t.]. strategicky ciel’ /1/ — Specifické ciele /4/ — opatrenia /9/ - monitorovacie
indikatory na trovni vstupov, aktivit a vystupov /56/ ) uvedené v dokumente PHSR-Tisovec,

ktoré by mali (mohli) byt vyuzité v buducej programove;j Struktiure rozpo¢tu mesta Tisovec,
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hovoria o implementatnom tzemi celého mikroregionu anie Specificky o tizemi mesta.
Uznesenie MsZ ¢. 860/2006, ktorym bol tento dokument prijaty za oficialny PHSR-Tisovca,
neobsahuje ziadne ustanovenia k obsahovému rozpracovaniu na podmienky mesta. Nie je teda
zrejmé, ktoré z uvedenych Specifickych cielov a opatreni poklada vedenie mesta Tisovec za
okamzité priority a prostrednictvom ktorych aktivit a kratkodobych vystupovych cielov st
prenasané do operativnych vykonov financovanych rozpoctom mesta. Z vyssSie uvedeného
dovodu nie je ani mozné urcit, ktoré z 56 navrhovanych monitorovacich indikatorov st

vyuziteI'né aj v ramci zostavovania programového rozpoc¢tu mesta.

Tento fakt bude preto podrobeny d’alSiemu skiimaniu.

Tabulka 3: Zhrnutie kapitoly

Ciastoéne
Existencia strategickych dokumentov X
Existencia vizie X
VyuZitelfnost' vizie pre projekt X
Existencia zamerov X
Vyuzitelnost zamerov pre projekt X
Existencia ciefov X
Vyuzitelnost ciefov pre projekt X
Existencia meratefnych ukazovatelov X
Vyuzitefnost’ meratelnych ukazovatelov pre X
projekt
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGc¢innosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Rozpocétovy proces? a zodpovednosti

Ulohy ticastnikov rozpoctového procesu

1.

KIdcovym hra¢om v otazke udrziavania rozpoctového kolobehu v bezproblémovom chode je
Oddelenie finan¢né a majetkové, ktorému V stlade s pripravou rozpoctu prislichaja tri
zakladné, cyklické kompetencie:

—  Zostavuje ndvrh rozpoctu mesta (PRIPRAVA ROZPOCTU)

— Pripravuje navrhy na zmenu rozpocCtu a zabezpecuje ich vykonanie po
schvaleni, vedie evidenciu schvalenych zmien rozpoctu a rozpocltovych
opatreni (ZMENY)

— Zabezpecuje kontrolu plnenia rozpoctu, vypracovava rozbory a spravy
o plneni rozpoCtu a odstrariuje nedostatky (MONITORING/ KONTROLA)

Oficidlny pokyn na pripravu navrhu rozpoctu na buduci rok vychadza od primatora mesta.
V ramci operativnej porady vyzve veducich jednotlivych oddeleni MsU na pripravu
podkladov do tohto dokumentu — t.j. vydavkov, ktoré oddelenia planujt na buduci rok.
1.1.
Oddelenie finan¢né a majetkové na zaklade Stvrtroénych vykazov pre Danovy turad Rimavska
Sobota, polro¢nych sprav 0 Cerpani rozpoétu, predkladanych do MsZ, ako aj poznatkov
z mimo mestského komunalno-ekonomického prostredia, vypracuje interny rozpoctovy nacrt
- 1. prednavrh rozpoétu. Tento dokument obsahuje:
% na strane VYDAVKOV:
o kvantifikaciu potrieb z titulu nedokonéenych akcii predoslého obdobia
o vsetky (ateda aj zjavne nerealne) navrhy novych vydavkov, ktoré boli
doru¢ené na oddelenie v priebehu kalendarneho roka ato akymkol'vek
sposobom
o kvantifikdciu vyvoja mzdovych nakladov v budicom roku a poziadavky
ostatnych oddeleni MsU a mestskych organizacii napojenych na rozpocet
o rozpoctove poziadavky z pracovnych komisii MsZ

% na strane PRIIMOV: predbezny odhad prijmov + navrh na zmeny V tych polozkach,

kde je to v pravomoci mesta (dane, poplatky,...)

1.2.

2 Rozpottovy proces = priprava rozpoctu, realizacia rozpo¢tu, Gipravy, monitorovanie a hodnotenie.
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Paralelne s aktivitami v mestskom urade za¢ne pracovat’ aj 9 pracovnych komisii MsZ (t.j. 7
kompetenéne orientovanych komisii, komisia-ZPOZ-,,Clovek-&loveku® a komisia-Vybor
mestskej Casti Rimavska Pila). Ich tloha v procese pripravy rozpoctu spociva v tomto
momente predovSetkym Vv zbere poziadaviek na financovanie a zostaveni rebricka priorit.
Prostrednictvom pracovnikov MsU, ktori st zaroven tajomnikmi pracovnych komisii MsZ, sa
tieto informacie dostavaji na Oddelenie financné a majetkové. Je obvyklé, ze Oddelenie
financné a majetkové musi vytvarat' tlak na tychto pracovnikov/tajomnikov pracovnych
komisii, aby pracovné komisie MsZ konali, t.j. pInili si svoje povinnosti v¢as pocas celej
pripravy rozpoctu.
3.
Vysledny 1. prednavrh rozpoc¢tu sumarizovany Oddelenim financnym a majetkovym ako
prva posudzuje gestorska komisia MsZ pre finan¢né zélezitosti mesta — Ekonomické komisia.
Posilnenie postavenia Ekonomickej komisie MsZ v rokovaniach o0 rozpocte savisi so
znizenim poctu poslancov MsZ na stucasnych 9 poslancov (na zaklade zak. 612/2002 Z.z.
k zmene doslo po vol'bach v roku 2002). Dosledkom tejto zmeny bolo uznesenie MsZ, ze v
Tisovci nebude vytvorena sedemclenna Mestska rada. Gesciu Vv procese tvorby rozpoctu
prevzala po Mestskej rade prave Ekonomicka komisia MsZ. Tato pravomoc obsahuje najma
dve kl'i¢ové kompetencie v rokovaniach o 1. prednavrhu rozpoctu:

¢ urobit’ 1. selekciu poziadaviek = predloZenych rozpo¢tovych vydavkov

% rokovat’ s predsedami ostatnych pracovnych komisii MsZ a zadefinovat' im finan¢né

alokacie pre jednotlivé komisie pokryvajiice kompetencné oblasti Zivota mesta

Tieto sektorové pod-rozpocty st po tomto rokovani uz viac-menej nemenné. V rozsahu tychto
,rozpoctovych balickov* maji pracovné komisie MsZ vyznamni kompetenciu navrhovat’, ¢i
vylucovat’ vydavkové priority na nasledujtci rozpoctovy rok.
4,
Po tomto rokovani Ekonomickej komisie MsZ opétovne spracuju svoje sektorové rozpocty
jednotlivé pracovné komisie MsZ a cez tajomnikov pracovnych komisii MsZ (vid’ bod 1.2.
vyssie) ich dorucia na Oddelenie finan¢né a majetkové.
5.
Oddelenie financné a majetkové ztychto podkladov zostavi 1. oficidlny navrh
budticoro¢ného rozpoctu. Tento je predlozeny na prvé, neformalne rokovanie primatora

s poslancami MsZ. V ramci tohto rokovania prebiehajii najintenzivnej$ie a najvyznamnejSie
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diskusie, ¢o sa tyka vyslednej podoby oficialneho navrhu budicoro¢ného rozpoétu, t.j. 0
ktorych polozkach a v akej vyske sa budi oficialne hlasovat’ v MsZ.
6.
Nasledné — decembrové — kroky v schvalovani rozpoctu, st v meste Tisovec totozné S
ostatnym prostredim slovenskych samosprav. Po prezentovani oficialneho navrhu
budicoroéného rozpoctu na verejnosti ,,spésobom obvyklym“ minimalne 15 dni pred
schval'ovanim, nasleduje decembrové zasadnutie MsZ, ktoré rozpocet schvaluje.
7.
Pre kompletizaciu rozpoctového obrazu mesta Tisovec je potrebné povedat, ze vydavkovy
konsenzus sa v meste nachadza vel'mi t'azko. Od roku 2003 az po rok 2007 mesto pravidelne
vstupovalo snovym kalendarnym rokom aj do rozpoétového provizoria, ako dosledok
neschvalenia nového rozpoctu na prvy pokus — v decembri. Ide zrejme o sthru viacerych
faktorov:
% tak vo vnutornej Struktire mesta (znizenim poctu poslancov a naslednym zruSenim
Mestskej rady mohlo dojst’ k poruSeniu rovnovahy medzi organmi samospravy)
¢+ ako aj vo vonkajSom prostredi - predovsetkym socialno-ekonomicka depresia regionu
S pocitom nevyhnutnosti financovat’ vel’ké mnozstvo socidlnych a krizovych uloh, ale
aj nevyhnutnych rozvojovych impulzov
6.
Rozdelenie kompetencii v procese a casovy ramec pripravy navrhu rozpoctu naznacuje

tabul’ka niZSie:
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CASOYY PLAN - pripravy rozpoftu - {zvykova prax)

Co KTO KEDY POZNAMEA

Priprava 1. predndvrh rozpodtu -|Odd.financii a majetku september z vlastne)
interny dokument iniciativy

Vizva na zadiatok priprav rozpodty Primator zaciatok oktobra |kompetencia vid
Statit rmesta +
vid  poznamka

Priprava 1. navrhov za komisie MsZ Komisie Ms2Z/pracovnici Msl)  ako|oktdber nahradne
S : : tajomnici kamisii riefenie z titulu
Sumarizdcia wietkych poZiadaviek - 1. |Ekonomicka komisia Ms2 aktdber
selelcia nevytvarania
Megocidcie medzi Ekonomickou|Ekonomicka  komisia Ms2  +|oktdber )
komisiou a  predsedarmi ostatnych Mestske] rady -
karmisii - 1. selekcia pofiadaviek .
definovanie rozpodtowych balikov pre ddsledok
kompetenéné oblasti predsedovia 7 komisii MsZ
1. oficidlny ndwvrh rozpodtu predlofeny|Ekonomicksa komisia MsZ- Oddelenie|zadiatok
primatorovi financii a majetku novembra poslancoy MsZ -
1. oficidlny ndvrh rozpodtu - rokowanie|primator mesta november
primdtora a poslancoy 2002
Prezentdcia navrhu rozpadtu na|Mestsky Grad zadiatak karnpetencia wid
obecnych tabuliach a web-e decembra Statit mesta
Standardné schvalovanie rozpoétu Mestské zastupitel'stvo polovica kompetencia wid
Qrganizacny
decembra poriadok MsZ2

i oddelenia financii a majetku - 7.2,2008

Znizenia

7.
Monitorovanie Cerpania rozpocétu je priebezna, celoro¢na povinnost Oddelenia financii a

majetku. Z hladiska kontroly je Standardom predkladanie vyroénych sprav: Zavere¢ny ucet
mesta, Sprava kontrolora mesta a Sprava externého auditora do MsZ. Tieto spravy popri
finan¢no-rozpo¢tovych aaj uétovnych informaciach obsahuju aj textové komentare
k najvyznamnej$im skuto¢nostiam v predo§lom rozpoctovom roku.

7.1.

Oddelenie financii a majetku predklada MsZ aj polro¢né spravy 0 Cerpani rozpoctu. Su
predkladané v pisomnej podobe a st t0 predovsetkym Ciselné informécie. Pisomna — textova
informacia nie je ich hlavnou ¢astou, ked’ze predkladatel’ pri tomto hodnoteni dopiia pisomné
informacie verbalne v ramci diskusie, podl'a potreby a na poziadanie poslancov MsZ.

7.2.

Vyznamnym prispevkom k nie iba financnému hodnoteniu c¢innosti samospravy (a teda
hodnotenia hospodarnosti ale aj efektivnosti rozpoc¢tu) su vyroéné spravy za predoslé obdobie.
Predovsetkym ide 0 Spravu o ¢innosti MsU za rok 2006

http://www. tisovec.com/storage/cinnost MSU_2006.pdf, Ciastocne aj o Spravu 0 ¢innosti Mestskej policie-2006

(http://www.tisovec.com/storage/sprava_MP_r_2006.pdf & V Miere minimalnej aj 0 Spravu o ¢innosti ZPOZ

(http://www.tisovec.com/storage/ZPOZ._cinnost_03 06.pdf). Predovsetkym pri prvej zo sprav st vystupové ciele
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jednotlivych kompetenénych vykonov oddeleni MsU posudzované na zaklade objektivnych

meratel'nych ukazovatelov.

Tabulka 4: Zhrnutie kapitoly

ciastocne

Existencia zamerov, cielov, ukazovatelov v X
rozpocte
Uplatiiovanie strategického ramca X

v rozpo¢tovom procese

Existencia jasnych uloh v rozpoctovom X
procese
Existencia jasnych zodpovednosti X

v rozpoc¢tovom procese

Existencia jasnych terminov v rozpo¢tovom X
procese
Existencia monitorovania rozpo&tu aj X

z hfadiska iného ako finanéného

Existencia  hodnotenia rozpoCtu  aj X

z hfadiska iného ako finanéného
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Organizacna struktura

1.
Zakladny dokument samospravy mesta - Statat mesta Tisovec

(http://www.tisovec.com/view.php?cisloclanku=2006021303&selected_menu=1) definuje postavenie primétora mesta

Tisovec /§21/, hlavného kontroléora mesta /§23/. Primatorovi mesta je priamo podriadeny
Prednosta MsU Tisovec.

2.

Organizacna Struktiara MsU Tisovec (http:/www.tisovec.com/storage/osmu.pdf ) definuje - v sulade so

zakonom 369/1990 Zb. anasl. ako centralny manazérsky bod MsU. Na ¢&ele tradu je
prednosta MsU, ktory tirad vedie a organizuje pracu tradu. Prednostovi patri Kancelaria
prednostu MsU a urad riadi prostrednictvom 4 oddeleni:
1. Oddelenie socialno-spravne a skolstva (4)
Usek sekretariatu MsU, Usek zabezpecCovania Cinnosti organov mesta, Usek
socialnych veci, Usek vSeobecno-spravny, Usek CO, Usek skolstva
2. Oddelenie finan¢né a majetkové (2)
Financovanie a hospodarenie mesta, Sprava dani a poplatkov, U&tovna a mzdova
agenda, Uttovna evidencia a inventarizacia majetku, Fakturdcia, pokladnicné
operacie
3. Oddelenie vystavby ZP a RM (3+1)
Investi¢na &innost mesta, Uzemné plany, stanoviska, Drobn¢ stavby, stavebné
upravy, Verejné obstaravanie, BOZP, PO, Sprava majetku mesta a bytovy fond
mesta, zivotné prostredie, ochrana prirody, odpadové hospodarstvo, osvedcenie
SHR, podnikatel'ska ¢innost’, rozvoj CR a regionalny rozvoj, vodné hospodarstvo
4. Odbor kultary a Sportu (3+1)
Kultirny a spolocensky rozvoj, Mestska kniznica, Kino Pod Hradovou, Sprava
a prevadzka kultarnych zariadeni, Miestne umelecké subory, ZUC, Mizejnictvo a
archivnictvo
Rozdelenie kompetencii a rozsahy posobnosti usekov a oddeleni MsU definujii Organizaény

poriadok a Pracovné naplne organiza¢nych utvarov Mestského tiradu v Tisovci —.
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Rozpoc¢tové organizacie mesta Tisovec:
«» Zakladna skola Dr. V. CLEMENTISA http://www.zsfranti.edu.sk/

¢ Zakladna umelecka Skola, Tisovec

Organizacie zaloZené mestom Tisovec:
< SLUZBY MESTA Tisovec, s.r.o. (od 1.1.2007)
< MESTSKE LESY Tisovec, s.r.0.

*
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Zaver a plan prace

AD: Existencia regula¢ného ramca

1.

Aj v meste Tisovec sa potvrdzuje prax, ze formalne regulacné smernice sa tykaju vacSinou
uctovno-hospodarskej stranky monitoringu a kontroly uz schvaleného rozpoétu. Je to zrejme
dosledok jasne formulovanych poziadaviek $tatnej legislativy, a ich prenosu do vnutornych
noriem samospravy. Naopak, v procese pripravy rozpoctu prevladaju viac zabehnuté, zvykové
pristupy riadenia celého procesu a zapdajania jednotlivych aktérov. Absencia pisomnych
usmerneni formalne regulujicich tento proces, kladie zvySené naroky na individualny pristup,
trpezlivost’ a V neposlednom rade na rozpoctové zruénosti gestora rozpoctu - v meste Tisovec
st to pracovnicky Oddelenia finanéného a majetkového. To predstavuje rizika pre plnenie
inych uloh oddelenia, ktoré st eliminované iba ich osobnym nasadenim a neustalym
pracovnym vytazenim.

1.2.

Vypracovanie usmeriujicej normy rozpoctového procesu Si nemusi vyzadovat hl'adanie
celkom novych modelov. V niektorych pripadoch je postacujice prisposobit’ existujici stav
novym podmienkam aprocesne ho popisat. Implementacia metodiky programového
rozpo¢tovania v meste Tisovec poskytne pocas realizacie projektu priestor na ziskanie
dostatoéného mnoZstva informacii pre pripravu komplexného regulacného ramca

rozpoctového procesu po ukonceni projektu.

AD: Strategicky rozmer v rozpoctovom procese

1.
Skutocnost’ ze mesto Tisovec Si uznesenim MsZ osvojilo Program hospodarsko-socidlneho
rozvoja pripraveny ako strategicko-rozvojovy dokument pre mikroregion, problematizuje jeho
vyuzitie pri tvorbe programového rozpoctu mesta. Bude preto potrebné prediskutovat’
» ktoré znavrhovanych prvkov strategického planu pre mikroregion, poklada
manazment mesta Tisovec za aktualne aj v mestskom prostredi,

» moznost’ aktualizdcie dokumenty pre podmienky mesta.
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V organiza¢nej Strukture mesta nie je samostatné oddelenie strategického rozvoja, ale v ramci
niektorych oddeleni MsU boli v roku 2006 pripravené strategické projekty v objeme 77 mil.
SKK. Otéazky strategického rozvoja sa teda jednoznacne dotykaji aj jednotlivych oddeleni
a organizacii zalozenych mestom. Zapojenie tychto pracovnikov do projektu implementacie
programového rozpoctovania objasni prienik medzi prvkami z PHSR-Tisovec
a kazdoro¢nymi rozpoétovymi prioritami jednotlivych oddeleni MsU.

3.

Pridanou hodnotou existencie aktualizovaného t.j. skuto¢ne mestského dokumentu PHSR je,
ze by mohol obsahovo vyjasnit’ a objektivizovat’ diskusie o cieloch samospravy Vv ramci MsZ
atym aj ulah¢it hladanie konsenzu pri buducich hlasovaniach o rozpocte mesta na

nasledujuce roky.

AD: Organizacna Struktira

1.

V organiza¢nej Struktire je mozné sledovat’ mieSanie organizanych zloziek (oddelenia)
S popismi ¢innosti, ako doésledok prelinania kompetenénych oblasti a kumulovanych
pracovnych pozicii. Scielom dodrzania logickej konzistentnosti aliniovej Cistoty
programovej Struktiry rozpoctu, si tento fakt bude vyzadovat’ zvySend pozornost’.

2.

V roku 2006 bol prednostkou MsU zrealizovany interny personalny audit zamestnancov.
Jednym z vystupov bolo aj zavedenie pravidelného hodnotenia a odmenovania pracovnikov
MsU podl'a plnenia pracovnych uloh. To predstavuje potencial pre aktivny vstup uréenych
pracovnikov do projektu implementacie programového rozpoc¢tovania v podmienkach mesta

Tisovec.

Priloha 1 - zoznam odkazov na webe

1. Zakladné linky
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

O  http://www.tisovec.eu , http:/www.tisovec.com Mesto Tisovec:
O  http://www.muranskaplanina.com/ - prezentacia miest regionu

2. Zakladné organizacné dokumenty:

O hitp://www.tisovec.com/view.php?cisloclanku=2006021303&selected_menu=1 - Statit mesta Tisovec

O http://mww.tisovec.com/view.php?cisloclanku=2006050101&selected menu=1- Organizacny poriadok
MsU Tisovec

O nhitp://www.tisovec.com/storage/osmu.pdf - Organizaéna §truktira MsU

o http:/iww.tisovec.com/view.php?cisloclanku=2006050101&selected menu=1- Organiza¢ny poriadok
MsZ

O hitp:/Amww.tisovec.com/view.php?cisloclanku=2006050102&selected menu=1- Rokovaci poriadok
MsZ

3. Iné, externé dokumenty s potencialnym dopadom na Mesto Tisovec
o http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/9293797A351FFCF0C1257364003FF63E/$FILE/uznesenie 80

4 2007.doc - uznesenie Vlady SR ¢. 804/2007 z26.9.2007 Kk analyze socialno-
ekonomickej situacie okresu Rimavskd Sobota a ndvrhom na zlepSenie v socialnej,

hospodarskej a kultarnej oblasti
o http://www.vucbb.sk/ganet/vuc/bb/Zastupitelstvo.nsf/wdoc/af1d7dc5e6784391¢12573720021albc/$FILE/15

03_material.pdf - odporti¢anie bod D - pre VUC-Banska Bystrica z uznesenia Vlady SR
¢. 804/2007 z 26.9.2007 k analyze socialno-ekonomickej situacie okresu Rimavska
Sobota a navrhom na zlepSenie v socialnej, hospodarskej a kultirnej oblasti

O  http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdfllibrary/methodology/leader_approach sk.pdf - Pristup
LEADER - =zakladny sprievodca (Zakladanie miestnych akénych skupin je
navrhovanou formou institucionalizdcie manazmentu cez sukromno-verejné
partnerstvo v ramci pristupu LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de
I'Economie Rurale - Nariadenia rady (ES) ¢. 1698/2005 z 1X/2005 o podpore
programov integrovaného rozvoja pre vidiecke oblasti prostrednictvom Europskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka).

Informacie o aktivitach (prvkoch a projektoch) niektorych gestorov v ramci MsU Tisovec:
% http://www.tisovec.com/storage/cinnost_MSU_2006.pdf - sprava o ¢innosti MsU za rok 2006

% http://www.tisovec.com/storage/sprava_MP_r_2006.pdf Sprava o ¢innosti Mestskej policie za rok 2006

< http://www.tisovec.com/storage/ZPOZ_cinnost_03_06.pdf prehl’ad o ¢innosti ZPOZ za obdobie 1.1.2003

—1.1.2006

Dokumenty na poZiadanie u prednostu MsU: zkederova@tisovec.com

¢ Smernica Pracovné naplne organizaénych utvarov Mestského tiradu v Tisovci

0,

% Smernica Organiza¢ny poriadok
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Gcinnosti dosahovania cielov a zamerov

Priloha 2 — kontakty na ucastnikov projektu za mesto Tisovec

na urovni izemnej samospravy

Primator

Denisa Maniova

Ing. Peter Minac

047/5493 267

pminac@tisovec.com

dmaniova@tisovec.com

Zastupca primatora

Mgr. Mario Keleti

Prednostka MsU

JUDr. Zuzana Kederova

047/5493 147

0902-255-660

zkederova@tisovec.com

Kontrolor

Bc. Katarina Meskova

047/5493 148

kmeskova@tisovec.com

Mestska policia

Jan Martiniak

Oddelenie socialno-spravne

a Skolstva

Ida KriSkova

Bozena Bradnanova

047/5493 236

Matri¢ny urad Tisovec

Danka Lazakova

047/5493 266

Oddelenie finanéné

Iveta MiSkove

Méaria Bagackova

047/5493 148

mbagackova@tisovec.com
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Gcinnosti dosahovania cielov a zamerov
na urovni izemnej samospravy

a majetkové imiskove @tisovec.com
Oddelenie vystavby, | Ing. Danka Balintova, 047/5493 265 dbalintova@tisovec.com
Zivotneho  prostredia  a Jana Madarova jmadarova@tisovec.com
rozvoja mesta

Oddelenie kultury a $portu Jifi Broz Mgr. Stefan Sabé 047/5493 470 kultura@tisovec.com

kultura@tisovec.com

Kniznica A. H. Skultétyho Miroslava Kojnokova 047/5493 264 kniznicaahs@tisovec.com
Komunitné socialne | Irena Vetrakova Irena Milecova 047/5493 197 mesto@tisovec.com
pracovisko
Mestské lesy Tisovec spol. Ing. Karol Kubini 047/5494 564,
Sr.o. 5211150, 5211151
Sluzby mesta Tisovec s.r.o. Ing. Stefan Balint 047/5494 548,

5494 549
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