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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Uvodna informacia

Doévody vzniku vstupnej spravy

Vstupna sprava sa realizuje ako jeden z vystupov projektu Ministerstva financii SR s nazvom
Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania (s dorazom na vyuZitie
strategického planovania) pre zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov

a ucinnosti dosahovania cielov na urovni samospravy (dalej len ,,projekt*).

Cielom projektu je prostrednictvom programovych Struktar formulovanych v pilotnych
subjektoch tuspesne implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej

uzemnej samosprave pre navrhy rozpoctov na roky 2009 — 2011.
Vyber pilotnych subjektov samosprav podliehal kritériu roznej vel'kosti zapojenych subjektov
a kritériu geografickej polohy v ramci Gizemia SR tak, aby boli vystupy projektu v budicnosti

dostupné pre d’alSie subjekty miestnej a regiondlnej izemnej samospravy.

Pocet pilotnych subjektov zapojenych do projektu predstavuje spolu 30 subjektov

samospravy, pri¢om ich rozloZenie je nasledovné:

Subjekt samospravy Podiel v %
vuc 3 10%
Krajské mesto 3 10%
Okresné mesto 13 43,3%
Obec 11 36,7%
Spolu 30 100,0%

Jednou z 11 - tich obci, ktoré sa zapojili do projektu, je aj obec Unin v okrese Skalica.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti

vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Cielom vstupnej spravy je preskimat’ rozpoctovy proces obce Unin najmai z hl'adiska:

a)
b)
c)
d)

prijmov a vydavkov rozpoctu v ¢asovom rade;

existencie regula¢ného ramca;

existencie strategického rozmeru v rozpo¢tovom procese a jeho uplatiiovania;
procesu pripravy rozpoctu, realizacie rozpoctu, jeho uprav, monitorovania

a hodnotenia;

existencie organizacnej Struktury uradu vo vztahu k tvorbe programovej Struktury
a definovaniu zodpovednosti;

uloh jednotlivych subjektov v ramci izemnej samospravy (Gtvary, rozpoctoveé

ispevkové izacie, z i v . ZpoCtov )
a prispevkové organizicie, zastupitel'stvo a pod.) na rozpo¢tovom procese

Vstupna sprava agreguje analytické udaje a sucasne tak sluzi ako:

i)

i)

podklad pre individudlny pristup v rdmci implementécie projektu a

vychodiskovy bod pre tvorbu zaverecnej spravy projektu.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Zakladné informacie o programovom rozpocétovani

V poslednych desatrociach zacali mnohé krajiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj v ramci verejnej spravy intenzivne vyuzivat' nastroje, ako strategické planovanie,
meranie a porovnavanie vykonnosti, riadenie ¢i rozpoc¢tovanie orientované na vykonnost’ - na

Slovensku oznacované ako programové rozpoctovanie.

Na uarovni ustrednej Statnej spravy sa systém programového rozpoctovania v plnej miere
zaviedol v roku 2004, po¢nuc ktorym rozpoctové kapitoly predkladajii svoje rozpolty aj
V programovej Struktare s cielom zddraznit’ priority vlady vo forme zdmerov a meratel'nych
cielov atym aj prezentovat uspe$nost’ jednotlivych ministerstiev pri napiiiani vladneho
programu, ale aj d’al3ich tloh, ktoré im stanovuje napriklad narodna alebo EU legislativa.

¢

Od roku 2009 sa ,,povinnost™ pripravovat’ tzv. programové rozpocty vztahuje aj na jednotlivé
subjekty samospravy - teda obce, mesta a vysSie uzemné celky. Znamena to, Zze rozpocty
uzemnej samospravy pre roky 2009-2011 uz budi obsahovat’ udaje o zdmeroch a ciel'och
samosprav, ¢im sa podstatne zvySi informa¢na hodnota tychto dokumentov a stcasne sa
implementuju  zaklady pre planovanie vydavkov v strednodobom ¢asovom horizonte

s moznost'ou konfrontovat’ plany samospravy so skutocnostou, t.j. prezentovat’ v rozpoctoch

ciele (vykonnost’ samospravy) a monitorovat’ ich dosahovanie.

Programové rozpoctovanie je systém zaloZzeny na planovani Uloh a aktivit subjektov
samospravy v nadvéznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpo¢tovych zdrojov

do programov, s dorazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

Inymi slovami, programové rozpoctovanie je systém planovania, rozpo¢tovania a hodnotenia,
ktory kladie doraz na vzt'ah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi (rozpocet samospravy)
a o¢akdvanymi (planovanymi) vystupmi a vysledkami realizovanych c¢innosti, ktoré su
financované z rozpoctu subjektu samospravy. Zavedenie programového rozpoctovania na
urovni samospravy vSak neznamend rusenie platnej Struktury a obsahu rozpoctov uzemnej
samospravy podla zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy

a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.

5/24



Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Fakty a €isla o obci

Majetok samospravy bez majetku rozpoétovej organizacie 49 335 851 Sk (k 31.12.2007)

Priemerné ro€né bezné prijmy obce a rozpoétovej org. spolu 16,3 mil. Sk / rok

1 Udaje sa k 31.12.2006.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Analyza rozpoctového procesu

Analyza prijmov a vydavkov rozpo¢tu obce

Tabulka 1: Prehlad prijmov a vydavkov rozpoctu obce v casovom rade

‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 2009 2010

v tis. v tis. v tis. v tis. v tis. v tis. v tis.
SKK SKK SKK SKK SKK SKK SKK

B. prijmy spolu 12 926 14 550 15301 23 388 16 664 15418 15769
Zmena (+/-) 00% | 126% | 52% | 529%| -287%| -75%| 23%
K. prijmy spolu 280 | 1558 | 4236| 2543| 1000 0 0
Zmena (+/-) 0,0% | 456,4% | 171,9% | -40,0% | -60,7% | -100,0% 0,0%
Prijmy spolu 13 206 16 108 19 537 25931 17 664 15 418 15 769
B. vydavky spolu 10674 | 13108 | 14250 | 14578 | 15147 | 13641| 14029
Zmena (+/-) 00%| 228%| 87%| 23%| 39%| -99%| 28%
K. vydavky spolu 2473 | 3479 | 3447| 10166| 3247| 1777| 1740
Zmena (+/-) 0,0% 40,7% -0,9% | 1949% | -68,1% | -45,3% -2,1%
Vydavky spolu 13147 | 16587 | 17697 | 24744| 18394 | 15418| 15769
lgf;;’);’titl‘(’mcho dok. 59| -479| 1840| 1187|  -730 0 0
;ﬁ';‘fﬁé\o‘lﬁ 7/2; i:f 04% | -30%| 94% | 46%| -41%| 00%|  0,0%
kumulécia salda 59,0 | -4200| 1420,0| 2607,0| 1877,0| 1877,0| 1877,

Bezné, kazdoro¢ne opakované prijmy a prijmy celkom maju v horizonte rokov 2004 az
2010 mierny medziro¢ny rast, ktory sa v roku 2008 spomalil a v roku 2009 az 2010 ocakava
obec Unin mierny pokles prijmov oproti rokom 2006 a 2007. Jednorazové kapitalové prijmy
maju vyS$iu medzirocnu rozkolisanost, ktord je zavisla od rozhodnuti OZ o predaji

nestrategického majetku obce. V blizkej budicnosti obec neplanuje predaje dlhodobého
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
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majetku. Bezné vydavky vykazuju vysoku koreldciu k vyvoju prijmov a medziro¢ne rasta
alebo klesaju v zavislosti od prijmov obce. V predikcii budiicnosti obec zvolila obozretny az
pesimisticky pristup, ku ktorému upravila aj vyvoj vydavkov.

Kapitadlové vydavky obce su zavislé od nutnosti beznej reprodukcie majetku obce
(havarijné stavy — most, cesty, kul. dom), politickych programov stran zastupenych v OZ
a plnenia priorit PHSR ( napr. ndjomné byty ). Rozpocet bol vzdy zostaveny ako vyrovnany a
dosiahnuta skutocnost’ bola vzdy mierne prebytkova s vynimkou rokov 2005 a 2008.
ZadlZenost' obce ( stav k 31.12.07) je vyrazne pod 60 % zakonnou hladinou z beznych
prijmov min. roka a dlhova sluzba ( splatna istina + urok) v roku 2008 je navrhovana pod

25% zékonnou hladinou z beznych prijmov minulého roka.

Na zaklade analyzy Struktury vydavkov rozpocétu obce v roku 2008 ( 2009 - 1010) je
mozné konStatovat’, Ze obec ma vydavky v ,kazdom programe“ podla ramcového

navrhu MFSR okrem ,,dopravy<.

Graf ¢.1 Dosiahnuty vyvoj beznych prijmov a vydavkov rozpo¢tu, o¢akavania na 2008-

2010. Vyvoj salda rozpoétu.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti

vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Graf ¢.2 Dosiahnuty vyvoj kap. prijmov a kap. vydavkov rozpo¢tu, o¢akavania na 2008-

2010
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Existencia regulachého ramca

Obec Unin riadi a realizuje svoj rozpoctovy proces V sulade so zakonom 0 rozpoctovych

pravidlach izemnej samospravy v zmysle § 21, zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z..

Zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a zidkon SNR ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni su jediné dokumenty, ktoré v samosprave upravuju rozpoctovy proces
obce a organizacii zriadenych obcou. Obec teda nema prijaté smernice alebo VZN, ktoré
by wupravovali postup, terminy, zodpovednosti, v rozpoCtovom procese, t.j. navrh,

schvalovanie, monitorovanie a vyhodnotenie rozpoctu.

Rozpoctovy proces a poradenstvo s nim spojené koordinuje ti¢tovnicka obce a starosta obce.
Ucastnikmi rozpo&tového procesu st vietky organizacie zriadené obcou ( RO = ZS s MS) |
odborné komisie obecného zastupitel'stva, obecné zastupitel'stvo. Rozpoctovy proces prebicha

— je organizovany smerom zdola nahor.

Jedinym regula¢nym ramcom (okrem zakona) pre tvorbu rozpoctu obce je rokmi utvrdené
nepisané pravidlo, ze kapitdlové vydavky predkladd komisia stavebnad a ostatné vydavky
komisia finanéna a spravy majetku. Nasledne ich koriguje a dopliia Gétovnitka a péan starosta.
Névrh je nasledne este raz kolektivne preskimany ( komisie a starosta ) a korigovany, po

vyveseni na obecnej tabuli sa predlozi obecnému zastupitel'stvu na schvalenie.
Aj napriek tomu, ze obec nema definovanti pdsobnost’ a vzt'ahy jednotlivych ucastnikov pri
rozpoctovom procese samostatnym predpisom, nema obec v operativnom programe pre rok

2008 navrh na vypracovanie ¢i prijatie smernic, VZN upravujuce rozpoctovy proces.

Tabulka 2: Zhrnutie kapitoly

Ano / nie Sucasny stav Priprava - kr. buducnost

Existencia regulatného ramca nie nie
rozpoctového procesu

Existencia rozpo¢tového harmonogramu nie nie
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Strategicky rozmer v rozpoétovom procese

Obec Unin ma vypracovanu vSeobecni dlhodobtl stratégiu rozvoja obce v nasledujucich

dokumentoch:
a) Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Unin na roky 2006 — 2015
b) Platny izemny plan obce a navrh na jeho aktualizaciu

Ciasto¢ne ako strategicky plan a ¢iastoéne ako nastroj na plnenie strednodobych strategickych cielov
definovanych v PHSR ainych dokumentoch obce, je mozné chapat’ i viacroény rozpocet obce,
Vv ktorom sa objavujui vydavky ina viacrocné aktivity nepopisané v strategickych dokumentoch

samospravy:

C) Rozpocet obce prijaty na rok nasledujuci po prislusnom roku ( rozpocet na roky r+1, r+2)

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce Unin na roky 2006 - 2015

Dokument ,,Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Unin s vyhladom do roku 2015
(PHSR) je dlhodoby strategicky dokument, ktory na zaklade analyzy sucasného hospodarskeho
a socialneho rozvoja obce stanovuje jeho strategické ciele a priority rozvoja. Je prostriedkom na
napiiianie vizie a d’alSieho smerovania rozvoja obce. Programom hospodarskeho a socidlneho
rozvoja obce Unin sa uskutoCnuje podpora rozvoja na urovni miestnej samospravy s dérazom na
socialnu, ekonomicku a kultirnu sféru. Je to program cielenych opatreni, navrhnuty pre oZivenie
a rozvoj socialneho, ekonomického a kultiirneho rozvoja obce Unin, ktory na zaklade vysledkov

ro¢ného hodnotenia bude priebeZne aktualizovany a dopliiovany.

Smer rozvoja samospravy je zadefinovany Vv globalnom strategickom cieli obce, ktory ma byt
napiiiany dosahovanim stiboru definovanych siedmych strategickych cielov pre jednotlivé prioritne

rozvijané oblasti obce.

Globalny ciel: “Zabezpedit trvalo udrzatelny rozvoj obce Unin, ktory bude zamerany hlavne
na trvaly ekonomicky rast pri reSpektovani environmentalnych poZiadaviek a obmedzeni
suvisiacich s existenciou tunajsich prirodnych hodnét. Ekonomicky, kulturny a spoloéensky
rast bude zabezpeleny prostrednictvom disponibilného potencidlu nachadzajuceho sa
v ludskych, prirodnych a ekonomickych zdrojoch. Hlavné zameranie ekonomickej ¢innosti

bude obec smerovat do ekologicky nezavadnych prevadzok v oblasti cestovného ruchu
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a vybranych oblasti polnohospodarstva, pre ktoré ma idealne rozvojové predpoklady” je
mozné interpretovat’ ako poslanie obce trvalo vytvarat vSeobecné podmienky pre efektivny a

vsestranny rozvoj obce v prospech obCanov obce.

Vizia obce:
Unin bude obcou, ktora bude vyvaZene zabezpecovat’ podmienky pre harmonicky Zivot
vsetkych kategorii svojich obyvatelov. Obec sa stane vyznamnym strediskom cestového

ruchu, a bude vyvaZene a ohl'adupine vyuZivat’ svoje prirodné bohatstvo za ticelom jeho

ekonomického a ekologického zvelad'ovania. .............
A
Poslanie obce: 1

Poslanie obce nie je v strategickych dokumentoch definované.

Globalny ciel’:
Zabezpecit’ trvalo udriatel’ny rozvoj obce Unin, ktory bude zamerany hlavne na trvaly ekonomicky
rast pri reSpektovani environmentdlnych poZiadaviek a obmedzeni suvisiacich s existenciou

tunajSich prirodnych hodndot .....

Strategické ciele:

Sluzby komunikacie | prostredie Socialne vzdelavanie Kultiraa | Propagacia a
ob¢anom pre Zivot sluzby Sport marketing
1 2 3 4 5 6 7
Strategicky ciel | Strategicky ciel | Strategicky ciel | Strategicky ciel | Strategicky ciel | Strategicky ciel | Strategicky ciel
) ] 3] N O n Q
S<8d 38 I S/ 888 ¥F S 38
N SN DN S | X & N ON N N
S &% 8 s 2 3| ¥ 8 5 3 s S S S
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Dosahovanie plnenia suboru siedmych strategickych ciel'ov je zabezpecené prostrednictvom plnenia

navrhovanych ciel'ov a opatreni v danej kompetenénej ( hospodarskej a investi¢nej ) oblasti.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Meranie plnenia jednotlivych strategickych cielov definovanych v PHSR je zabezpecené ndvrhom
meratelnych indikatorov vystupov, ale bez zadefinovania ich hodnét ( minimalne referenc¢nych
hodnét). Vysledkovo orientované ukazovatele na meranie plnenia cielov nie st v PHSR definované.
Vyhodnotenie plnenia navrhnutych meratel’nych ukazovatel’ov vystupov v PHSR by malo

prebehnut’ kazdorocne.

Obsah dokumentu PHSR obce Unin je dobre vyuZitePny pri tvorbe programového rozpoctu,

pre formulaciu zamerov, cielov a pre vytvorenie merateI’nych ukazovatel'ov. PouZivana
terminolégia v PHSR je odliSna od terminolégie navrhovanej MF SR. Aktivity a opatrenia
moéZu byt potencidlne alokované do viacerych programov aich c¢asti vramci vytvorenej
programovej Struktuary.

ANALYZA PRVKOV PROGRAMOVEHO ROZPOCTOVANIA/STRATEGICKEHO PLANOVANIA:

Dokument PHSR definuje jeden globalny a sedem strategickych ciel’ov v nasledujtcich oblastiach.

1. Rozvoj hospodarstva a vedecko-technicky rozvoj

Ciele:

o Podpora malého a stredného podnikania zo strany obce

e Podpora tradi¢nych odvetvi priemyslu v obci

e Vytvorenie vhodného dariového prostredia pre uvedené podnikatelské subjekty

Hodnoty meratelnych ukazovatel'ov monitorovania a hodnotenia plnenia cielov nie su stanovené.
Popisana je len konStrukcia a nazvoslovie vystupovych ukazovatel'ov ( merate'né indikatory ) pre
danti kompetenéni oblast obce ( napr. pocet vypracovanych stratégii, pocet novozalozenych

podnikov, zvySenie produktivity...).

2. Rozvoj technickej infrasStruktary

Ciele:

e Rozvoj dopravnej infraStruktury

o Rozvoj obéianskej infrastruktiry
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e Internetizacia obce

Hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov monitorovania a hodnotenia plnenia cielov nie s stanovené.
Popisana je len kons$trukcia a nazvoslovie vystupovych ukazovatelov ( meratené indikatory ) pre

danti kompetencnu oblast’ obce ( napr. km novych ciest, chodnikov, parkovacich miest, m2 upravené

plochy).

3. Zivotné prostredie

Ciele:

¢ Nakladanie s komunalnym a drobnym stavebnym odpadom

e Informovanost a poradenstvo

o Ochrana a racionalne vyuZivanie vod

e Ochrana ovzdusia

Hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov monitorovania a hodnotenia plnenia cielov nie s stanovené.
Popisana je len konstrukcia a nazvoslovie vystupovych ukazovatel'ov ( meratené indikatory ) pre
danti kompetenéni oblast obce ( napr. znizenie tvorby odpadu v tonach, tony vyseparovaného

odpadu).

4. Socialna oblast’ a zdravotnictvo

Ciele:

e Doplnit chybajucu infraStruktaru socialnych zariadeni v obci a zvySit ich kvalitu

o Zlepsit uroveri poskytovania zdravotnickych a socialnych sluzieb

Hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov monitorovania a hodnotenia plnenia cielov nie s stanovené.
Popisana je len kons$trukcia a nazvoslovie vystupovych ukazovatel'ov ( meratelné indikatory ) pre
danti kompetenénti oblast’ obce ( napr. pocet novych sluzZieb, prirastok ploch v m2 pre socidlne

sluzby).
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

5. Skolstvo a $port

Ciele:

e Budovanie a rozvoj Skolskej infrastruktiry

e Trvalé skvalitriovanie vyvazenej ponuky vykonnostného a rekreacného Sportu

Hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov monitorovania a hodnotenia plnenia cielov nie s stanovené.
Popisana je len kons$trukcia a nazvoslovie vystupovych ukazovatel'ov ( meratelné indikatory ) pre
dantt kompetencni oblast’ obce ( napr. pocCet ziakov v Skole a pocet vydanych jedal, prirastok

ihriskovych ploch v m2).

6. Kultara

Ciele:

e Zachovanie kulturno — historického potencialu obce a rozvoj kulturnych, informacnych
a volno ¢asovych aktivit v nadvéznosti na rozvoj cestovného ruchu na regionalnej a

miestnej drovni

o Organizacné zabezpecenie

e Propagacia v oblasti kultury

Hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov monitorovania a hodnotenia plnenia cielov nie s stanovené.
Popisand je len konstrukcia a nadzvoslovie vystupovych ukazovatel'ov ( meratelné indikatory ) pre
danti kompetencnu oblast’ obce ( napr. pocet podujati a pocet navstevnikov kult. podujati, pocet

Citatel'ov).

7. Cestovny ruch a Public relations

Ciele:

e Uginné propagécia obce

e Rekreacno - relaxaéné zadzemie obce

e Podpora podnikatelskych aktivit v cestovnom ruchu.

Hodnoty meratelnych ukazovatel'ov monitorovania a hodnotenia plnenia cielov nie su stanovené.

Popisana je len konstrukcia a nazvoslovie vystupovych ukazovatel'ov ( tzv. meratel'né indikatory) pre
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

danti kompetenénti oblast’ obce ( napr. navStevnost’ a prirastok néavstevnosti, pocet vydanych

publikacii) bez merania dopadu pozitivnych dosledkov na ob&ana.

V kontexte strategického pohl’adu bude v ramci projektu navrhnuté aj poslanie obce,
ktoré v aktualnom PHSR chyba.

Tabulka 3: Zhrnutie kapitoly

Ciastocne
Existencia strategickych dokumentov X
Existencia vizie X
Vyuzitelnost vizie pre projekt X
Existencia zamerov X
Vyuzitelnost zamerov pre projekt X
Existencia ciefov X
Vyuzitelnost cielov pre projekt X
Existencia meratefnych ukazovatelov X
VyuzZitefnost’ meratelnych ukazovatelov pre X
projekt

V stucasnosti a v kratkodobej budicnosti sa bude obec sustred’ovat’” na naplnenie cielov
definovanych v PHSR a neplanuje jeho aktualizaciu ani modernizaciu star§ich dokumentov ¢i

doplnenie strategickych dokumentov o nové.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Rozpoctovy proces? a zodpovednosti

Proces pripravy rozpoctu prebicha v obci Unin v sulade ,so zvykovym pravom* — na zaklade
dlhodobej uradnickej rutiny (informacie z minuloroénych rozpoctov a potrieb obce irozpoctovej
organizacie zriadenej obcou). Obec nema spracovany regulaény ramec pripravy, schvalovania,

monitorovania a vyhodnotenia rozpoctu.

V samosprave je nepisane definovana zodpovednost’ za jednotlivé vydavky rozpoctu obce pre starostu
a rozpoétu RO ZS s MS pre riaditel'a. Vzhl'adom na vel’kost’ obce, jej riadenie, informaéné toky , obec
nema interne spracovani organiza¢nu Struktaru. V nasledujucej Kapitole informativne uvedena
organizacna Struktura (odborny navrh konzultanta) je spracovana po konzultaciach a analyze

informaénych i riadiacich tokov v obci a po analyze organizaéného poriadku obce.

Obec Unin prijala a zverejnila navrh rozpo¢tu na rok 2008 az v januari 2008. Rozpodcet je zverejneny
dvojstupiiovo t.j. prijmy a vydavky bez financovania vzdelavania (Skolstva) a prijmy a vydavky na

vzdelavanie - Skolstvo. Rozpoclet neobsahuje informaciu, aké vystupy samospriava za vydavky

produkuje, prefo prave tieto vystupy produkuje anajmi pre koho ich produkuje. Rozpodet je

v ekonomickej klasifikacii podrobny, ale bez vypovednej hodnoty pre jeho internych aj externych

uzivatel'ov.

Rozpocet na rok 2008-2010 nie je zverejneny na internetovych strankach obce.

Postup vypracovania rozpoctu prebieha pocas roka nasledovne:

A, Kkoniec novembra — pani MatuSkovi¢ova (Gctovni¢ka) poziada starostu, rozpoctova
organizaciu a komisie stavebnictva a financii o predlozenie ich podkladov do rozpoctu. Poziadani
poslu podkladovy material, ktory obsahuje zakladné ciselné informacie vicsinou na zéklade
historického vyvoja a poziadaviek podl'a schvaleného PHSR obce a vlastnych.

B, december — uctovnicka zapracuje poziadavky a doplni rozpocet o Ostatné rezijné polozKy.
,Poziadavkovy rozpocet” sa vypracuje v excely v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach.
Porovnava sa jeden rok minulosti a pripravovany rozpocet. Navrhne sa rozpocet na roky r+1/r+2.
C, koniec decembra — uskutoéni sa kolektivne pracovné stretnutie ( komisie, poslanci, starosta,

uctovnicka, RO), na ktorom ucastnici dostani predbezny ,,poziadavkovy rozpocet” na
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

pripomienkovanie a upravy. Vyvesenie finalnej verzie rozpoCtu na uradnej tabuli. Na zaklade
pripomienok ob&anov sa vypracuje verzia na schvalenie v obecnom zastupitel'stve.

D, Zaciatok januara — schvalenie rozpoctu zastupitel'stvom a vyvesenie na Uradnej tabuli.

Upravy v rozpotte
e Plnenie rozpoctu sleduje uctovnicka kvartalne a podava spravu o vyvoji starostovi. Na zaklade
vyvoja sa prijimaju rozpoctové opatrenia a upravy rozpoétu v priebehu roka.
e Kpolroku ( v7 -8 mesiaci ) je vypracovana sprava o polro¢nom plneni rozpo¢tu, ktora sa

predklada do obecného zastupitel'stva a kontrolorovi.

Ulohy iuicastnikov rozpoctového procesu

Na rozpoctovom procese samospravy sa zacastiuju vSetci zamestnanci obecného uradu ( 1), starosta,

odborné komisie, rozpo¢tova organizacia zriadena obcou, obecné zastupitel'stvo.

Y 7w

Odborné komisie obecného zastupitel'stva st povinné zabezpecit' a predkladat’ uétovnicke odborné

podklady ( investicie, predaje ) a d’al$ie pisomnosti potrebné pre spracovanie a zmeny rozpo¢tu obce.

Koordinatorom celého procesu je uctovnicka obce, ktora sumarizuje podklady z odbornych komisii,

doplni a zostavi rozpocet, predlozi ho na doplnenie a pripomienkovanie starostovi obce.

Monitoring rozpoctu realizuje kvartalne uctovnic¢ka obce arozpocet rozpoCtovej organizacie
monitoruje riaditel’ Skoly. Sprava o kvartalnom plneni sa predklada starostovi. Polrocné vyhodnotenie

rozpoctu sa predklada obecnému zastupitel'stvu.

Obecné zastupitel’stvo sa zacastiiuje na procese tvorby rozpoc¢tu na pracovnych stretnutiach komisii,

na spolo¢nom pracovnom stretnuti ku konceptu rozpoctu a nasledne pri schvalovani rozpoctu.

Komisie obecného zastupitel’stva sa z(¢astiiujii procesu pripravy rozpoétu navrhovanim, kontrolou

plnenia a poziadavkami na dovysvetlenie tdajov z rozpoctu.

Za efektivne a hospodarne vyuzivanie rozpoctovych prostriedkov zodpovedaju starosta, riaditel’ RO.
Pri tvorbe rozpocétu sa vychadza primarne zo strategickych materidlov - PHSR, avSak jednotlivé

komisie a starosta zohl'adniuju vo svojich navrhoch aj ,,svoje strategické vizie®.

2 Rozpottovy proces = priprava rozpoctu, realizacia rozpo¢tu, ipravy, monitorovanie a hodnotenie.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Proces tvorby rozpo¢tu v obci historicky funguje na zaklade zvykov a vzhl'adom na velkost’ obce Vv
tom manazment obce ¢i obecné zastupitel'stvo nepocituju organizacné, pravne ¢i hospodarske
problémy. Pevny casovy harmonogram a formulare vSak moézu priniest’ znizenie ¢asovej narocnosti,

transparentnost’, zodpovednejsi pristup a vyssiu spokojnost’ a odbtirat’ Casovu tiesen tvorby rozpoctu.

Tabulka 4: Zhrnutie kapitoly

Ciastocne

Existencia zamerov, cielov, ukazovatelov v X
rozpocte

Uplatfiovanie strategického ramca X
v rozpo¢tovom procese

Existencia jasnych uloh v rozpo¢tovom X
procese
Existencia jasnych zodpovednosti X

v rozpoctovom procese

Existencia jasnych terminov v rozpo&tovom X
procese

Existencia monitorovania rozpoc¢tu aj X
Z hladiska iného ako finanéného

Existencia hodnotenia rozpoc¢tu aj z hladiska X
iného ako finanéného
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Organizacna struktura

Organiza¢ny poriadok obce Unin je zakladnou organiza¢nou normou obecného uradu. Organizaény
poriadok upravuje: postavenie a posobnost’ obecného tradu, volenych organov obce a ich vzajomné
vztahy, vnitorni organizaciu obecného uUradu, vnutorni pravomoc a naplne prace jednotlivych

odbornych komisii obecného zastupitel'stva, zasady riadenia.

Organiza¢nu Struktiru obecného uradu uréuje obecné zastupitel'stvo obce Unin.

Na Cele obce je starosta - najvyssi vykonny organ a Statutar obce, pod ktorého priamo patri zastupca
a obecny urad. Voleny organ obce — zastupitel'stvo - zriad'uje komisie obce ( poradné organy OZ)

a voli kontrolora obce.

Na cele obecného uradu je starosta, ktory urad vedie a organizuje jeho pracu. Starosta tUrad riadi
prostrednictvom jedného zamestnanca na plny uvdzok. Organizacna Struktura je spracovana

konzultantom, ako schéma zachytavajtica informaény a riadiaci tok v obci.

Obec Unin
ob¢ania
| |
Obecné Kontrolér obce Starosta obce Zastupca starostu
zastupitel’stvo
( . . w2 ) - « .
Komisia finan¢na a Obecny urad Rozpoctova
spravy majetku = organizacia
\ J ZS+MS
e . ) e e
Komisia pre kulturu matrikarka
Sport a vzdelanie [
N\ J N\ Y,
I N e
Komisia vystavby, ucétovnicka
uzemného planovania @  |jm
_ Zivotného prostredia ) L )
Komisia socialna a
opatrovatel'skej sluzby e
\ J
(" Komisia pre ochranu h
verejného poriadku femmd
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti

vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Organizdcie zriadené obcou

A. Rozpoctové organizacie s pravnou subjektivitou:

e Zakladna Skola s materskou Skolou Unin

Rozpoétova organizacia obce zabezpecuje predskolsku vychovu a zakladny skolsky vzdelavaci proces.

Rozpocet rozpoctovej organizacie na rok 2008 a majetok k 31.12. 2007 je:

Bezné vydavky
8 800 tis. Sk

Bezné prijmy
8 800 tis. Sk

Rozpoctovy schodok
0,0 Sk

Obchodny majetok - aktiva
39 804 tis. Sk

Zavazky celkom
1118 tis. Sk

Vlastné zdroje

38 686 tis. Sk

Rozpocet obce Unin obsahuje i d’alSie vydavky na Skolstvo, ktoré nie su sicastou prijmov a vydavkov

rozpoctovej organizacie.

B. Prispevkové organizacie:

e Obec nezriadila Ziadnu prispevkovu organizaciu.

C. Organizdcie zaloZené obcou - majetkové podiely v obchodnych spolocnostiach

e Obec nezalozila/ nevlastni a nema podiel v Ziadnej obchodnej spolo¢nosti.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Zaver a plan prace

Bezné prijmy abezné vydavky obce Unin su v dlhodobom horizonte relativne stabilné, bez
vyraznejSich vykyvov a s trendom mierneho objemového medziro¢ného rastu v rokoch 2004 az 2007 ,

v rokoch 2008 az 2010 obec predpoklada spomalenie rastu respektive miernu stagnaciu prijmov.

Kapitalové prijmy a kapitdlové vydavky su rozkolisané v jednotlivych rokoch v zavislosti od
rozhodnuti zastupitel'stva o predaji majetku ¢i jeho vystavbe a beznej reprodukcii ( havarijné stavy).

V buducnosti v rokoch 2009-2010 obec neplanuje predavat’ nestrategicky majetok.

Schodok / prebytok prijmov celkom a vydavkov celkom je stabilny a tvori priemerne cca + 1,0%
z prijmov obce celkom. Obec spiiia s vysokou rezervou zakladné kritéria financovania obce,

vyplyvajtce zo zakona o rozpoctovych pravidlach samosprév.

Rozpoctovy proces obce nie je upraveny internou smernicou alebo VZN, nie st definované pevné
terminy - Casovy harmonogram pripravy rozpoétu, ani delegované zodpovednosti. Monitorovanie
a vyhodnocovanie rozpoétu zabezpecuje uctovni¢ka obecného tradu. Rozpocétovy proces obce sa riadi

rozpoctovymi pravidlami izemnej samospravy.

Strategicky dokument obce — PHSR - je ¢iastoéne vyuzite'ny pri tvorbe programového rozpoctu.
Vstupnd sprava je prvy vystupny dokument projektu ,,Pilotna implementacia programového
rozpoctovania (s dorazom na vyuZitie strategického plianovania) pre zvySenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania ciel’ov a zdAmerov na urovni izemnej

samospravy .

V ramci projektu budi realizované vsetky Standardné vystupy; zvySena pozornost® bude

venovana aj regulacii rozpoc¢tového procesu a modelu strategického planovania.
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Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti

vynakladania verejnych zdrojov a tGcinnosti dosahovania cielov a zamerov na urovni izemnej samospravy

Priloha 1 - zoznam odkazov na webe

4.

5.

. Stranka obce a kontakty:

www.unin.sk

Strategické dokumenty : nie s zverejnené
Navrh zadanie pre vypracovanie izemného planu obce

Organiza¢ny poriadok a organizacna Struktira: nie je zverejnena
Rozpocet obce: nie je zverejneny

Zaujimavosti:

VSEOBECNO ZAVAZNE NARIADENIA OBCE

UNINSKE NOVINY - HODY 2007

NOVE OBRAZY OD JARKY KOLLAROVEJ
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http://www.unin.sk/
http://www.unin.sk/Unin_Zadanie_Navrh_Vystup_02.pdf
http://www.unin.sk/nariadenia.html
http://www.unin.sk/noviny/download/hody_2007.pdf
http://www.unin.sk/galery/thumbnails.php?album=19

Projekt: Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a Gcinnosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Priloha 2 — kontakty na ucastnikov projektu za

subjekt samospravy

Utvar Zamestnhanci Veduci utvaru Telefon Mobil Email
(mena) (meno)

obecny urad Ugtovnicka Matuskovi¢ova 0346628131 Obuunin@ehs.sk
Anna
obecny urad Matrikarka Druzkova 0346628131 Obuunin@ehs.sk
Rozalia
Starosta obce Stefan Andel 0346621452 | 0903435208 | Obuunin@ehs.sk
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