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Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvySenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a téinnosti dosahovania cielov na trovni samospravy

Uvodna informacia

ZavereCna sprava sa realizuje ako posledny z vystupov projektu Ministerstva financii SR s nazvom
Projekt pilotnej implementacie programoveho rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie Strategického
planovania) pre zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov na

trovni samospravy (dalej len ,projekt?).

Ciefom projektu bolo prostrednictvom programovych Struktur formulovanych v pilotnych subjektoch
uspesne implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej Uzemnej samosprave pre
navrhy rozpoCtov na roky 2009 — 2011. Viyber pilotnych subjektov samosprav podliehal kritériu réznej
velkosti zapojenych subjektov a kritériu geografickej polohy v ramci Uzemia SR tak, aby boli vystupy
projektu dostupné pre dalSie subjekty miestnej a regionalnej Uzemnej samospravy. Pocet pilotnych
subjektov zapojenych do projektu predstavuje spolu v 30 subjektov samospravy, pricom ich rozloZenie

je opisané v nasledujucej tabulke:

vUC 3
Krajské mesto 3
Okresné mesto 13
Obec 11
Spolu 30

Jednym z miest, ktoré sa zapojili do projektu, je aj mesto SENIC A

CiePom Zavere€nej spravy je prezentovat’:

a) informacie o pokroku v porovnanim s udajmi obsiahnutymi vo vstupnej sprave;

b) informacie o jednotlivych realizovanych vystupoch pocas trvania projektu na kazdom jednom
pilotnom subjekte Uzemnej samospravy;

C) odporucania pre individualne subjekty Uzemnej samospravy z hfadiska dalSej implementacie

programoveho rozpoctovania.
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Realizovaneé vystupy pocas projektu

Implementacia programového rozpo¢tu na Urovni samospravy v meste Senica sa zaCala realizovat

uvodnym stretnutim s predstavitefmi samospravy, na ktorom boli tito oboznameni s :

novelou zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpocCtovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov, ktord s ucinnostou od 1.1.2009 ukladad subjektom samospravy
zostavovat rozpoget samospravy v programovej Struktire

pilotnym projektom MF SR o implementacii programového rozpoé&tovania na Urovni samospravy
principmi a filozofiou programového rozpoctovania

histériou programového rozpoctovania z medzinarodného a domaceho aspektu

vyhodami a pozitivami programového rozpoctovania pre samospravy

¢asovym harmonogramom realizacie pilotného projektu

ulohami, ktoré bude potrebné vykonat v rdmci realizacie pilotného projektu

s materialmi, ktoré budl samosprave poskytnuté na zvladnutie procesu tvorby rozpoctu
v programove;j Strukture v ramci realizacie projektu

s poziadavkami konzultanta na dostupnost relevantnych dokumentov samospravy

ZacCiatok realizacie projektu spoCival v analyze jestvujuceho stavu mesta Senica, ako vychodiska pre

efektivnu a Uspesnu realizaciu projektu, priom zavery analyzy zhrnuté vo Vstupnej spravy mesta

Senica.

Ziskané poznatky boli vyuZité aj pri spracovani Skoliacich dokumentov pre mesto Senica, kioré na

individuélne podmienky mesta aplikovali metodiku Ministerstva financii SR - pre mesto Senica boli

vypracované nasledujuce Skoliace dokumenty:

Metodika tvorby strategického planu
Prezentacie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe programovej Struktdry
Vzorové priklady tvorby zakladnych prvkov programového rozpoctovania

Vizorové priklady programovych Struktur

Po schvaleni materialov Ministerstvom financii SR, boli tieto poskytnuté v tlaenej i elektronickej verzii

predstavitefom samospravy.
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Vlastny proces implementécie projektu v meste Senica prebiehal v dvoch kluCovych etapach. V rdmci
prvej etapy sa pocas Skoleni a workshopov tvorila o.i. aj cvicna programova Struktura na existujuci
rozpoCet mesta zostaveny na rok 2008, ergo cviény programovy rozpocet mesta na rok 2008.
Zodpovedni zamestnanci mesta mali moznost na konkrétnom priklade pochopit filozofiu a aplikovat

metodiku programového rozpoctovania.

Druha etapa implementacie projektu spocivala v konzultaénej €innosti, ktora bola orientovana na
zostavenie pilotného programového rozpoétu na roky 2009 — 2011, pri€om takto zostaveny
rozpoCet bol schvaleny Mestskym zastupitelstvom v decembri 2008 a konzultaciach ohladom
Standardizacie rozpoctového procesu. PoCas realizacie projektu sa konzultacie uskutoCriovali za
osobnej UCasti konzultanta tieZ formou e-mailovej a telefonickej komunikacie. Realizécia pilotného
projektu v meste Senica bola charakteristicka aktivnym pristupom reprezentantov samospravy k tloham
s pomerne vysokou mierou samostatnosti pri ich pineni. Na zamestnancov finanéného oddelenia MsU
Senica sa uz poCas realizacie projektu obracali niektoré samospravy z regionu, ktoré neboli do

pilotného projektu zapojené, so Ziadostou o0 pomoc a radu pri tvorbe vlastnych programovych $truktar.

e r———l T

Vstupna sprava pre mesto Senica

Skoliace materialy pre mesto Senica X
Skolenia a workshopy pre mesto Senica X
Skolenia a workshopy pre iné subjekty X
Programovy rozpoCet na rok 2008 pre mesto Senica X
Pilotny programovy rozpocet 2009-2011 pre mesto Senica X
Konzultacie pre mesto Senica X
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lustracia programovej struktury s finanénymi alokaciami vydavkov

2009

Program 1:

Planovanie, manazment a kontrola

Rozpocet programu (v EUR)

27.584

Rozpocet programu (v tis. Sk)

831

Podprogram 1.1. ManaZment
Podprogram 1.2. Pladnovanie
Prvok 1.2.1. Strategické planovanie
Prvok 1.2.2.Uzemné pldnovanie
Prvok 1.2.3.Verejné obstardvanie
Podprogram 1.3. Kontrolnd ¢innost
Podprogram 1.4. Financnd a rozpoctova politika
Prvok 1.4.1. Audit
Prvok 1.4.2.Dariovd politika
Prvok 1.4.3.Rozpoctova politika

Podprogram 1.5.Clenstvo v samosprdvnych organizdcidch a

zdruZeniach

Program 2:

Propagdcia a marketing

Rozpocet programu (v EUR)

87.931

Rozpocet programu (v tis. Sk)

2.649

Podprogram 2.1. Propagdcia a prezentdcia mesta

Prvok 2.1.1.Propagacné materidly
Prvok 2.1.2.Europe Direct
Podprogram 2.2.Turisticko - informacnd kanceldria INFOSEN
Podprogram 2.3.Kronika mesta

Program 3:

Interné sluzby

Rozpocet programu (v EUR)

95.797

Rozpocet programu (v tis. Sk)

2.866

Podprogram 3.1. Prdvne sluZby

Podprogram 3.2.Cinnost orgdnov mesta
Podprogram 3.3.Vzdeldvanie zamestnancov mesta
Podprogram 3.4.Rozvoj a udrzba IT

Program 4: Sluzby ob¢anom

Rozpocet programu (v EUR)

161.073

Rozpocet programu (v tis. Sk)

4.853

Podprogram 4.1.Matrika
Podprogram 4.2.Evidencné sluzby
Prvok 4.2.1.Evidencia zvierat a vielstva
Prvok 4.2.2.Sprdva agendy SHR
Prvok 4.2.3.Rybdrske listky
Prvok 4.2.4.Evidencia obyvatelstva
Prvok 4.2.5.Pridelovanie supisnych
a orientacnych cisiel
Prvok 4.2.6.0svedcovanie listin a podpisov
Podprogram 4.3.Zabezpecenie obcianskych obradov
Podprogram 4.4.Cintorinske sluZzby
Prvok 4.4.1.Udrzba cintorinov
Prvok 4.4.2.Evidencia a udrZba vojnovych
hrobov a pamdtnych tabul
Podprogram 4.5.Komunikdcia s obéanmi
Prvok 4.5.1.Web strdnka
Prvok 4.5.2.Miestna TV
Prvok 4.5.3.Miestny rozhlas
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Prvok 4.5.4.Miestne noviny

Program 5: Bezpecnost Rozpocet programu (v EUR) 815.320
Rozpocet programu (v tis. Sk) 24.562
Podprogram 5.1. Verejny poriadok a bezpecnost
Prvok 5.1.1.Hliadkovanie
Prvok 5.1.2.Kamerovy systém
Prvok 5.1.3.0dchyt tulavych zvierat
Prvok 5.1.4.Utulok zvierat
Podprogram 5.2.Civilna ochrana
Podprogram 5.3.PoZiarna ochrana
Podprogram 5.4.Verejné osvetlenie
Program 6: Odpadové hospodarstvo Rozpocet programu (v EUR) 962.623
Rozpocet programu (v tis. Sk) 29.000
Podprogram 6.1.Zber, odvoz a likviddcia komundlneho odpadu
Podprogram 6.2.Likviddcia nelegdlnych skladok
Program 7: Komunikacie Rozpocet programu (v EUR) 482.970
Rozpocet programu (v tis. Sk) 14.550
Podprogram 7.1.Vystavba pozemnych komunikdcii
Prvok 7.1.1.Vystavba chodnikov, parkovisk
a miestnych komunikdcif
Prvok 7.1.2.Rekonstrukcia chodnikov, parkovisk
a miestnych komunikdcii
Podprogram 7.2.0prava chodnikov a miestnych komunikdcii
Prvok 7.2.1.0prava chodnikov a miestnych
komunikdcii
Prvok 7.2.2.0prava parkovisk
Podprogram 7.3.Udrzba pozemnych komunikdcif
Prvok7.3.1. Zimnd udrzba
Prvok 7.3.2.Letnd udrZzba
Prvok 7.3.3.Dopravné znacenie mesta
Prvok 7.3.4.Znacenie prenajatych parkovacich
miest
Prvok 7.3.5.Udr?ba vpusti dazdovej kanalizdcie
Program 8:Doprava Rozpocet programu (v EUR) 33.194
Rozpocet programu (v tis. Sk) 1.000
Program 9: Vzdelavanie Rozpocet programu (v EUR) 4,419.572
Rozpocet programu (v tis. Sk) 133.144
Podprogram: 9.1.Materskd skola
Podprogram 9.2. Zakladné skoly
Prvok 9.2.1. ZS V. P. Tétha 32
Prvok 9.2.2. Z§ Komenského 959
Prvok 9.2.3. Z§ Sadovd 620
Prvok 9.2.4. Z§ Mudrochova 1343/19
Prvok 9.2.5. ZUS
Podprogram 9.3.5kolské jeddine
Podprogram 9.4. Centrum volného Casu
Podprogram 9.5. Spolocny skolsky urad
Podprogram 9.6. Grantovy systém
Program 10: Sport Rozpocet programu (v EUR) 884.780
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Rozpocet programu (v tis. Sk) 26.655
Podprogram 10.1. Sportovd infrastruktira
Prvok 10.1.1 Zimny stadion
Prvok 10.1.2.Krytd plavdreri a Sportovd hala
Prvok 10.1.3 Letné kupalisko
Prvok 10.1.4.Futbalovy Stadion
Podprogram 10.2. RO Kunov
Podprogram 10.3. Sportové podujatia
Prvok 10.3.1. Zdhordacky maraton
Prvok 10.3.2. Silvestrovsky beh
Prvok 10.3.3. Propagdcia sportu
Podprogram 10.4. Grantovy systém
Program 11:Kultdra Rozpocet programu (v EUR) 826.196
Rozpocet programu (v tis. Sk) 24.890
Podprogram 11.1. Kulturna infrastruktura
Podprogram 11.2. Kulturne podujatia
Podprogram 11.3. Udrzba pamiatkovych objektov
Podprogram 11.4. Grantovy systém
Program 12: Prostredie pre Zivot Rozpocet programu (v EUR) 308.702
Rozpocet programu (v tis. Sk) 9.300
Podprogram 12.1. Verejnd zelen
Podprogram 12.2. Pieskoviskd a ihriskd
Podprogram 12.3. Mestsky mobiliar
Podprogram 12.4. Deratizdcia mesta
Program 13: Byvanie Rozpocet programu (v EUR) 289.618
Rozpocet programu (v tis. Sk) 8.725
Podprogram 13.1. Vystavba novych bytov
Podprogram 13.2. Stdtny fond rozvoja byvania (SFRB)
Podprogram 13.3. Fond rozvoja byvania (FRB)
Program 14: Socialne sluzby Rozpocet programu (v EUR) 390.881
Rozpocet programu (v tis. Sk) 11.776
Podprogram 14.1. zariadenie socidlnych sluZieb
Podprogram 14.2. Klub déchodcov
Podprogram 14.3. Stravovanie déchodcov
Podprogram 14.4. Opatrovatelska sluzba
Podprogram 14.5. Utulok — noclahdreri
Podprogram 14.6. Jednorazovd socidlna vypomoc
Podprogram 14.7. Grantovy systém
Program 15: Priemyselna zéna Rozpocet programu (v EUR) 0
Rozpocet programu (v tis. Sk) 0
Program 16: Administrativa Rozpocet programu (v EUR) 2,491.038
Rozpocet programu (v tis. Sk) 75.045
Celkové vydavky v EUR 12,277.303
v tis. Sk 369.866
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Odporucania

Proces implementacie programového rozpoctovania v meste Senica prebehol Uspesne. Vzhladom na
skutoCnost, Ze ide novy pristup v procese rozpoCtovania, Ze rozpocet na roky 2009 — 2011 je prvy
rozpoCet mesta Senica zostaveny v programovej Strukture je mozné konstatovat, Ze aj jeho prepojenie
na strategické dokumenty je primerané. Metodika Ministerstva financii SR bola dodrzand, predstavitelia

samospravy nepozadovali odchylky od schvélenej a aplikovanej metodiky MF SR.

Samosprave je mozné odporucit, aby ¢lenom mestského zastupitelstva blizSie poukézala a vysvetlila
vyhody a moznosti, ktoré programové rozpoctovanie so sebou prindSa, ato z doévodu ich lepSej
zainteresovanosti a efektivnejSej spolupraci v rozpo¢tovom procese z pohladu stanovovania zamerov,

cielov a meratelnych ukazovatelov.

VyraznejSiu zainteresovanost pri tvorbe programového rozpoctu odporu¢ame vyzadovat aj od mestom
zriadenych organizacii a rovnako od organizacii, ktoré na zmluvnom zaklade vykonavaju pre mesto

Senica sluzby financované z rozpoCtu mesta.

Pozornost odporu¢ame venovat aj procesu monitorovania a hodnotenia programového rozpoctu.
Samosprava predpoklada, ze tento proces bude v zaciatkoch metodicky podporovany zo strany

doterajSieho realizatora pilotného projektu, ako logicky désledok komplexnosti.



