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Uvod

Skoliaci materidl Prezentdcie popisujice postupy a procesy pri tvorbe
programovej struktory (dalej len ,3koliaci materidl") je vystupom projektu
Pilotnd implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie
strategického pldnovania) pre zvysenie efektivnosti vynakladania verejnych
zdrojov a UCinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej

samospravy.

Skoliaci materidl vychddza z oficidinych dokumentov Ministerstva financii SR,
ktoré definuj regulaCny ametodologicky rdmec pre programovée

rozpocCtovanie na Urovni Uzemnej samospravy!.

Cielom skoliaceho materidlu je vysvetiit:

4 Tvorbu programovej struktiry v podmienkach Uzemnej samospravy.

Skoliaci materidl je uréeny:

v Zamestnancom Utvaru ekonomiky a majetku MsU/mesta Nitra.

v VediUcim zamestnancom odbornych Utvarov MsU/mesta Nitra a
organizdcii, ktori zodpovedaju za implementdciu jednotlivych politik v
rédmci samosprdvy mesta Nitra.

4 Volenym zdstupcom v meste Nitra.

4 Predstavitelom neviddnych a zdujmovych organizdcii a obyvatelom,

ktori sa zaujimaju o to, akym spdsobom mesto Nitra pouZiva verejné

zdroje.

1 Oficidine dokumenty sU dostupné na internetovej strdnke Ministerstva financii SR:
http://www .finance.gov.sk/Default.aspxeCatlD=6487.
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Zakladné principy a vychodiska

Vo vSeobecnosti zostavenie programového rozpoltu na Urovni mesta Nitra

pozostdva z nasledujucich zdkladnych krokov:

Q) Vytvorenie programovej struktiry (tvorba programov, podprogramov, prvkov,
projektov).

b) Formulovanie z&merov.

C) Formulovanie cielov.

d) Vytvorenie meratelnych ukazovatelov.

e) Alokd&cia vydavkov rozpoctu do programovej struktury.

Tvorba programového rozpoctu predstavuje kombindciu uvedenych krokov, ktord je

podmienend zachovanim logického ramca programu.

Co je to logicky rdmec programu?

Logicky ramec programu? predstavuje vnatorni logiku programu. Je to sposob, akym sa o programe, jeho
zameroch, ciel'och a vstupoch uvazuje. Pomocou neho sa systematicky buduje, vyjadruje a sleduje priama,
preukazatel'na logicka suvislost medzi viziou, poslanim, zamermi, strednodobymi vysledkovymi ciel'mi,

kratkodobymi vysledkovymi ciel'mi, vystupovymi ciel'mi a vstupmi programu.

| Vystupové ciele by mali podporovat’ dosahovanie kratkodobych vysledkovych ciel'ov, strednodobych
vysledkovych ciel'ov a zamerov.

| Kratkodobé vysledkové ciele by mali podporovat’ dosahovanie strednodobych vysledkovych ciel'ov a
zamerov.

| Strednodobé vysledkové ciele by mali podporovat’ dosahovanie zamerov.

| Zamery by mali prispievat’ k plneniu poslania a vizie samospravy.

2 Detailné informdcie o logickom rdmci programu a jeho vyznamne pri tvorbe programového

rozpoctu ndjdete v tomto skoliacom materidli v kapitole Logicky rdmec programu.
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Ergo pri tvorbe programovej struktlry a rovnako pri jej zmendch je dolezité skimat,
Ci formulované programy aich Casti (financované aktivity) vplyvaju na dosahovanie

cielov a sucasne, Ci ciele pomdahaju plnit zdmery a poslanie/viziu mesta Nitra.

Pri tvorbe (prvého) programového rozpoc¢tu mobze (aj opakovane) prichddzaf
k Uprave programovej struktiry, a to prave z dévodov uplatfiovania vnitornej logiky
programu, ktord nemusi byf vo vietkych pripadoch (alebo na prvy pohlad) zrejma.
Je pravdepodobné, ze nie vidy sa ndm podari vytvorit idediny programovy
rozpocet uz v prvom roku, ato qj vzhladom na to, ze proces prechodu na
programové rozpoltovanie nie je jednoduchy a nepredstavuje len mechanické
cvicenie prerozdelenia samospravou realizovanych aktivit  avydavkov do
programov aich Casti. Logicky rdmec programu mbzeme povazovaf za vyznamnu
pomdcku pri tvorbe programového rozpoctu asUcasne za ndstroj pre spdtnu
kontrolu programového rozpoctu ajeho Opravy. Logicky rémec programu moze
jasne poukdzat napriklad na aktivity, ktoré samosprdva vykondva a tieto ziadnym
spdsobom neprispievaju  k dosahovaniu vysledkov (ich vystupy neprispievajd
k dosahovaniu vysledkov a zdmerov) alebo naopak mbdze explicitne poukdzat na
potrebu novych aktivit (revidovanych aktivit), ktoré mozu prispietf k plneniu vysledkov

a ndsledne z&dmerov.

Z praktického hladiska sU zdkladné kroky tvorby programového rozpoctu v tomto
Skoliacom materidli (vytvorenie programovej Struktiry, formulovanie zdmerov,
formulovanie cielov, vytvorenie meratelnych ukazovatelov, alokdcia vydavkov
rozpoctu do programovej struktlry) prezentované ako ,samostatné“ a ,oddelené“

etapy, ktorych vysledkom je programovy rozpocet.

Takéto delenie procesu tvorby programového rozpoctu je dané najma
skutoénostfou, ie skoliaci materidl je uréeny prioritne pre zostavenie PRVEHO
PROGRAMOVEHO ROZPOCTU NA UROVNI UZEMNEJ SAMOSPRAVY PRE ROKY 2009-
2011.
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N\
o \/ .
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU uréené pre U&astnikov skolenia. U&astnici skolenia mdzu

pracovat individudline alebo v skupinach.

Ulohy:
1. PokuUste sa vymenovaf zakladné kroky potrebné pre zostavenie

programového rozpoctu.
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Krok 1: Vytvorenie programovej

struktary

Programova struktura je logicka, hierarchicky usporiadana konstrukcia, ktora je ucelne vytvarana vo

vzt'ahu k zamerom a ciel'om mesta Nitra.

Programovi struktiru vo vSseobecnosti tvoria programy, podprogramy a prvky (projekty).
Programy a ich casti su identifikované nazvom a kédom.

Program sa deli na podprogramy, ktoré obsahuji navzajom suvisiace aktivity programu.
Kazdy podprogram sa moéze rozdelit’ na prvky a/alebo projekty.

Pri tvorbe programovej Struktiry sa vychadza najma z nasledovnych zasad:

a) aktivity si zoskupované s dérazom na logicky ramec programu,

b) aktivity st zoskupované na zaklade existujtcich kompetencii;

c) aktivity si zoskupované s dérazom na transparentnost’ programovej struktiry;

d) aktivity su zoskupované s ohl'adom na moznost’ porovnavat’ objemy vydavkov a plnenie ciel'ov

medzi subjektmi samospravy navzajom;

Mesto Nitra pri tvorbe programového rozpoctu moéze vyuzit’ preddefinované programové struktiary

podl'a tohto skoliaceho materialu®.

Pre aktivity, ktoré mesto Nitra vykonava, a ktoré nie je mozné obsiahnut’ vramci definovanych
programovych Struktir podl'a tohto Skoliaceho materialu/manuéalu MF SR?, mesto Nitra vytvori d'alsi

program.

Casti programov mesto Nitra vytvara podl'a zasad uvedenych pod bodom 6 s prihliadnutim na

existujiice vzory®.

3 Vzory sU dané materidlom Ministerstva financii SR Prakticky a konkrétny manudl pre tvorbu
programovych §truktir na drovni miestnej a regiondinej Uzemnej samosprdvy.
4 Prakticky akonkrétny manudl pre tvorbu programovych Struktdr na drovni miestnej

a regiondinej Uzemnej samosprdvy.

5 Vzory programovych struktir sU siCasfou komplementdrneho skoliaceho materidlu Vzorové

priklady programovych struktir.
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Programy

Zdkladom programového rozpoctu je programova struktiraé, ktord je tvorend
primdrne programami - teda v pripade mesta Nitra hlavnymi kompetenénymi
oblastami (skupiny aktivit, ktoré mesto Nitra v rdmci danej kompetencie vykondva;

napr. [Vzdeldvanie, Odpadové hospoddrstvo, Sport, Kultdra a pod.)].

Mesto Nitra mdze pri formulovani programov vychddzat zo strategického planu?,
ktory okrem iného identifikuje hlavné oblasti pésobnosti mesta Nitra tvoriace zdklad

pre kreovanie programov.

V boxe je definovany VIOR PROGRAMOVEJ STRUKTURY NA UROVNI PROGRAMOV pre
obce a mestd, ktory bol navrhnuty na zdklade kompetenéného rémca, daného
primdérne zdkonom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ale aj dalsimi suvisiacimi

predpismi, definujucimi Cinnost mesta Nitra (napr. Statdt mesta).

Navrh programovej struktiry pre obce a mestd na Grovni programov

Program 1: Planovanie, manaZment a kontrola Program 8: Doprava

Program 2: Propagacia a marketing Program 9: Vzdelavanie
Program 3: Interné sluzby Program 10: Sport

Program 4: Sluzby ob¢anom Program 11: Kultura

Program 5: Bezpecnost’ Program 12: Prostredie pre Zivot
Program 6: Odpadové hospodarstvo Program 13: Socialne sluzby
Program 7: Komunikacie Program 14: Administrativa

6 Vzory programovych S§truktUr sa nachddzaju v komplementdrnom $koliacom materidli
Vzorové priklady programovych $trukidr.

7 Vid skoliaci materidl Metodika tvorby strategického planu.
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Pri tvorbe programovej Struktlry na Urovni programov médze mesto Nitra vyuzif
navrhnuté programy, ktoré kopiruju hlavné kompetencné oblasti a prezentuju ich

ako logické celky (skupiny sUvisiacich aktivit).

Ak mesto Nitra realizuje qj iné skupiny aktivit so spolocnym zdmerom a tieto nie je
mozné obsiahnut v rdmci navrhnutej programovej struktury, mesto Nitra vytvori dalsi

program.

A naopak, ak mesto nevykondva niektorU zo skupin akftivit definovanu navrhnutym
programom, do programovej Struktiry program nezaradi (napr. [mesto Nitra
nefinancuje kniznice, t.j. potencidlny podprogram Kniznica zaradeny do programu

Vzdeldvanie a s nim suvisiace vydavky nebudu sucastou jej programového rozpoctu.

Pri tvorbe dalsich programov (ak k nej pristUpime) si musime uvedomit, Ze programy
predstavuju suhrn (skupinu) navzdjom sovisiacich aktivit (prdc, cinnosti, dodavok)
vykondvanych na spinenie definovanych cielov a zdmerov a z iného pohladu, ze ide
vlastne o rozpocet pre istU (kompetencnu) oblast, ktorym sa aktivity obsiahnuté v

programe financuju v priamej suvislosti s plnenim cielov a zdmeru programu.
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Box 1 - 3: Priklad potencidlnych programov mesta Nitra a ich vnitornej struktiry (Programy a

Podprogramy).
PROGRAM: PLANOVANIE, MANAZMENT
A KONTROLA
Podprogram 1: Podprogram 2: Podprogram 3: Podprogram 4:
MANAZMENT MESTA PLANOVANIE MANAZMENT KONTROLA
A REGIONALNY EKONOMIKY
ROzVO]

PROGRAM: PROPAGACIA A MARKETING

l
l l l l

Podprogram 1: Podprogram 2: Podprogram 3: Podprogram 4:
PROPAGACIA MARKETINGOVA PODPORA MEDZINARODNA
A PREZENTACIA KOMUNIKACIA CESTOVNEHO SPOLUPRACA
MESTA RUCHU
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PROGRAM: INTERNE SLUZBY

l
l l b l

Podprogram 1:  Podprogram 2: Podprogram 3:  Podprogram 4:  Podprogram 5:

ZMLUVNE CINNOST SPRAVA INFORMACNY  VZDELAVANIE
A SPECIALNE ORGANOV  MAJETKU MESTA A TELEKOMUNI- ZAMESTNANCOV
SLUZBY SAMOSPRAVY KACNY SYSTEM

Programy mozu obsahovat (a zvdcia aj obsahuju) podprogramy a prvky/projekty,
ktoré sU ich neoddelitelnou ¢astou avo vieobecnosti blizsSie Specifikuju ,obsah*

programu.

Podprogramy

Podprogramy reprezentuji ucelenU cast programu, ktord Specifikuje sOvisiace
tematické a vydavkové skupiny programu - av programovom rozpocte zvysuje

transparentnost programu.
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Nasledujice boxy prezentuji: Priklad potencidlnych podprogramov mesta Nitra a vnitornej
struktry (Programy, Podprogramy a Prvky).

Program: DOPRAVA

|
v |

PODPROGRAM 1: PODPROGRAM 2:
MESTSKA VEREJNA CESTNA INFRASTRUKTURA
DOPRAVA l

v ’ v

Prvok 1: Prvok 2: Prvok 3:
Cestnd svetelnd signalizécia Parkovacie automaty Dopravné znacenie a
mesta zariadenia

Program: VZDELAV ANIE

v
| | | ;

PODPROGRAM 3: PODPROGRAM 4: PODPROGRAM 5: PODPROGRAM é:

ZARIADENIA PRE SUKROMNE SKOLSKY URAD PODPORA
ZAUJMOVE SKOLY A SKOLSKE MESTA VYCHOVNO-
VZDELAVANIE 7ARIADFNIA VZDELAVACEJ
l CINNOSTI
' | l
Prvok 1: Prvok 2: l l
CV¢ ZAkladnd umeleckd Sl T Frval 2
Domino Skola U&ebné Informacno-

komunikacné

pomobcky a knihy
technoldégie
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Program: KULTURA

|
’ | | |

PODPROGRAM 1: PODPROGRAM 2: PODPROGRAM 3: PODPROGRAM 4:

NADNARODNA TRADICNE MESTSKE KULTURNE PODPORA
KULTURA KULTURNE PAMIATKY MESTA KULTURNYCH
PODUJATIA A SPOLOCENS-
KYCH AKTIVIT
Prvok 1:

Nitra — Eurdpske hlavné
mesto kultary 2013

Ako je uvedené v priklade v podkapitole Programy, mesto Nitra si méze definovat
program Doprava (suhrn aktivit) avrédmci neho podprogramy - ucelené Casti
programov (sUvisiace) — ako Podprogram Mestska verejnd doprava, Podprogram

Cestnd infrastruktora.

Ako je uvedené v druhom priklade v podkapitole Programy, mesto Nitra si moze
definovat program Vzdeldvanie (sUhrn aktivit) avrdmci neho podprogramy -
ucelené Casti programov (sUvisiace) — ako Podprogram Zdkladné skolstvo mesta,
Podprogram Materské skoly mesta, Podprogram  Zariadenia pre zdujmové
vzdeldvanie, Podprogram Sukromné skoly a Skolské zariadenia, Podprogram

Skolsky Urad mesta, Podprogram Podpora vychovny -vzdeldvacej &innosti.

Ako je uvedené v trefom priklade v podkapitole Programy, mesto Nitra si mdze
definovat program Kultdra (sUhrn akfivit) a v rdmci neho podprogramy - ucelené
Casti programov (sUvisiace) — ako Podprogram Nadndrodnd kultira, Podprogram

Tradi¢né mestské kultirne podujatia, Podprogram Kultirne pamiatky mesta,

Podprogram Podpora kultdrnych a spolo¢enskych aktivit.
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Prvky

V rdmci podprogramov si mesto Nitra mdze definovaf aj prvky, ktoré predstavuju

wbeiné" aktivity, ,,produkujuce isté tovary alebo sluzby".

Nasledujice boxy prezentuji: Priklady potencidlnych programov mesta Nitra a ich vnitornd
$truktOru - Programy, Podprogramy a Prvky.

Program: SLUZBY OBCANOM

|
| ! | v ’ |

Podprogram 1: Podprogram 2: Podprogram 3: Podprogram 4: Podprogram 5: Podprogram 6:
Matri¢ny urad Osvedcovanie Spolocny Evidencia Sluzby Verejnoprospesné
listin a podpisov stavebny Grad podnikatelom sluzby mesta

l

| I !

PRVOK1: PRVOK 2: PRVOK 3:
EVIDENCIA OBYVATELSTVA EVIDENCIA EVIDENCIA CHOVU
BUDOV A ULIC ZVIERAT
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Program: SPORT

|
| | |

Podprogram 1: Sportové Podprogram 2: Podprogram 3: Dotacie
aktivity Sportové rekreaéné na $port
zariadenia

l

v v v v v

PRVOK 1: PRVOK 2: PRVOK 3: PRVOK 4: PROJEKT

SPORTPRE  SPORTOVY NITRIANSKA  NAJUSPESNEJSI SKOLA

VSETKYCH DEN SPORTOVA SPORTOVCI OTVORENA
LIGA MESTA SPORTU

Program: SOCIALNE SLUZBY

|
v |

Podprogram 1: Podprogram 2:
Zariadenia socialnych Jednorazové davky a financné
sluZieb prispevky

l

! ’ v |

PRVOK 2: PRVOK 3: PRVOKS: PRVOKS:
7 ARIAD UTULOK PRE JEDALEN CENTRUM

OPATROV. BEZDOMOVCOV S KUCHYNOU SENTSEOV
SLUZBY
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Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického planovania) pre zvysenie
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V pouzitom pripade Programu Sluzby obéanom predstavuje Podprogram Evidencia
- sluzby pre obcanov. Pritom jeden prvok obsahuje sluzbu z evidencie obyvatelstva
(beznd aktivita), ktoré je zamerané na poskytovanie sluzieb a udajov z centrdinej
evidencie obyvatelstva mesta Nitra, druhy prvok obsahuje sluzbu z evidencie budov
aulic (beind aktivita), ktoré je zamerané na poskytovanie sluzieb a Udajov
z centfrdlneho registra budov aulic mesta Nitra, treti prvok obsahuje sluzbu
z evidencie chovu zvierat (beznd aktivita), ktoré je zamerané na poskytovanie

sluzieb a udajov z centrdineho registra zvierat chovanych na Uzemi mesta Nitra.

V druhom pouzitom pripade Programu Sport predstavuje Podprogram Sportové
aktivity sluzby v oblasti $portu. Pritom jeden prvok obsahuje sportové aktivity (beznd
aktivita), ktoré su zamerané na vsetky vekové skupiny obéanov mesta Nitra, druhy
prvok obsahuje sportové aktivity (beznd aktivita), ktoré sU zamerané na skupiny
Ziakov zdakladnych $kdl mesta Nitra, treti prvok obsahuje Sportové aktivity (beznd
akftivita), ktoré sU0 zamerané na pravidelné sportovanie a sufaz co najvacsieho
poctu Ziakov nitrianskych $kol, stvrty prvok obsahuje Sportové aktivity (beind
aktivita), ktoré  sU  zamerané na  vyhodnotenie a prezentdciu najlepsich
dosiahnutych vysledkov v oblasti Sportu v meste Nitra, piatym je projekt, ktory
obsahuje sportové aktivity (beznd aktivita), ktoré sU zamerané na spristupnenie

$portovych aredlov a telocviéni Z§ mesta Nitra pre verejnost.

V trefom pouzitom pripade Programu Socidlne sluiby predstavuje Podprogram
Zariadenia socidlnych sluZzieb sluzby na zabezpecenie socidlne] starostlivosti
v meste Nitra. Pritom jeden prvok obsahuje sluzbu — poskytovanie opatrovatelskej
sluzby, ktord je zamerand na socidlnu starostlivost (beznd aktivita) poskytovanu
v domacnosti obéana, druhy prvok obsahuje sluzbu — poskytovanie opatrovatelskej
sluzby, ktord je zamerand na socidlnu starostlivost (beznd akfivita) poskytovany
priamo v zariadeni opatrovatelskej sluzby, treti prvok obsahuje sluzbu -
prenocovanie, ktord je zamerand na socidlnu starostlivost (beind akfivita)
poskytovany v Utulku pre bezdomovcov av noclaharni, stvrty  prvok obsahuje
sluzbu — pomoc pre socidine odkdzanu skupinu, ktord je zamerand na socidlnu

starostlivost (beZnd aktivita) poskytovanly v Domove pre osamelych rodi¢ov, piaty
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prvok obsahuje sluzbu — pomoc pre socidine slabé skupiny, ktord je zamerand na
socidalnu pomoc (beind aktivita), poskytovany vo forme cenovo vyhodnej stravy
v Jeddlni s kuchynou, Siesty prvok obsahuje sluzbu — pre starSiu generdciu, ktord je
zamerand na socidlnu starostlivost (beznd aktivita) poskytovany v Centre pre
seniorov, siedmy prvok obsahuje sluzbu - pre socidlne odkdzanU skupinu, ktord je
zamerand na socidlnu pomoc (beind aktivita) poskytovany v Centre tiesnového
volania, &smy prvok obsahuje sluzbu — prepravné &innosti pre zdravotne a socidine
odkdzanl skupinu, ktord je zamerand na socidlnu pomoc (beind aktivita), ktord
poskytuje Prepravna sluiba, deviaty prvok obsahuje sluzbu — ochrany byvania pre
socidine odkdzanU skupinu, ktord je zamerand na socidlnu pomoc (beind
aktivita), ktor0 poskytuje zariadenie Chranené byvanie, desiaty prvok obsahuje
sluzbu — spolocenské stretdvanie generdcie seniorov, ktord je zamerand na
socialnu starostlivost (beznd aktivita), ktord poskytujd zariadenia Kluby déchodcov

v meste Nitra.

Zasady tvorby programovej struktary

Pri tvorbe programovych S§truktur, konkrétne casti programov by mali byf

respektované isté zdsady:

. Aktivity sO0 zoskupované sdérazom na logicky rdmec programu -
programova struktUra musi maf vnutornuU logiku, ktord znie: vstupy prispievaju
k dosahovaniu vystupov, tie k plneniu vysledkov, vysledky k naplfianiu zémeru,

ktory reflektuje poslanie a viziu mesta Nitrag.

. Aktivity sU zoskupované na zdklade existujucich kompetencii — aktivity
zaradujeme do  programovej Struktiry  podia  prislusnosti  k vykonu
kompetencie, teda [napriklad aktivitu medzindrodnd  spoluprdca zaradime
logicky do programu Propagdcia amarketing anie do programu

Vzdeldvanie ].

8 Detailné vysvetlenie logického rdmca programu sa nachddza v kapitole Logicky radmec

programu.
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. Aktivity sU zoskupované s dérazom na transparentnost programovej struktiry
— programovd struktUra by mala byt ¢o najviac Citatelnd, preto by mestd mali

v o najvacsom rozsahu vyuzivat moznost zaradovaf aktivity pri tvorbe

programovych $truktir nielen do programov a podprogramoyv, cle qj prvkov.

. Aktivity sU zoskupované sohladom na moznost porovnavat objemy
vydavkov a plnenie cielov medzi subjektmi samospravy navzdjom — mestd
mozu vyuzif (ak je to moiné) podobnost sinym mestami a zadefinovat
rovnaké programy alebo ich casti, Co im v znacnej miere ulahci (umozni)

vzdjomné porovndvanie sa.

Tvorba programovych struktir sUcasne musi zohladnovat disponibilné zdroje mesta
Nitra. To znamend, Ze programovu Struktiru je potfrebné vytvarat tak, aby na jej
rozlicnych Urovniach (programy, podprogramy a prvky) boli obsiahnuté len tie

aktivity, ktoré s0 kryté skutoénymi rozpoctovymi zdrojmi.

N\
o \/ .
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU uréené pre Ucastnikov skolenia. U&astnici skolenia mdzu

pracovat individudline alebo v skupinach.

Ulohy:
1. PokUste sa vymenovat a vysvetlit Styri zasady tvorby programovej

StruktUry.
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Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického pldnovania) pre zvysenie
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Oznacovanie programoyv a ich éasti v programovej
Struktire

Programy, podprogramy qj prvky/projekty sU v programovom rozpoclte
(programovej struktire) oznacované ndzvom a kédom (vid priklady v nasledujicom

boxe).

Priklad oznaéovania programov a ich ¢asti

PROGRAM 8: DOPRAVA
Podprogram 8.1: Mestskd verejnd doprava
Podprogram 8.2: Cestnd infrastruktira
Prvok 8.2.1 : Cestnd svetelnd signalizdcia mesta
Prvok 8.2.2 : Parkovacie automaty

Prvok 8.2.3 : Dopravné znacenie a zariadenia

PROGRAM 9: VZDELAVANIE

Podprogram 9.1: Zdkladné skolstvo mesta

Podprogram 9.2: Materské Skoly mesta

Podprogram 9.3: Zariadenia pre zdujmové vzdeldvanie
Prvok 9.3.1. : CVC Domino
Prvok 9.3.2. : Zdkladnd umeleckd skola

Podprogram 9.4: SUkromné 3$koly a skolské zariadenia

Podprogram 9.5: Skolsky Urad mesta

Podprogram 9.6: Podpora vychovny — vzdeldvacej cinnosti
Prvok 9.6.1 : Ucebné pomdbcky a knihy

Projekt 9.6.2 : Informacno-komunikacné technoldgie
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Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

PROGRAM 10: SPORT
Podprogram 10.1: Sportové aktivity
Prvok 10.1.1 : Sport pre vietkych
Prvok 10.1.2.: Sportovy den nifrianskych zdkladnych kol
Prvok 10.1.3.: Nitrianska Sportovd liga
Prvok 10.1.4.: Najuspesnejsi Sportovci mesta
Projekt 10.1.5. :  Skola otvorend $portu
Podprogram 10.2: Sportové rekreacné zariadenia
Prvok 10.2.1 : Mestsky kupel
Prvok 10.2.2 : Letné kUpalisko
Prvok 10.2.3 : Mestskd Sportovd hala
Prvok 10.2.4 : Zimny stadién
Prvok 10.2.5 : Futbalovy stadién

Podprogram 10.3: Dotdcie na Sport

Kazdy program, podprogram a prvok/projekt md priradeny stru¢ny a vystizny nazov,
ktory popisuje obsah daného programu a jeho Casti (Co sa v rdmci programu a jeho
Casti financuje arealizuje). Sucastou programu ajeho Casti je aj kéd (Ciselné
oznacCenie), ktorého Ulohou je zabezpecit prehladnost programového rozpocltu

a vyjadrit hierarchické usporiadanie programovej struktiry.

To znamendq, Ze:
. programy oznacujeme jednomiestnym kédom (1, 2, 3 atd.);

. podprogramy oznacujeme dvojmiestnym kédom, kde prvé cislo oznacuje
program, do ktorého podprogram patri adruhé cislo oznacuje (poradie
podprogramu) podprogram (1.1, 1.2, atd.; 2.1, 2.2, 2.3, atd.; 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,
atd.);
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. prvky/projekty oznacujeme trojmiestnym kédom, kde prvé Cislo oznacuje
program, druhé podprogram, ktorého je prvok/projekt suCasfou a tretie

prvok/projekt, resp. jeho poradie (1.1.1, 1.1.2, atd.).

Spolo¢éné programy

Pri plneni spoloénych aloh subjektmi samospravy® sa méze vytvorit’ spoloény program.

Spoloc¢ny program je program, na ktorého realizacii sa podiel’a viac ako jeden subjekt samospravy a

ktory ma spolocny zamer.
Spolocny program sa podl'a potreby cleni na podprogramy a prvky/projekty.

V ramci spolo¢ného programu s zodpovedni za pInenie jednotlivych podprogramov a ich casti
jednotlivi icastnici spolocného programu podl‘a rozsahu realizacie spolo¢ného programu. V tomto

rozsahu sa podiel'aju jednotlivi Gicastnici aj na monitorovani a hodnoteni spolo¢ného programu.

Pre spolocny program moze byt’ menovany gestor spolocného programu, ktory je zodpovedny za
koordinaciu tvorby programu, koordinaciu plnenia vsetkych ciel'ov programu a jeho casti, koordinaciu

monitorovania a hodnotenia spolo¢ného programu.

Casti spoloéného programu (podprogramy s pripadnymi prvkami/projektmi) st integralnou stcast'ou

rozpoctov jednotlivych Gicastnikov spolocného programu v rozsahu, v ktorom spolocny program pinia.

Zamery, ciele a meratel'né ukazovatele v ramci spolocného programu su vysledkom spoluprace

vsetkych ucastnikov spolo¢ného programu.

Sucastou programovej struktiry sa mézu staf qj tzv. spoloéné programy. Za spolocny
program povazujeme program, na ktorého realizdcii sa podiela viac ako jeden
subjekt samospravy a ktory md spoloény zamer. Spolocny z&émer mdzeme chdpaf
ako zdmer, ktory vyjadruje dopad nielen na jeden subjekt samosprdvy, ale na vietky

subjekty, ktoré sa zuCastiuju na plineni spolo&ného programu.

s

Vramci spoloCného programu sU zodpovedni za plnenie jednotlivych

podprogramov aich Casti jednotlivi UCastnici spoloéného programu podla rozsahu

9 Subjekt samosprévy = obce, mestd, vysSie Uzemné celky; nie rozpoctové/prispevkové

organizdcie jedného subjektu samospravy.
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realizécie spolo&ného programu. To znamend, Ze ak sa na spoloénom programe
podielaju napriklad dve obce, program je rozdeleny na dva podprogramy. Za ich
realizdciu a plnenie cielov, ktoré sU v rdmci nich stanovené, nesu zodpovednost
tieto obce tak, Ze kaidd obec zodpovedd za svoj podprogram. Vrdmci
monitorovania a hodnotenia tieto obce potom sleduju a vyhodnocuju plnenie cielov

individudine.

Subjekty samosprdvy, ktoré sa podielaju na plneni spoloéného programu mozu
menovaf gestora, ktory je zodpovedny za koordindciu tvorby spolocného programu
a jeho Casti, koordindciu plnenia vietkych cielov programu a jeho casti a rovnako agj

za koordindciu monitorovania a hodnotenia spolo&ného programu.

Ulohou gestora - ako koordindtora a manazéra spoloéného programu - je
predovietkym vytvorenie ndvrhu spolocného programu a jeho Casti, ktory obsahuje
navrh zdmeru/zdmerov, sumu vydavkov, ndvrh UCastnikov (ak nie sU zndmi), navrh
cielov, meratelnych ukazovatelov a pod. Vzhladom na to, Ze ide o spoloCny
program, na redlizdcii ktorého sa podiela viac subjektov  samosprdvy,
naformulované zdmery, ciele, meratelné ukazovatele a vydavky by mali vysledkom

spoluprdce/konsenzu vietkych UCastnikov spolocného programu.

Casti spolo¢ného programu (podprogramy s pripadnymi  prvkami/projektmi) sa
stAvaju suCasfou rozpoltu kazdého subjektu samosprdvy, ktory sa podiela na jeho
plneni ato tak, Ze do programovej Struktiry zaradi podprogram spolocného

programu, za ktory dany subjekt nesie zodpovednost.

V niektorych pripadoch mbze byf nevyhnutné, aby samosprdvy menovali gestora
alebo mobze byt pozicia gestora dand automaticky, napriklad vo vztahu vyssieho

Uzemného celku voci obciam na jeho Uzemi.

Prezentdcie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe Strana 23

programovej Struktiry




Mesto Nitra

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Spolocné programy moézu vznikat ako vysledok plnenia Uloh, ktoré maju regiondiny
charakter a vyplyvaju napriklad z Pldnu hospoddrskeho a socidlneho rozvoja kraja.
Inym prikladom vzniku spolocnych programov méze byt realizdcia spolocnych Uloh,
ktoré su vysledkom existencie financnych vzfahov medzi rozpoctami obci navzdjom,
financnych vzfahov medzi rozpoctami vyssich Uzemnych celkov navzdjom alebo
vztahov medzi rozpoctom vyssieho Uzemného celku a rozpoctom rozpoctami obci

na jeho Uzemi.

Konkrétny priklad spoloéného programu pre mesto Nitra by mohol byt definovany
v Programe 4: Sluzby obéanom, Podprogram 4.2.: Spoloény stavebny Urad, ktory
zabezpecuje stavebné konanie a Uzemné rozhodovanie pre mesto Nitra a obce,

ktoré zmluvne patria do spoloéného stavebného Uradu.

Gestorom programu by malo byt mesto Nitra.

Zaradovanie EU projektov do programovej struktiry

Aktivity spolufinancované alebo financované z prostriedkov Eurépskej unie sa zaradia do programovych

struktir ako ich integralna sucast’ podl'a vecnej prislusnosti do jednotlivych programov, podprogramov

najma ako samostatné projekty.

Do samostatného programu, ¢i podprogramu sa zaradia ak v programovej struktire neexistuje program
alebo podprogram, do ktorého by aktivity podl'a odseku 1 mohli byt’ zaradené.

Aktivity podla odseku 1, ktoré realizuje viac subjektov samospravy, budi zaradené do spolocného

programu.

Rovnaky postup plati aj pre aktivity, ktoré su financované alebo spolufinancované z inych prostriedkov

zo zahranicia, poskytnutych na konkrétny tcel.

SUcastou programovej Struktury moézu byt aj vydavky suvisiace s realizéciou projektov
financovanych zo zdrojov Eurdpskej Unie, pripadne inych zdrojov zo zahranicia, ktoré

sU poskytované na konkrétny Ucel.

Kedze ide zvycajne o aktivity, ktoré sU €asovo limitované/ohranic¢ené, tieto sa
zaraduju do programovej struktury ako projekty (podia definicie je projekt Casovo

ohranic¢end aktivita, ktord produkuje Specificky tovar alebo sluzbu).
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Takéto aktivity sa prioritne zaraduji do existujucej Struktury (programov,
podprogramov) s cielom zabranit vytvdaraniu duplicitnych programov alebo ich Casti

a s cielom zachovat logicky ramec programu.

To znamend, Ze projekty zaradujeme do programovej Struktiry tak, aby vystupy
a vysledky z aktivit, ktoré sa realizuju v rdmci projektu, prispievali k plneniu cielov

a zamerov v existujucej programovej strukture subjektu samospravy.

llustrativne zjednodusené priklady zaradenia EU projektu do programovej struktiry

Priklad 1

Predpokladajme, Ze v programovej Struktire obce existuje program , Vzdelavanie “, ktorého zamer
je: Kvalitny a efektivny Skolsky systém. V ramci programu sa financuju teda vo vSeobecnosti

aktivity, ktoré suvisia s financovanim prenesenych a originalnych kompetencii Skolstva v meste.

Ak obec ziska grant na vybudovanie Jazykového laboratdria pre konkrétnu ZS, tento logicky zaradi
v ramci programu ,Vzdelavanie * bud’ do existujiceho podprogramu ,Zakladné Skolstvo mesta", ktory
uz? obsahuje aktivity spojené s jazykovou $pecializiciou ZS - ak taky existuje — alebo priamo do
programu ,Vzdelavanie", ak taky podprogram neexistuje. V oboch pripadoch sa dany grant (jeho

aktivity, vydavky, ciele) zaradi do existujicej Struktiry ako samostatny projekt.

Priklad 2

Predpokladajme, Ze v programovej Struktire obce existuje program ,Sport®, ktorého zamer je:
Kvalitné a dostupné sportoveé vyzitie pre Sportovcov a Siroku verejnost’ . V ramci programu
sa financujli teda vo vSeobecnosti aktivity, ktoré slvisia s financovanim Sportovych aktivit mesta,

spravou Sportovych zariadeni a dotaciami na podporu Sportu v meste.

Ak obec ziska grant na vybudovanie umelého travnika na konkrétnom futbalovom Stadione tento
logicky zaradi v rdmci programu ,Sport “ bud’ do existujliceho podprogramu ,Sportové rekreacné
zariadenia “, ktory uz obsahuje aktivity spojené s prevadzkou futbalovych Stadiénov — ak taky existuje
— alebo priamo do programu ,Sport"®, ak taky podprogram neexistuje. V oboch pripadoch sa dany

grant (jeho aktivity, vydavky, ciele) zaradi do existujlcej Struktiry ako samostatny projekt.
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Ak sa na realizdcii takto financovanych akfivit podiela viac subjektov samospravy,
tieto sa zaraduju do spoloénych programov, pricom platia vietky odporUcania

obsiahnuté v podkapitole Spolocné programy.

N\

o \/ .
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU uréené pre U&astnikov skolenia. U&astnici skolenia mdzu

pracovat individudline alebo v skupinach.

Ulohy:

1. PokuUste sa vytvorit ndvrh potencidlnej programove;j struktiry pre mesto
Nifra (Ako pomobcku mbzete vyuzit Skoliaci materidl Vzoroveé priklady
programovych Struktdr).

2. Ak neexistuje vo vytvorenej programovej strukture priklad spolocného
programu, pokuste sa vytvorit hypoteticky priklad spolocného
programu.

3. Ak neexistuje vo vytvorenejprogramovej Struktire priklad projektu,
pokuUste sa vytvorit hypoteticky priklad projektu ajeho zaradenia do
programovej struktiry (Ako pomocku mbzete vyuzit projekty, ktoré ma

mesto Nitra v zasobniku projektov).
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Mesto Nitra

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Programova struktira prezentuje aktivity
mesta Nitra usporiadané do programoy,

podprogramov, prvkov (a projektov).

Po vytvoreni programovej struktury
nasleduju v rdmci tvorby programového

rozpoctu d'alsie kroky, ktorymi su:

formulovanie zdmerov,
formulovanie cielov,
formulovanie meratelnych
vkazovatelov a

alokacia vydavkov rozpoctu do

programovej struktiry.
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Mesto Nitra

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Krok 2: Formulovanie zamerov

Zamer vyjadruje ocakavany pozitivny dosledok/dopad dlhodobého plnenia prislusnych ciel'ov

programov a ich casti.
Zamer sa vzdy formuluje na Grovni programu, je mozné ho formulovat’ aj na trovni podprogramu.

Pri formulovani zamerov jednotlivych programov a ich casti sa vychadza najma z uloh, ktoré vyplyvaju
pre mesto Nitra z existujucich strategickych alebo koncepénych dokumentov, schvalenych mestskym

zastupitel'stvom v Nitre, resp. z obdobnych dokumentov.

Spravne naformulovany zamer:

a) jednoducho a struc¢ne popisuje buduci stav.

b) je formulovany v stilade s poslanim mesta Nitra ,,pomaha" ho napifiat’.
c) je stanoveny ako vyzva.

d) je formulovany vSeobecne, ale jasne a jednoznacne deklaruje smerovanie mesta Nitra v danej

oblasti.

Ulohou zémeru je popisaf stav, ktory chce mesto Nitra dosiahnut v jednotlivych
kompetencnych oblastiach!® (napr. [Skolstvo, Kultdra, Sport, Doprava, Komunikdacie]
a pod., resp. oblastiach, v ktorych realizuje nejakU Cinnost) alebo inak povedané
prezentovaf dopady alebo désledky dlhodobého plnenia Uloh a cielov mesta Nitra

v tychto oblastiach.

10 Vpripade mesta Nitra avo vzfahu kprogramovému rozpoltu mbzieme tieto

~kompetencné oblasti" povazovat za programy (a/alebo ich Casti).
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Mesto Nitra

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Priklady zamerov definovanych pre programy a podprogramy

PROGRAM 4: SLUZBY OBCANOM

Zamer programu: Flexibilne reagujiica samosprava (s dorazom na kvalitu poskytovanych

sluzieb).
Podprogram 4.7.: Verejnoprospesné sluZby (na arovni podprogramu sa zamer moze a nemusi
formulovat’)

Zamer podprogramu. Dostupné a kvalitné sluzby pre vsetkych

PROGRAM 8: DOPRAVA
Zamer programu: Mesto s funkénou, integrovanou a efektivhou dopravou

Podprogram 8.1.: Mestska verejna doprava (na arovni podprogramu sa zamer mdze a nemusi
formulovat’)

Zamer podprogramu. Dopravna siet’ orientovana na cestujucich

PROGRAM 12: PROSTREDIE PRE ZIVOT

Zamer programu: Zdravé Zivotné prostredie pre Zivot budtcich generacii
Podprogram 12.4.: Verejné osvetlenie (na arovni podprogramu sa zamer moze a nemusi
formulovat’)

Zamer podprogramu. UdrZiavané a funkcné verejné osvetlenie.

PROGRAM 13: SOCIALNE SLUZBY

Zamer programu: Kvalitné a Gcinné socialne sluzby pre ob¢anov odkazanych na socialnu

pomoc a starostlivost’
Podprogram 13.1.: Zariadenia socialnych sluZieb (na Grovni podprogramu sa zamer moze
a nemusi formulovat’)

Zamer podprogramu. Socidine sluzby pre ohrozené skupiny obyvatelov.
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Mesto Nitra

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Generdlne sa pre formulovanie zdmerov vyuziva ako zdroj strategicky pldan, resp. iné
existujice stratégie, koncepcie, &i podobné dokumenty, ktorymi mesto Nitra

disponuje.

Z&mery sa prioritne formulujo na Urovni programu (kompetencné oblasti). MéZeme
ich formulovat aj na Urovni podprogramu, ato zvyCajne vtedy, ak chceme
zadefinovat ddsledok plnenia cielov za ucelenU vecnu oblast, kedZe podprogram

Specifikuje suvisiace tematické a vydavkové skupiny aktivit v rdmci programu.

Ak si mesto Nitra pred zavedenim programového rozpoctu vypracuje strategicky
plan', resp. disponuje podobnymi dokumentmi, vyuZije existujice zdmery pri tvorbe
programového rozpocCtu a formuluje ich v programovej Struktire na  Urovni

programov alebo aj podprogramov.

Ak mesto Nitra nedisponuje strategickym planom (Ci obdobnymi dokumentmi)
formuluje zdmery v rdmci pripravy programového rozpoctu'2. SUcCasfou rozpoltu sa

potom mdze stat qj vizia a poslanie.

Pri tvorbe zdmerov, ako qj pri preberani zdmerov z existujicich dokumentov, je
dolezité formulovat (preformulovat) zdmer podla zdsad, ktoré suvisia s metodikou

formuldcie z&dmerov.

11 SUvisiace informdcie sa nachddzaju gj v skoliacom materidli Metodika tvorby strategického

pldnu.

12 Pombckou pre stanovenie zdmerov mbze byt SWOT analyza.
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Mesto Nitra

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

N
NV
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU uréené pre Ucastnikov skolenia. U&astnici skolenia mdzu

pracovat individudlne alebo v skupinach.

Ulohy:
1. PokUste sa vrdmci programovej Struktary, ktord ste  vytvorili

v predchddzajucom cviceni, sformulovaf niektoré zGmery.
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Mesto Nitra

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Krok 3: Formulovanie cielov

Ciel' je forma na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, prostrednictvom ktorého sa dosahuje plnenie

zameru.

Ciele sa formuluji vSeobecne na arovni prvku/projektu, podprogramu a programu.

Definujeme:

a) vystupové ciele (vystupovo orientované ciele) - vyjadruju konkrétne vystupy, tzn. tovary a

sluzby produkované mestom Nitra;

b) kratkodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel’) - vyjadruji okamzité vysledky, ktoré
sa prejavia po relativne kratkom case (priblizne do, resp. okolo 1 roka) ako priamy efekt

posobenia vystupov;

c) strednodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel’) - vyjadruja vysledky, ktoré sa maju

dosiahnut’ za obdobie dlhsie ako jeden rok. Formuluji sa na obdobie 3 — 5 rokov.

Pri formulovani vysledkovo orientovanych ciel'ov sa vychadza najma z dloh, ktoré vyplyvaju pre mesto
Nitra z existujucich strategickych alebo koncepénych dokumentov, schvalenych [mestskym

zastupitel’'stvom v Nitre ], resp. obdobnych dokumentov.

Pri formulovani vystupovo orientovanych ciel'ov sa vychadza z bezne realizovanych aktivit mesta Nitra.
Spravne naformulovany ciel':

a) je konkrétny — specifikuje, co komplexne a vizionarsky vyjadreny zamer znamena.

b) je realizovatel'ny — rozdel'uje zamer na realizovatel'né casti. Skutocnym umenim pri stanovovani
ciel'ov je naformulovat’ ciele, ktoré su sice vyzvou, ale siicasne predstavuju dosiahnutelny
vystup a najma vysledok pri skvalitiovani ¢innosti mesta Nitra, t.j. ciel’ by mal byt’ konzistentny

s rozpoc¢tovymi zdrojmi®3.
je meratel'ny - ciele musia byt’ kvantifikovatel'né (prostrednictvom meratel'nych ukazovatel'ov).

()] je casovo ohraniceny — obsahuje informaciu o horizonte dosiahnutia vystupu/vysledku, a to

prostrednictvom hodndt meratel'nych ukazovatel’ov v jednotlivych rokoch.

Pocet naformulovanych ciel'ov v ramci programovej struktiry nie je obmedzeny.

13 Je Uplne zbytocné formulovat ciele, ktoré nie je mozné zrealizovat. Najmd ak je evidentné,

Ze ciele nie sU kryté dostatocnymi finan&nymi zdrojmi.
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Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Kym zdmery definuju vieobecny rdmec, ktory popisuje, kam sa chce mesto Nitra
dostat a ako bude vyzerat, ked sa tam dostane - stav - ciele naopak definuju
konkrétne vystupy a vysledky, ktoré jednoznacne odzrkadluju postup mesta Nitra

smerom k naplfianiu zdmeru (k fomuto stavu).

Vystupovo orientované ciele prezentuji konkrétne vystupy, tj. tovary a sluiby

produkované v rdmci mesta Nitra.

Vysledkovo orientovany ciel, najma strednodoby, vo vyznamnej miere Specifikuje
z&mer, vyjadruje relevaniné spolo¢ensko-ekonomické zmeny, ktoré prispievaju
k dosahovaniu zdmeru a v neposlednom rade slUZi ako argument pri zostavovani
viacrocného rozpoctu z hladiska vydavkov, ktoré sa rozpoctuju do programov aich

casti.

Pri formulovani vysledkovo orientovanych cielov sa vidy objavuju tendencie
wvzdalovat" sa od vysledkov aradsej stanovovat ciele, ktoré prezentuju len vystupy

(napr. pocet roznych sluzieb, ktoré mesto Nitra poskytuje).

Dovody su velmi prosté:
a) vystupy (ich pocet) vie mesto Nitra relativne lahko ovplyvriovat,
b) napldnovaf sizmenu a qj ju dosiahnut, nie je vidy jednoduché, pretoze mesto

Nitra existuje v istom meniacom sa prostredi a jej Cinnost ovplyvhuje mnoho

faktorov,

c) identifikovanie vysledkov — ich kvantifikGcia — a monitorovanie zmien, ktoré

maju nastat, sa moézu javit ako komplikované.

Ak viak md byt programovy rozpocet (ale aj strategicky pldn) relevantnym
dokumentom, je jednoducho nevyhnuté stanovovaf ciele, ktoré definuju vysledky

cinnosti mesta Nitra, nielen vystupy jeho prdce.
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Mesto Nitra

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Pravdou je, Ze jasne ajednoznacne vyjadrif oCakdvany vysledok prostrednictvom
ciela nie je vzdy jednoduché, a to prinajmeniom preto, ze prirodzene existuju (mozu
existovaf) rédzne ndzory na to, Co mda byt viastne vysledkom, ktory chce mesto Nitra
dosiahnuft v tej ktorej oblasti. Preto za najlepsi mozny vysledok mdézeme povazovat
ten, ktory je vSeobecne akceptovany azhodne sa na nom VvAaCSina
zainteresovanych (napr. poslanci, odbornici z mestského Uradu a gj verejnost, resp.

t& skupina, ktorej sa to tyka a pod.).

Generdine sa pre formulovanie strednodobych vysledkovych cielov pre programy a
ich Casti vyuZiva strategicky pldn, resp. iné existujUce stratégie &i koncepcie, resp.

podobné dokumenty, ktorymi mesto Nitra disponuje.

Ak mesto Nitra pred zavedenim programového rozpoctovania
(a vypracovanim programového rozpoctu) pripravi strategicky plan obsahujici

strednodobé vysledkové ciele, tieto poutzije pri tvorbe programovej struktiry .

Ak strategickym pldnom mesto Nitra nedisponuje a ani ho nepldnuje vypracovat,
pre tvorbu strednodobych vysledkovych cielov vyuZije dokumenty (jednotlivé

stratégie, koncepcie, akéné pldany a pod.), ktoré ma k dispozicii.

V pripade, Ze mesto Nitra nevypracuje pre zostavenim programového rozpoctu
strategicky pladn anemd kdispozicii ani Ziadne iné strategické C&i koncepcné
dokumenty, z ktorych je moiné Cerpat strednodobé vysledkovo orientované ciele,

musi ich pre potreby programového rozpoctu operativne sformulovat!4,

Strednodobé vysledkové ciele vyjadruji vysledky, ktoré sa maju dosiahnut za

obdobie dlhsie ako jeden rok (formuluju sa na 3 - 5 rokov) a pomdhaju tak preklenut

14 Pomockou pre stanovenie cielov moze byt SWOT analyza.
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Mesto Nitra

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

informacnu medzeru medzi zdmerom a okamzitymi vysledkami (dosahovanymi cca
v radmci roka) a vystupmi, ku ktorym sa priraduju ro¢né vydavky. Strednodobé
vysledkové ciele mbézeme formulovaf na Urovni programu, ak program nie je dalej

Cleneny a mézeme ich formulovaf na Urovni kazdého podprogramu's.

Priklad strednodobého vysledkového ciela

PROGRAM: DOPRAVA
Zamer programu: Dopravna siet’ orientovana na cestujucich
Podprogram: Cestna infrastruktdra

Zamer podprogramu: Dopravny systém s maximalnou obsluznost'ou Gzemia

Strednodoby vysledkovy ciel’:

= Zvysit dopravni obsluznost mesta hromadnou dopravou (do roku 2010)

PROGRAM: BEZPECNOST
Zamer programu: Nitra — najbezpecnejSie mesto na Slovensku
Podprogram: Verejny poriadok a bezpecnost’
Zamer podprogramu: Nitra — mesto, v ktorom sU bezpecnost’ a prava obcanov na prvom mieste
Strednodoby vysledkovy ciel’;

= IniZit mieru protispolo¢enskej ¢innosti pdchanej v meste (do roku 2011)

PROGRAM: VZDELAVANIE
Zamer programu: Skolstvo 3. tisicrocia
Podprogram: Zakladné skolstvo mesta
Zamer podprogramu: Moderny skolsky systém s osobitnym pristupom ku kazdému Ziakovi
Strednodoby vysledkovy ciel’;

= Dosiahnut Uroveri vedomosti Ziakov zdkladnych $kél zriadenych mestom na

urovni priemeru top 5 OECD krajin (do roku 2010)

15 Strednodobé vysledkové ciele nemusime formulovat za kazdU cenu, resp. nemusime ich
formulovat tam (pre fie oblasti Ci aktivity), kde sa vyznamnad spolocensko-ekonomickd zmena

ani nedd dosiahnut.
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Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Kratkodobé vysledkové ciele vyjadruju ,okamzité” vysledky, ktoré pldnuje mesto
Nitfra  dosiahnuf v priebehu rozpoctového roka. Krdtkodobé vysledkové ciele
formuluje mesto Nitra tak, aby vyjadrovali vysledok realizdcie vystupov a suCasne,
aby podporovali plnenie strednodobych vysledkovych cielov. K tymto pldnovanym
vysledkom je mozné priradif vydavky rozpoltované na prislusny rozpocltovy rok.
Kratkodobé vysledkové ciele sa uvdAdzaju na nagjnizSej Urovni  vytvoreného

programu’e,
Priklad kratkodobého vysledkového ciela

PROGRAM: DOPRAVA
Strednodoby vysledkovy ciel’:
= Zvysit dopravnu obsluznost mesta hromadnou dopravou (do roku 2010)

Kratkodoby vysledkovy ciel’:
= Zvysit podiel stkromnych dopravcov na frhu mestskej dopravy v meste (v roku
2009)

PROGRAM: BEZPECNOST

Strednodoby vysledkovy ciel’:
= Znizit mieru protispoloc¢enskej cinnosti pdchanej na sidliskdch (do roku 2011)
Kratkodoby vysledkovy ciel’:

= ZnizZif mieru protispolo¢enskej éinnosti pdchanej na sidlisku Chrenovd (do roku
2009)

PROGRAM: VZDELAVANIE

Strednodoby vysledkovy ciel’:

=  Dosiahnut Uroven vedomosti ziakov zdkladnych $kél zriadenych mestom na Urovni priemeru top 5
OECD kraijin (do roku 2010)

Kratkodoby vysledkovy ciel’:

*  Rozsirit vybavenie zdkladnych $kél PC a internetom (v roku 2009)

16 Kradtkodobé vysledkové ciele nemusime formulovat za kazdlU cenu, resp. nemusime ich

formulovat tam (pre tie oblasti &i aktivity), kde sa okamZzity vysledok nedd dosiahnuft.
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Mesto Nitra

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Vystupovo orientované ciele urcia jednotlivé subjekty rozpoctového procesu [napr.
Utvary na MsU] pri zostavovani prvého programového rozpo&tu na zdklade
predchddzajucich skisenosti a v dalSich rokoch na zdklade analyz, expertnych

odhadov a vysledkov monitorovania a hodnotenia.

Priklad vystupového ciela

PROGRAM: DOPRAVA

Kratkodoby vysledkovy ciel’:
= Zvysit podiel stkromnych dopravcov na trhu mestskej dopravy v meste (v roku

2009)
Vystupovy ciel’:

= Zabezpedit efektivne a flexibilné vyddvanie licencii pre vietkych dopravcov na

hromadnt dopravu (v roku 2009)

PROGRAM: BEZPECNOST
Kratkodoby vysledkovy ciel’:

= 7nizit mieru protispolo¢enskej ¢innosti pdchanej na sidlisku Chrenovd (do roku
2009)
Vystupovy ciel’:
= Zabezpedit pravidelnU konirolu sidliska Chrenovd hliadkami Mestskej policie (v
roku 2009)

PROGRAM: VZDELAVANIE

Kratkodoby vysledkovy ciel’:
= Rozsirit vybavenie zakladnych skél PC a internetom (v roku 2009)
Vystupovy ciel’:
= Zabezpedit spracovanie projektu informatizdcie a internetizdcie na Z§ mesta
(v roku 2009)

Pri tvorbe cielov aj pri preberani cielov zexistujucich dokumentov je dblezité —
formulovat (preformulovaf) ciel podla zdsad, ktoré suvisia s metodikou formuldacie

zamerov.
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Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

N\
o \/ .
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU uréené pre U&astnikov skolenia. U&astnici skolenia mdzu

pracovat individudline alebo v skupinach.

Ulohy:
1. PokUste sa vrdamci programovej Struktiry kzdmerom, ktoré ste

sformulovali v predchdadzajicom cviceni, vytvorit priklady cielov.

Prezentdcie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe

Nigelalefels!

programovej Struktdry




Mesto Nitra

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Krok 4: Vytvorenie meratelnych

ukazovatelov

Meratel'ny ukazovatel’ je nastroj na monitorovanie a hodnotenie plnenia ciel'a, resp. nastroj,

prostrednictvom ktorého meriame pokrok pri plneni ciel'a.

Meratel'ny ukazovatel’ sa formuluje v priamej, logickej suvislosti s ciel'om.

Meratel'né ukazovatele obsahuji textovi cast’ a ciselni cast'.

a) textova cast’ definuje vystup alebo vysledok, ktory sa ma dosiahnut’ plnenim ciel'a.

b) Ciselna cast’ obsahuje skutocni a planovanu ciselnii hodnotu ukazovatel’a v ¢éasovom rade (zavisi
od druhu ciel'a — kratkodoby/strednodoby) alebo logickii hodnotu (ano/nie).

Pouzivaju sa dva zakladné druhy meratel'nych ukazovatel'ov:

a) meratel'ny ukazovatel’ vystupu, ktory meria mnozstvo, kvalitu a naklady tovarov alebo sluzieb

vytvorenych zo vstupov;

b) meratel'ny ukazovatel' vysledku, ktory meria spoloc¢ensko-ekonomické zmeny vyvolané

realizaciou vystupov.
Spravne naformulovany meratel'ny ukazovatel':

a) je jednoznacny a konzistentny - ukazovatel’ by mal logicky suvisiet’ s relevantnym ciel'om a
jednoznacne ho konkretizovat’' — teda odpovedat’ na otazku, ako ciel’ odmeriame a presne
vyjadrovat’ ciel'ovi hodnotu, ktori chceme dosiahnut. Vol'ba ukazovatel'ov je relativne

jednoduch3, ak su ciele jasné a konkrétne.

je porovnatelny — pri vol'be ukazovatela musime mysliet’ na budice porovnavanie
dosahovanych ciel'ovych hodnét v istom casovom horizonte. To znamena, ze vyber ukazovatel’a
by sme mali dokladne uvazit, pretoze vybranym ukazovatel'om budeme merat’ plnenie ciel'a
niekol'ko rokov. Inymi slovami, nie je vhodné menit’ ukazovatele pre ten isty ciel' kazdy
rozpoctovy rok alebo dokonca pocas rozpoctového roka, pokial' neexistuje relevantny dovod
(napr. ak ma ciel’ definovany len jeden ukazovatel’ a tento kazdy rok menime, straca sa podstata
sledovania plnenia ciel'a v case). NavySe vhodne zvoleny ukazovatel’ umozni mestu Nitra

porovnavat’ plnenie ciel'ov s inymi subjektmi.

je meratel'ny - ukazovatel' by mal byt’ samozrejme meratel'ny a kvantifikovatel'ny, aby bolo

mozné jednoznacne monitorovat’ a hodnotit’ pokrok v plneni ciel'a, resp. jeho plnenie/neplinenie.

je kontrolovatel'ny - spravnost’ zistenych hodnot ukazovatel'ov by mala byt overitel'na a
kontrolovatel'na. Rovnako by mala byt’ overitel'na doveryhodnost’ zdroja a sposob zberu Gdajov.

Tato vlastnost’ moze byt’ dolezita z pohl'adu hlavného kontroléra mesta Nitra, ale aj z pohl’adu
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verejnosti.

je dostupny — pri vol'be meratel'ného ukazovatel'a musime zvazit' dostupnost’ idajov a moznost’
ich zberu. Je uplne zbytocné zvolit’ pre meranie ciel'a ukazovatel’ alebo viacero ukazovatel'ov,

ktorych hodnoty si nedostupné.

je nakladovo efektivhy — to znamenad, ze naklady na zber idajov by nemali byt’ vyssie, ako je
informacny prinos pre mesto Nitra a verejnost. V opacnom pripade je nutné hl'adat’ iné

ukazovatele, ktorymi je mozné monitorovat’ a hodnotit’ plnenie ciel'a.

Pocet meratel'nych ukazovatel'ov vytvorenych vo vzt'ahu k ciel'u nie je obmedzeny.

Rozdiel medzi meratelnym ukazovatelom vystupu a meratelnym ukazovatelom
vysledku moéze byt v istych pripadoch nie celkom zrejmy. Vzdy treba pamatat na to,
Ze vukazovatel vystupu vo vseobecnosti informuje o poéte (vystup). Naopak

vkazovatel vysledku prezentuje zmenu (vysledok).

Meratelny ukazovatel mozno povazovaf za najddlezitejSiu a nevyhnutnu sucast pri
implementdcii programového rozpoctovania. Ich hlavnou Ulohou je informovat
volenych zd&stupcov v meste Nitra [primdtora mesta a poslancov mestského

zastupitelstva ], zamestnancov mestského Uradu a verejnost o tom:

a) aké sluzby mesto Nitra realizuje pre obyvatelov, resp. aké sU vystupy

a vysledky tychto sluzieb.

b) v akej miere sa plnia/neplnia stanovené ciele,

Informdcie, ktoré poskytuju meratelné ukazovatele, suCasne indikuju zmeny, ktoré je
nutné vykonat v rdmci programov (a ich Casti) v pripade ze sa napldnované ciele

nedosahuju.

Meratelny ukazovatel sa formuluje v priamej suvislosti s cielom. Kazdy ciel méze mat
jeden, ale samozrejme qj viac meratelnych ukazovatelov. Vidy je vsak délezité —
najmda ak pldnujeme sledovat viac ukazovatelov — posudit vietky aspekty, tykajuce
sa dobre naformulovaného ukazovatela. Teda napriklad, kvalita informdacii sa
pouzitim viacerych ukazovatelov mbze zvysit, ale suCasne mozu zbytocne vzrdst

ndaklady naich zber a hodnotenie.
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Na prezentdciu meratelnych ukazovatelov sa zvyCajne vyuziva v programovom

rozpocte jednoduchd tabulkovd forma (vid vzor v boxe).

Tabulka meratelnych ukazovatelov (vzor)

N
I N I I I I I

Planovana
hodnota

Skutocna
hodnota

Tabulkovd prezentdcia teda obsahuje:

a) ciel, ktory si mesto Nitra stanovi (vystupovo alebo vysledkovo orientovany),

b) zvoleny meratelny ukazovatel, ktorym bude plnenie ciela monitorované

a hodnotené,

c) skutocnU hodnotu meratelného ukazovatela (vroku R-1, pripadne qj
v predchddzajucich rokoch R-2, R-3). V pripade prvotnej implementdcie
programového rozpoctovania je to samozrejme odhad'” — najmd v pripade
ukazovatelov vystupu, v dalsich rokoch uz presnd informdcia, ktord vyplynie
z hodnotiacej spravy. V pripade vysledkovo orientovanych cielov by to viak
mala byt explicitnd hodnota, pripadne expertny odhad, v opaénom pripade
budy pldnované hodnoty nepresné a nebudu maf relevantny vypovedaciu

hodnotu.

17 7a predpokladu, ze mesto Nitra nevytvdra Statistiky tych ukazovatelov, ktoré bude chciet

sledovat qj v programovom rozpocte.
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d) Pldnované (cielové) hodnoty pre trojrocny rozpocet (R, R+1, R+2), pripadne
kratSie obdobie (min. viak nasledujici rozpoctovy rok, t.j. rok R) pokial nie je

mozné stanovif hodnoty ukazovatelov pre dihsie Casové obdobie.

Vzor vyplnenia tabulky meratelnych ukazovatelov prezentuje nasledujuci box.

Prezentdcia vyuiitia tabulky meratelnych uvkazovatelov

m Zabezpedit aktivnu propagdciu a prezentdciu mesta

vystup  pocet vydanych propagacnych materialov mesta

Planovana
hodnota

Skutocna - - 10 = - - - - _
hodnota
m Zvysit bezpecnost mesta

vystup  pocet novonainstalovanych kamier v meste

Planovana
hodnota

Skutocna - - 3 = - - - - _
hodnota
m Zabezpecdit efektivnu prevadzku verejného osvetlenia

vystup  pocet prevadzkovanych svetelnych bodov v meste

Planovana - 4250 4300 4350 -
hodnota

Skutocna - - 4200 - - = - - -
hodnota
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Pldnovanie hodndt meratelnych ukazovatelov v dlh§om casovom rade samozrejme
nie je obmedzené a v pripade, Ze mesto Nitra disponuje viacrocnymi cielmi (napr. 5
rocnymi), tabulka sa primerane vyplni v tomto Casovom horizonte, pripadne sa mbze
primerane upravif, pokial mesto Nitra pldnuje prezentovat aj dlhodobé ciele (takto

revidovand tabulkovd prezentdcia sa dd potom vyuzif qj v strategickom pldne).

Zdroje Udajov mbzu primdrne pochddzaf zo Statistik, rozborov, zdverecnych U&tov
a pod., ktoré si vytvaraju mestd, zriadené alebo zaloZzené organizdcie alebo subjekty,
ktoré realizujy &innosti financované zrozpoctu samosprdvy  [napr. organizdcie
poskytujuce socidine sluzby, odvoz odpadu, opravu a Udrzbu komunikdcii, osvetlenie

a pod].

Sekunddrne si mesto Nitra mdZze Udaje o hodnotdch meratelnych ukazovatelov
objednat u externej organizdcie, pripadne vyuzit iné informa&né zdroje (napr. EU,
celostatne alebo rezortné Statistiky). V tejto suvislosti je opdt potrené pripomenuf, ze
ndrocnost ziskavania Udajov zdvisi od zvolenych ukazovatelov aich vlastnosti (vid

vlastnosti meratelného ukazovatela).

Tabulka meratelnych ukazovatelov mdze navyse obsahovat aj vychodiskovi
hodnotu, ktoré explicitne definuje hodnotu ukazovatela, oproti ktorej sa porovndava
pldnovand hodnota ukazovatela v case. Vreguldrnej tabulke meratelnych
ukazovatelov sa tato hodnota zvyCajne nachddza medzi Udajmi o skutocnych
hodnotdch ukazovatelov v predchddzajucich  rokoch. Ak nie, na prezentdciu

mozeme vyuZit v nasledujucom boxe uvedenu tabulku meratelnych ukazovatelov.
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Prezentdcia tabulky meratelnych ukazovatelov s Gdajom o vychodiskovej hodnote

Zvysit droveri vzdelania pre Ziakov

vysledok % percento Ziakov, ktori dosiahli prospech ,prospel" zo vsetkych

Ziakov ZS
R-3 R-2 R-1 R R+1 R+2 R+3
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Planovana 94,5 95 95,5
hodnota
Skutocna 94

hodnota

Vychodiskova
hodnota

Rozsirit zakladnu starostlivost bezpristresnym obéanom

vysledok % vyuzitie kapacity v utulku pre bezdomovcov

R-3 R-2 R-1 R+1 +5
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Planovana
hodnota

Skutocna 78
hodnota

Vychodiskova 75
hodnota
2vys“it’ochranu Zivotného prostredia formou recyklacie odpadu

vysledok % recyklovaného odpadu z celkového objemu odpadu

R-3 R-2 R-1 R R+1 R+2 R+3 R+4 R+5
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Planovana
hodnota

Skutocna 24
hodnota

Vychodiskova
hodnota
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N
Cvoicenie
Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. UEastnici skolenia mdzu

pracovat individudine alebo v skupindch.

Ulohy:
1. PokuUste sa v rdmci programove;j Struktury k cielom, ktoré ste sformulovali
v predchddzajucom  cviceni, definovat vhodné meratelné

ukazovatele. Pri cviceni vyuzite tabulku meratelnych ukazovatelov.

Prezentdcie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe

Strana 45

programovej Struktdry




Mesto Nitra

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Krok 5: Alokacia vydavkov do

programovej struktuary

Do programovej Struktiry sa alokuji rozpoctové vydavky k relevantnym prvkom/projektom,

podprogramom a programom pricom plati, Ze:

a) sucet vydavkov prvkov/projektov sa rovna vydavkom na podprogram, ktory je nimi tvoreny,
b) sucet vydavkov podprogramov sa rovna vydavkom na program, ktory je nimi tvoreny.

c) sucet vydavkov programov sa rovna vydavkom rozpoctu mesta Nitra

Pri alokacii vydavkov sa nerozliSuje medzi beznymi vydavkami a kapitalovymi vydavkami.

Vydavky, ktoré suvisia s administrativou a nie je mozné ich priamo priradit’ do jednotlivych programov

a ich casti vzhl'adom na to, Ze su nimi financované aktivity vo viacerych rozdielnych programoch a ich

castiach, resp. ze tieto vydavky nie je mozné rozkalkulovat’, sa zarad'ujui do programu Administrativa.

KedZe programy aich casti viastne predstavuju aktivity (Cinnosti) mesta Nitra -
k danej programovej struktire v ,dalsom kroku" priradime vydavky, ktoré boli
v klasickom rozpocte rozdelené podia ekonomickej klasifikacie, funkCnej klasifikGcie

a pod.

Takdto prezentdacia vydavkov jasnym spdsobom zobrazi objem vykonov (vystupy),
ktoré sa pocas rozpocltového roka (viacerych rokov) ,vyprodukuju* - [napriklad
pocet mestskych kultirnych podujati mesta, vrdmci podprogramu Kultdra pre

vsetkych, Co mbze byt sUCasne vystup nachddzajuci sa v rozpocte samospravy];

alebo pocet ob&anov, ktorym bol poskytnuty prispevok pri narodeni diefata v rdmci
podprogramu Jednorazové ddvky a finanéné prispevky, c¢o mbze byt suCasne

vystup nachddzajuci sa v rozpocte samospravyl;
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alebo pocet Uspeinych projektov financovanych z prostriedkov EU v rdmci
podprogramu Planovanie, ¢o mbze byt siCasne vystup nachdadzajuci sa v rozpocte

samospravy].

Ukazka z programového rozpoétu (Cast ciele a meratelné uvkazovatele)

castnik/zodpovednost”: Oddelenie kultiry a Sportu

Rozpocet 7,2 mil. SKK 7,8 mil. SKK 8,3 mil. SKK

m Zabezpecit’ kulturne potreby co najvdcsiemu poctu obyvatelov

vystup pocet podporenych zorganizovanych kultirnych podujati v réznych Zanroch

Planovana

hodnota

Skutocna 25
hodnota

s

Uéastnik/zodpovednost’: Utvar socidlneho tradu

Rozpocet 1,4 mil. SKK 1,6 mil. SKK 1,7 mil. SKK

Podporit’ rast populacie v meste

vystup pocet obcanov, ktorym bol poskytnuty prispevok pri narodeni dietata

Planovana

hodnota

Skutocna 560
hodnota
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Uéastnik/zodpovednost’: Referét projektového manazéra

Rozpocet 9 mil. SKK 12 mil. SKK 15 mil. SKK
m Zabezpecit’ kontinuitu trvalo udrZatelného rozvoja mesta
vystup pocet uspesnych financovanych projektov
3 KN
Planovana 8 12 15

hodnota
Skutocna 5
hodnota

Samozrejme objem vydavkov priradovany k jednotlivym programom a ich ¢astiam

(podprogramy, prvky) pri  zostavovani programového rozpocltu zavisi od
stanovenych cielov a najmda hodnét ukazovatelov.

Pri programovom rozpocétovani sa zdmery aciele sa stavaji vyznamnou
podmienkou pre rozdelovanie rozpoctovych zdrojov. Alokdcia vydavkov do
programov aich casti (podprogramov a prvkov/projektov) - teda na jednotlivé
aktivity realizované mestom Nitra - podlieha cielom, ktoré chce mesto Nitra plinif
v kratkodobom alebo strednodobom horizonte.

Teda napr. &im viac mestskych kultUrnych podujati pldnuje mesto organizovat, tym
jeho rozpocCet musi byt vyssi alebo ¢im viac ob&anom, ktorym sa narodi diefa
vznikne ndrok na prispevok pri narodeni diefata, tym viac financnych prostriedkov
musi mesto vycClenovat na jednorazové ddvky v socidinej oblasti alebo &im viac
bude mat mesto Uspesnych projektov financovanych z prostriedkov EU, tym jeho
rozpocCet musi byt vyssi o finanéné prostriedky na ich spolufinancovanie zo strany

mesta.
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To znamend, ze pred vilastnou alokdciou vydavkov do programovej struktiry (pred
rozpoCtovanim vydavkov) musime analyzovat potrebny objem financnych
prostriedkov vo vztahu k dosiahnutiu stanoveného ciela.

Usporiadanim aktivit a vydavkov mesta Nitra do programov (a ich casti) ziskame
logickU struktiru, ktord nerozliSuje medzi beinymi a kapitdlovymi vydavkami, ale
prezentuje Uplné/celkové vydavky, ktoré suvisia srealizdciou ¢innosti mesta Nitra
vdanej oblasti (v programe alebo jeho casti), aktoré prispievaji k plneniuv

stanovenych cielov a v koneénom désledku k dosahovaniu vytyéeného zameru.

Teoreticky aj bez priradenia akychkolvek cielov a meratelnych ukazovatelov by nédm
tato forma usporiadania vydavkov vo forme programov, poskytla omnoho
kvalifikovanej§i a najmd vernejsi obraz o vydavkoch mesta Nitra v tej ktorej oblasti
v porovnani s tradic¢nym rozpoctom.

Objektivne treba pripustif, Ze takdto alokdcia vydavkov do programov mbdze
znamenat aj ,zmatok" pri ich naslednom UCtovani — Co ale zdvisi individudine od
pouzivaného software. Preto sa v mnohych pripadoch abstrahuje od alokacii
administrativnych (mzdy, odvody apod.) arezijnych vydavkov (vydavky na
energie), pripadne dalsich vydavkov, ktoré nie je moiné rozkalkulovat do
programov aich casti. Tieto sa potom rozdelujl do samostatného programu
Administrativa). Takyto spésob mozu uplatnit mestd pri tvorbe svojich programovych
rozpoctov.

Napriek vyuZzitiu takejto pomdbcky (zaradenie vydavkov, ktoré sa nedaju rozkalkulovaf
do programu Administrativa) sa vSak odpordc¢a, aby mesto Nitra sucasne ako
informativhu prilohu k programovému rozpocétu vypracovalo aj prezentaciuv
programového rozpoctu, ktory nebude obsahovat program Administrativa — ¢o
znamend, ze vydavky, ktoré boli jeho sUcCasfou, budU pomerne rozdelené do
jednotlivych programov. Velmi jednoduchym klfd€om, ktory mbze mesto vyuzit, je
pocet zamestnancov (najmd v pripade vydavkov na prevadzku budov vrdtane

energie) a ich pracovny €as v pripade rozdelovania vydavkov na mzdy a odvody.
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UZitocnou pomockou pri zostavovani prvého programového rozpoctu — v nasom
pripade rozpoc¢tu na roky 2009 - 2011 - je ,preklopenie” vydavkov existujiceho
rozpoCtu do vytvorenej programovej struktiry, ¢im sa podstatne zjednodusi situdcia
pre tvorbu alokdcii pri zostavovani ndvrhu rozpo&tu na nasledujuce tri roky (najmaé
z hladiska Utvarov a organizdcii) asucasne sa tym vytvori bdza pre meratelné
ukazovatele vystupu (objem vystupov v existujicom rozpocte suvisiaci s objemom
finan&nych prostriedkov).

Teda napriklad ak v prebiehajucom rozpoctovom roku 2008 financujeme v rdmci
mesta verejné osvetlenie v objeme 27 mil. Sk avystupom je 4 250 svetelnych
bodov, pri pozZziadavke na zvysenie rozpoctu v nasledujicom roku o 2 mil. Sk (pri
zanedbani ostatnych vplyvov) by sa pocet svetelnych bodov (ukazovatel vystupu)

mal priamouUmerne zvysit prinajmensom o 300 .

Ak vroku 2008 financujeme vrdmci organizécie zriadenej mestom obcou
opatrovatelskU sluzbu v objeme 5,5 mil. Sk pre 250 opatrovanych, pri zvyseni
poziadavky na rozpocet o0 0,7 mil. Sk v nasledujucom roku (pri zanedbani ostatnych
vydavkov) by sa pocet opatrovanych (ukazovatel vystupu) mal priamoUmerne zvysit

prinajmensom o 30.

N

Cvoicenie
Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. Uastnici skolenia mdzu

pracovat individudine alebo v skupindch.

Ulohy:
1. PokuUste sa v ramci programovej struktidry alokovaf rozpoctové vydavky
do vybranych programov aich Casti. Pri cviceni vyuzite ako pomdcku

existujuci rozpocet mesta Nitra.
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Logicky ramec programu

Medzi viziou, poslanim, z&mermi, strednodobymi vysledkovymi cielmi, krdtkodobymi
vysledkovymi cielmi, vystupovymi cielmi a vstupmi existuje vo vieobecnosti istd

sOvislost a hierarchia, ktorU definuje tzv. logicky rdmec programu:

. vstupy financuju plnenie vystupov,

. vystupy prispievaju k dosahovaniu vysledkov,

. vysledky pomdahaju plnit zdmer,

. plnenim zadmeru mesta Nitra reflektuje svoje poslanie a viziu.

Inak povedané:

™ Vystupové ciele by mali podporovaf dosahovanie krdtkodobych

vysledkovych cielov, strednodobych vysledkovych cielov a zdmerov.

[} Krdtkodobé vysledkové ciele by mali podporovaf dosahovanie

strednodobych vysledkovych cielov a zdmerov.
™ Strednodobé vysledkové ciele by mali podporovat dosahovanie zimerov.

1] Zadmery by mali prispievaf k plneniu poslania a vizie mesta Nitra .
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Priklad logického ramca programu

Oblast: Zabezpecenie Udrzby miestnych komunikdcii, chodnikov, parkovisk v meste
Zamer programu: Komunikdcie zjazdné a bezpeéné v kazdom roénom obdobi.

Zadmer vyjadruje dbésledok — Zelany stav — vietkych aktivit, zabezpecovanych obcou, ktoré su
financované zrozpoctu mesta (vstup) v rdmci programu Komunikdcie. Logicky rdmec je
naznaceny nizsie a smeruje odspodu (od zdrojov) cez vystupové ciele, ktoré vplyvaju na
vysledkové ciele a tie na zdmer.

Program: Komunikacie

Zamer: Komunikacie zjazdné a bezpecné v kazdom rocnom obdobi.

Podprogram: Sprava a udrzba miestnych komunikacii

Zamer: Bezpecné, vysoko kvalitné a pravidelne udrZované komunikacie

Vysledkovo orientovany ciel: Zvysit' pocet udrZiavanych cestnych komunikacii na izemi mesta

Ukazovatel’ vysledku: 7 000 7 050 7 100

pocet km spravovanych
miestnych komunikacif

Vystupovo orientovany ciel’: Zabezpecit’ bezpecnost’ cestnej premavky pocas zimnych mesiacov

Ukazovatel’ vystupu:

plocha opravenych 6 000 6 200 6 300
komunikécii za rok v m2

dizka posypanych

komunikacii vkm za rok 9000 9 100 9 150
dizka odhffianych :

komunikécii z celkovej dizky

2 ol 7 000 7 200 7 250
Rozpocet (vstup) 4 300 tis. SKK 4 570 tis. SKK 4 800 tis. SKK
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Oblast: Zabezpecenie sluzieb poskytovanych ob&anom mesta.
Zamer programu: Mesto poskytujice kvalitné a flexibilné sluzby obéanom, podnikatelom a
navstevnikom.

Zamer vyjadruje désledok — zelany stav — vsetkych aktivit, zabezpecovanych obcou, ktoré su
financované zrozpoctu mesta (vstup) v rdmci programu Komunikdcie. Logicky rdmec je
naznaceny nizsie a smeruje odspodu (od zdrojov) cez vystupové ciele, ktoré vplyvaju na
vysledkové ciele a tie na zdmer.

Program: Sluzby ob¢anom

Zamer: Mesto poskytujlce kvalitné a flexibilné sluzby obcanom, podnikatelom a navstevnikom

Podprogram: Obcianske obrady

Zamer: Dostupné a kvalitné sluzby pre vsetkych

Vysledkovo orientovany ciel’: Zvysit’ atraktivnost’ konanych obradov

Ukazovatel’ vysledku:

% spokojnych obcanov 80 85 90
s priebehom obradov

Vystupovo orientovany ciel’: Zabezpecit’ netradicné obrady pre obyvatelov mesta

Ukazovatel’ vystupu:

pocet netradicnych obradov 30 40 50
pre ob¢anov mesta za rok

Rozpocet (vstup) 550 tis. SKK 580 tis. SKK 600 tis. SKK
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Teda pri tvorbe programovej struktdry (rovnako pri zmendch) je dolezité skimat, &i
formulované S§truktiry vplyvajl na dosahovanie cielov azdmerov asucasne, Ci

formulované ciele pomdahaju plnit zdmery a poslanie mesta Nitra .

V praxi, pri tvorbe (prvého) programového rozpocltu na roky 2009-2011, mdze (qj
opakovane) prichddzat k Oprave programovej struktiry, ato prave z dévodov

uplatiovania vnutornej logiky programu.

Je pravdepodobné, Zze nie vidy sa ndm podari vytvorif idediny programovy
rozpoCet uz v prvom roku, ato qj vzhladom na to, ze proces prechodu na

programové rozpoctovanie nie je jednoduchy a nie je to ani mechanické cvicenie.

Logicky rdmec programu mdbzieme povazovaf za vyznamnu pomdcku pri tvorbe
programového rozpoctu asucasne za ndstroj pre spdtnt kontrolu programového

rozpoctu a jeho Gpravy.

Logicky rdmec programu mobze jasne poukdzat na aktivity, ktoré mesto Nitra
vykondva a tieto Ziadnym spdsobom neprispievaju k dosahovaniu vysledkov (ich
vystupy neprispievaju k dosahovaniu vysledkov) alebo naopak mdze explicitne
poukdzat na potrebu novych aktivit (revidovanych aktivit), ktoré moézu prispiet

k plneniu vysledkov a ndsledne zadmerov.

Prezentdcie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe

Strana 54

programovej Struktiry




Mesto Nitra

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

N
NV
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU uréené pre Ucastnikov skolenia. U&astnici skolenia mdzu

pracovat individudline alebo v skupinach.

Ulohy:
1. PokuUste sa zadefinovat vyznam logického ramca.
2. PokuUste sa vytvorit priklad vyuZitia logického rdmca pre konkrétne
podmienky mesta Nitra. Ako podklad mdzete vyurZit vystupy z

predchdadzajlcich cviceni.
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Zmena programovej struktury

Zrusenie programu/casti programu je v priebehu roka mozné.

Doplnenie casti programu, programu v priebehu roka je mozné vykonat’ len za predpokladu, Ze mesto
Nitra pocas rozpoctového roka zacne s realizaciou aktivity, ktori sa nepodiel’a na plneni uz

formulovanych ciel'ov a nie je mozné zaradit’ do existujtcich casti programov/programov.

Odseky 1 a 2 platia rovnako pre spolocné programy.

Zamery, ciele a meratel'né ukazovatele programov a ich casti nie je mozné v priebehu rozpoctového

roka menit’. Dovody neplnenia ciel'ov sa uvadzaju v monitorovacej sprave a hodnotiacej sprave.

Zamery, ciele a meratel'né ukazovatele programov a ich casti je mozné zrusit' v priebehu rozpoctového

roka len v pripade, ak sa rusi prisluSny program alebo jeho prislusna cast'.
V priebehu roka je mozné formulovat’ nové ciele a k nim nové meratel'né ukazovatele.

Pri priprave navrhu rozpoctu na nasledujuce rozpoctové roky sa mézu formulovat’ nové ciele vratane
meratel'nych ukazovatel'ov pre programy a ich casti, ktoré boli schvalené v predoslych rozpoctovych

rokoch.

Pri priprave navrhu rozpoctu na nasledujlice rozpoctové roky sa mo6zu formulovat’ nové programy, casti
programov, ak mesto Nitra planuje realizovat’ aktivity, ktoré nie je mozné zaradit’ do existujticich

programov a ich casti.

Pévodne vytvorend programova Struktura méze samozrejme podliehat aj réznym
zmendm. Napriklad méze prist k doplneniu programu alebo jeho cCasti, alebo
naopak k zruseniu programu alebo jeho Casti. Stym samozrejme suvisi potreba

formulovania novych cielov a ukazovatelov, alebo naopak ich rusenie.

Doélezitym faktom je, Ze ciele a sUvisiace meratelné ukazovatele existujocej struktory
nie je mozné menit pocas roka. Ich neplnenie sa zdévodnuje v monitorovacej a

hodnotiacej sprave v rdmci prislusného komentdra.
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Imeny programovej Struktury v podobe rusenia programov aich casti nie su
samoucelné amali by reSpektovaf logicky rémec programu a jednak vysledky
monitorovania a hodnotenia, kforé ndm okrem iného poskytuju informdcie
o ,,zmysluplnosti*  existujucej Struktury pri dosahovani cielov, zdmerov a poslania

mesta Nitra , resp. parcidlnych cielov a zGmerov.

Teda, rusenie by malo byf zalozené na jasnej informdcii o tom, ako dand cast
programu alebo program prispieva alebo neprispieva k plneniu cielov, zdmerov,
poslania a/alebo i dané ciele podporuju dosahovanie zdmerov. Tato zdsada plati

rovnako qgj pri fvorbe novych programovych struktur.

Aj zruSeny program alebo Cast programu musi samozrejme podliehat reguldrnemu
ex post zmonitorovaniu azhodnoteniu v prislusnej (z Casového hladiska)

monitorovace;j sprave a hodnofiacej sprave, ktord je sucastou zaverecného UCtu.

Priklad zmien v programovej §truktire

PRIKLAD 1: ZRUSENIE CASTI PROGRAMU (A RELEVANTNYCH CIELOV A MERATELNYCH
UKAZOVATELOV)

V ramci programu vzdeldvanie rozpoctovalo mesto Specidlne vydavky na rekonstrukciu sSkolskych jedalni
s cielom zmodernizovat vnitorné zariadenie a zlep$it kvalitu v procese vyroby jedal. Finanéné prostriedky mali
byt zabezpelené =z eurdpskych fondov, preto ich samosprdva v ramci programovej Struktiry viedla
v samostatnom projekte (éasovo terminovany) s ndzvom ,Rekonstrukcie $kolskych jedalni®. V prvom Stvrtroku
rozpoltového roka vSak samosprdva zistila, Ze jej Ziadost z eurépskych fondov nebola schvalend. Preto sa
rozhodla uvedeny projekt z programovej Struktiry vyradit, vzhladom na to, Ze bez ziskania uvedenych
finanénych prostriedkov by ciele tohto projektu nemohli byt naplnené. Su&asne zo Struktiry vyradila aj
s projektom suvisiace ciele a prislusné meratelné ukazovatele. V ramci monitorovania tuto zmenu struktury

samosprava adekvatne zdovodnila.

PRIKLAD 2: DOPLNENIE PROGRAMOVEJ STRUKTURY

Mesto dostalo v predchadzajlicom roku dotéciu z SFRB na vystavbu najomnych bytov, ale pldnovana realizécia
sa do konca roka nedokoncila a financovanie prechadza do dalSieho roka. V priprave rozpoctu sa
s financovanim v nasledujucom roku neplanovalo, a preto bude do programovej struktiry doplneny program
Byvanie, spolu s formulovanim adekvatneho zameru, s meratefnymi ukazovatelmi a s prislusnymi finanénymi

prostriedkami na splnenie ciela - zvysit bytovy fond mesta.
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N\
o \/ .
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU uréené pre U&astnikov skolenia. U&astnici skolenia mdzu

pracovat individudline alebo v skupinach.

Ulohy:
1. PokuUste sa vymenovat pravidld, ktoré platia pri zmendch programovej
Struktiry.
2. AkU Ulohu hrd logicky radmec pri zmendch programovej struktury.
PokUste sa uviest priklad zmeny v programovej Struktiure, ktory moze

(mohol by) nastat v pripade mesta Nitra .
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Kritéria pre umiestnenie zamerov

a cielov na jednotlivych urovniach

programovej struktuary

Urovei

programovej

Struktdry

Program

Podprogram

Prvok

Formulovanie

zameru

Formuluje sa vzdy

Moze sa

formulovat

Formulovanie
vystupovo
orientovaného

ciel’a

= Vzdy, ak program

nie je dalej ¢leneny

= Vzdy, ak

podprogram nie je

dalej ¢leneny

Formulovanie
kratkodobého
vysledkovo
orientovaného

ciel’a

MbzZe sa
formulovat, ak
program nie je
dalej ¢leneny

Mbze sa
formulovat, ak
podprogram nie je

dalej ¢leneny

MozZe sa
formulovat

Formulovanie
strednodobého
vysledkovo
orientovaného

ciel’a

= MdZe sa
formulovat, ak
program nie je dalej

¢leneny

= Mbze sa formulovat
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Monitorovanie a hodnotenie

Monitorovanie je systematicky proces zberu, triedenia a uchovavania relevantnych informacii o vecnom
a finanénom plneni programov. Udaje ziskané monitorovanim sa vyuzivaji pri monitorovani
vykonnosti. Monitorovanie vykonnosti je priebezné sledovanie plnenia ciel'ov a meratel'nych
ukazovatel'ov programu pocas celého obdobia jeho realizacie. Pre potreby skoliaceho materialu sa
monitorovanie vykonnosti bude nazyvat’ monitorovanie. Vysledky monitorovania sa prezentuju

v monitorovacej sprave.

Ucelom monitorovania je porovnavanie ocakavanych hodnét stanovenych v meratel'nych
ukazovatel'och so skutocnost’'ou a porovnavanie rozpoctovanych vydavkov na plnenie programov a ich

casti so skutocnost’ou.
Mesto Nitra vykonava monitorovanie programov a monitorovanie spolocnych programov.

Monitorovanie je podmienené celorocnym priebeznym ziskavanim tdajov o plneni hodnot meratel'nych

ukazovatel'ov prislusnych ciel'ov programov a ich casti.
Monitorovanie sa vykonava jedenkrat pocas rozpoctového roka k 30. 06.

Vysledky monitorovania sa spractiivaju do monitorovacej spravy a vyuzivaji sa na operativne rieSenie

zistenych nedostatkov.
Odporuca sa, aby monitorovaciu spravu prerokovalo aj prislusné zastupitel'stvo mesta Nitra .
Monitorovacia sprava obsahuje najma:

a) porovnanie planovanych a dosiahnutych vystupov a vysledkov, vratane posudenia pripadného

nerovhomerného vecného plnenia vo vzt'ahu k vynalozenym vydavkom,
b) komentar obsahujtici vysvetlenie neplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov;

c) navrhy na operativne riesenie zistenych nedostatkov;

Hodnotenie je systematicka a analyticka cinnost’, ktora na zaklade analyzy kritérii relevantnosti,
ucinnosti, efektivnosti/hospodarnosti, uzitocnosti/dopadu a stability/udrzatel'nosti poskytuje
spol'ahlivé zavery o vystupoch, vysledkoch, désledkoch a celkovych ticinkoch programu. Vysledky

hodnotenia sa prezentuju v hodnotiacej sprave, ktoré je sucast'ou zaverecného uctu.

Ucelom hodnotenia je najmé zlepsit’ rozhodovanie a rozdel'ovanie zdrojov rozpoctu na pinenie

jednotlivych ciel'ov.
Mesto Nitra vykonava hodnotenie programov a hodnotenie spolo¢nych programov.

Hodnotenie je podmienené celorocnym priebeznym ziskavanim tidajov o plneni hodn6t meratel'nych

ukazovatel'ov prislusnych ciel'ov programov a ich casti.
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Hodnotenie sa vykonava jedenkrat pocas rozpoctového roka k 31.12.

Vysledky hodnotenia sa spractivaji do hodnotiacej spravy a vyuzivaji sa najma na postdenie

efektivnosti a tcinnosti.

Hodnotiaca sprava je sucast’ou zaverecného uctu a obsahuje najma:

a) informaciu o splneni ciel'ov s vyuzitim porovnania planovanych a dosiahnutych hodn6t

meratel'nych ukazovatel'ov s dorazom na efektivnost’ a icinnost'.
b) komentar obsahujtici vysvetlenie nesplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov;

v pripade existencie porovnatel'nych tidajov porovnanie efektivnosti a Gicinnosti.

Sucastou filozofie programového rozpoctovania (systém pldnovania,

rozpocCtovania a hodnotenia) je monitorovanie tzv. programového plnenia

rozpoctu a ajjeho koncoro¢né hodnotenie.

Obe spomenuté aktivity sa musia pre zachovanie svojej podstaty diaf

periodicky, a to z dévodu kontinudineho zabezpecéovania informdcii o plneni

alebo neplneni meratelnych ukazovatelov, t.j. o plneni alebo neplneni cielov.

Monitorovanie a hodnotenie by malo mestu Nitra poskytnUt odpovede na

tieto z&kladné otdzky:

v

v

Dari sa ndm dosahovat napldnované ciele?
Aky je trend meratelnych ukazovatelov (rastuci/klesajuci)e

Akym spbsobom je mozné sa porovnat s inou samosprdavou a aky

mdame vykonnost v porovnani s nou?
Ktoré faktory ovplyvnuju plnenie nasich cielov?

Aké kroky podnikneme, aby sme zacali dosahovat stanovené ciele (ak

ich neplnime)?2

Aké su dalsie celkové UCinky realizdcie programov (ich Casti)2
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Je nesmierne dolezité, aby sme objektivhe posudzovali pinenie a neplnenie
cielov (hodnoty meratelnych ukazovatelov), a fo najmé& v druhom pripade,
obzvlast, ak existuje podobny typ samospravy (napr. mesto s porovnatelnym
pocCtom obyvatelov), ktory dosahuje lepsiu vykonnost a chceme sa s nim

porovndvat.

V sUvislosti  so zavedenim programového rozpoltovania sa dd sa
predpokladat, Ze porovndvanie vykonnosti sa stane v buduUcnosti
vyznamnou sucastou fungovania samosprdv, ktord moéze byt relevantnym

indikatorom kvality Zivota v meste Nitra .

SUcastou systému monitorovania a hodnotenia je aj tvorba sprdav, ktoré
dokumentuju zistenia o plneni a neplneni cielov. Monitorovacie spravy sa
mozu staf v pripade mesta Nitra sUCastou polroéného hodnotenia
financného plnenia rozpoctu, ale rovnako mdéze mesto Nitra pripravovaf

monitorovacie sprdvy qgj v lubovolnom kratsom intervale.

Hodnotiace spravy sU Standardnou sUcéasfou zdvereéného U¢Etu'e, co
znamendq, ze vysledky plnenia cielov budU (mdzu byf) pouzité qj pri priprave

rozpocCtu na nasledujuce tri roky.

V rédmci hodnotenia programov skUmame najma:

Relevantnost — posudenie vzdjomnej suvislosti priorit mesta Nitra , zGmerov a

cielov programov. Porovnanie, do akej miery dosiahnuté vystupy a vysledky

18 Vid z&kon ¢. 583/2004 7. z., §16, ods. 5, pism. g).
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cielov zabezpecujlu plnenie zdmeru programu. Zistovanie, &i sa doplfa,
duplikuje alebo prekryva niektord casf programu s inymi.
Pri posudzovani relevantnosti sa pytame napriklad: M3 zmysel financovat z mestskych periazi taky pocet

nestatnych ZUS a skolskych zariadeni, ak na Uzemi mesta funguju kapacitne nevyuZité Skolské zariadenia

zriadené mestom ?

U&innost — hodnotenie miery dosiahnutia  cielov programu, SirSich
pldnovanych aj nepldnovanych prinosov a pozitivnych a negativnych
vplyvov realizdcie programu. Hodnotenie Uc&innosti je podmienené
meratelnostou a overitelnostou cielov.

Pri posudzovani Géinnosti sa pytame napriklad: Podarilo sa ndm dosiahnut pldnované ciele v rémci

podprogramu separovanie odpadu? Ak nie, z akych dévodov?

Efektivnost/hospoddrnost — posudenie efektivnosti vstupov k dosiahnutym
vystupom. PosUdenie, Ci za rovnaké vstupy bolo mozné ziskat vyssie vystupy
alebo bolo mozné za nizsie vstupy dosiahnut rovnakeé vystupy. Na posudenie
sa pouzivaju najmdé normy a porovnatelné programy.

Pri posudzovani efektivnosti/hospodarnosti sa pytame napriklad: Preco si velkostne porovnatelha
samosprava vybudovala kamerovy systém s porovnatelnym poctom kamier za niZsiu obstaravaciu cenu ako
nase mesto ? - hospodarnost. Alebo: Predo porovnatelnd samosprdva s rovnakym objemom finanénych

prostriedkov v rémci programu Doprava dokdZe zabezpelit mestsk( verejnd dopravu vo vécsom rozsahu

ubehnutych km? - efektivnost.

V rdmci hodnotenia programov mézeme skimat qj:

Uzitoc¢nost/dopad - porovnanie pldnovaného, resp. dosiahnutého vplyvu

cielov programu s potrebami cielovej skupiny.

Pri posudzovani uzito¢nosti a dopadu sa pytame napriklad: SU futbalové stadiony v mestskych Castiach

ktoré mesto prevadzkuje, skutocne vyuZivané obyvatelmi?
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Stabilitu/udrzatelnost — posiudenie perspektivnosti pdsobenia ocakdvanych
kladnych zmien vyplyvajicich z realizécie Casti programu po ich ukonceni (Ci
sa ocCakdvané kladné zmeny nestanU zastaranymi v krdtkom casovom
obdobi).

Pri posudzovani stability a udrzatel'nosti sa pytame napriklad: Ak investujeme do rekonstrukcie Gtulku
pre bezdomovcov, sluZiacich na noclah pre  bezpristreSnych obcanov v hmotnej nudzi, skutocne sa tym

znatelhe zlepsi ich spoloenskd a socidlna situdcia? Alebo ich bude treba aj nadalej po &ase podporovat inymi

nastrojmi?

Ulohou systému programového rozpo&tovania nie je automaticky frestat’? za
neplnenie cielov (resp. ukazovatelov). Jeho cielom je viomto kontexte
umoznit prijimat (priebezne) ndapravné opatrenia, pokial ukazovatele

nedosahuju pldnované hodnoty.

SUCasfou monitorovacich a hodnoftiacich sprdv byva preto komentdar,
vramci ktorého je moiné vysvetlit objektivne pri€iny neplnenia/nesplnenia

cielov.

Monitorovanie a hodnotenie mézeme zdroven povazovat za kliCovy ndstroj
pre komunikdciu medzi mestom Nitra a obyvatelmi a za ndstroj pre verejni

kontrolu mesta Nitra .

19 Naopak, programové rozpoctovanie prindsa roézne stimuly za plnenie cielov a moéze sluzit

napriklad aj ako zdklad pre systém vypldcania odmien na drovni samosprdvy.

Prezentdcie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe Strana 64

programovej Struktiry




Mesto Nitra

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

N
Cvoicenie
Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. UEastnici skolenia mdzu

pracovat individudine alebo v skupindch.

Ulohy:
1. PokuUste sa definovat vyznam monitorovania a hodnotenia, ako sucasti

filozofie programovéeho rozpoctovania.
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Priprava na implementaciu

Praktickou pomébckou pri zavdadzani programového rozpoctovania je
zostavenie C¢asového harmonogramu implementacie, ktory obsahuje
povinnosti jednotlivych UCastnikov tvorby programového rozpoltu a casovy

pldn ich realizécie (vid nasledujdci priklad).

Vzor jednoduchého ¢asového harmonogramu implementdcie

Termin Cinnost’ Zodpovednost’ Participacia

januar - februar

marec - maj

jan - jal

august -

oktober

november -

december

Vzdelavanie

Priprava programovej struktiry

Priprava regula¢ného ramca pre

rozpoctovy proces

Priprava programového rozpoctu

Diskusia 0 programovom rozpocte

a jeho schvalenie v Mestskom

Utvar ekonomiky a
majetku, prednosta
Utvar ekonomiky a
majetku

Utvar ekonomiky a
majetku

Utvar ekonomiky a

majetku

Primator, mestské

zastupitelstvo

Vetky Gtvary MsU,
organizacie mesta
Vetky Utvary MsU,

organizacie mesta

Prednosta, kontrolor

Vetky Utvary MsU,

organizacie mesta

Vetky Utvary MsU,

organizacie mesta

zastupitelstve

Tvorba ¢asového harmonogramu sa potom moze stat v nasledujucich rokoch
aj Standardnou suCastou rozpoctového procesu uz vo forme tzv.

rozpoctového harmonogramu (rozpoctového kalenddra).
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Odhliadnuc od technickych zdlezitosti, akou je napriklad uvedend priprava
casového harmonogramu jednotlivych krokov implementdcie programového
rozpocCtovania, délezitou sucasfou pripravnej fazy pred zavedenim nového

systému rozpoctovania je vzdelavanie.

Informdcie, tykajuce sa zmeny v rozpoltovani, 20 modzu byf poskytované
v ramci tréningov, semindrov a pod. nielen zamestnancom mestskeho Uradu,
ale aj ¢lenom komisii a poslancom zastupitelstva, ktori schvaluji rozpocet
(vratane jeho zmien) arovnako vo vacsine pripadov i monitorovacie spravy,
ako aj zdverecny Ucet (ktory bude od roku 2009 obsahovat qj informdcie

o programovom plneni rozpoctu).

Samozrejme zmenu v rozpoltovom systéme, ktorU predstavuje programové
rozpocCtovanie, nie je moiné Uspesne implementovat prostrednictvom

jedného skolenia, ani série skoleni.

Z hladiska profitovania (dosiahnutia vysledkov) z tohto rozpoctového systému
je potrebné niekolkoroéné Usilie. Tento fakt by sme si mali uvedomit a osvojit

hned na zaciatku.

Bude preto uZitocné aUcinné, ak vrdmci [mestského Uradu] bude
zabezpecovat trvald odbornt pomoc, ktorej sucastou mdze byt pri zavadzani
programového rozpoctovania aj vyssie spomenuté vzdeldvanie veduici

Utvaru ekonomiky a majetku.

20 Teda najmé predstavenie nového konceptu rozpoctovania - vysvetlenie vyznamu
strategického pldnovania, tvorbu programového rozpoctu, formulovanie zdmerov, cielov,

meratelnych ukazovatelov, predstavenie systému monitorovania a hodnotenia a pod.
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Standardizacia rozpoctoveho procesu

Pre zvySenie kvality rozpoctového procesu ajeho transparentnosti sa

odporuca jeho standardizdcia, o znamend najma:

Q) Vypracovanie reguldcie rozpoctového procesu, ktord najmdé definuje
subjekty rozpocltového procesu, ich Ulohy, vieobecné terminy plnenia

Uloh a zodpovednost za plnenie Uloh;

b) Vypracovanie $tandardizovanych formuldrov pre rozpoctovy proces
vratane pripravy rozpoctu, Upravy rozpoctu, monitorovania rozpoctu

a hodnotenia rozpocltu;

c) Vytvorenie rozpocltového harmonogramu, ktory definuje konkrétne

terminy plnenia Uloh subjektov rozpoctového procesu.

SUcasfou  Standardizdcie rozpoctového procesu je teda vytvorenie
regulaéného rdmca, ¢o v praxi znamend vypracovanie smernice, vieobecne
zavazného nariadenia, alebo iného podobného predpisu, ktory urci
a detaiine  popise  Ulohy azodpovednost jednotlivych  subjektov
rozpoCtového procesu pri priprave, schvalovani, zmene, monitorovani

a hodnoteni programového rozpoctu.

Ak mesto podobnym dokumentom disponuje, tento staci len aktualizovat
a zohladnit nové skutoCnosti, kforé so sebou programové rozpoctovanie
prindsa (napr. monitorovanie/hodnotenie programového plnenia rozpoctu,

formulovanie cielov a pod.).
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SUcastou takéhoto ,predpisu” by mali byt (mbézu byf) aj standardizované
formuldre - napriklad formuldr rozpoctovej poziadavky (ktory poufziju subjekty
rozpoCtového procesu pre predloZzenie svojich rozpocltovych poziadaviek
vrdtane komentdrov a sucasne v nich uvedu pldnované ciele a meratelné
ukazovatele, nielen pldnované vydavky), formular pre monitorovanie
(pomocou ktorého Utvary MsU) priebeZzne hodnotia nielen finan&né plnenie
rozpoctu, ale qj plnenie stanovenych cielov) Ci formular pre hodnotenie
(pomocou ktorého hodnotia Utvary MsU  ro&ny vyvoj vydavkov a spinenie

stanovenych cielov za rozpocltovy rok).

Zavedenim jednotnych formuldrov sa zabezpedi prehladnost rozpoltového
procesu a predkladanie pozadovanych informdcii (vstupov do rozpoctového

procesu) v jednotnej forme.

Ak hovorime o reguldcii rozpoltového procesu, je velmi délezité zdoraznit
zodpovednost tych, ktory rozpocet pripravuju a realizuji, teda zodpovednost
Utvarov a organizécii. Co to znamend? Pokial by sme zostavili programovy
rozpocCet, ale nezadefinovali zodpovednost za financné plnenie rozpoctu
anamd za jeho programové plnenie, Ciastocne by ndm unikol zmysel
formulovania cielov a meratelnych ukazovatelov, kedZe za ich dosahovanie
by redine nikto nezodpovedal. Preto je rozhodujice, aby za pripravu
rozpoCtu a gj jeho plnenie — vratane plnenia cielov - existovala v rdmci

[mestského Uradu] a organizdcii jasnd zodpovednost.

Rozpocétovy harmonogram (rozpoctovy kalenddr) je prakticky ndstroj pre
definovanie Gloh subjektov rozpoctového procesu a terminov plnenia tychto
Uloh - vo fdze pripravy rozpoctu, jeho schvalovania, zmeny, monitorovania
a hodnotenia  (vrdtane  pripravy  zdvereCného  UCtu). Rozpoctovy

harmonogram moézeme povazovat za akUsi vizudlnu prezentdciu vytvoreného
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regulacného rdmca, ktory navyse obsahuje terminy plnenia v predpise
definovanych Uloh. Harmonogram pritom nesluzi (nemusi  sluzit) len
[mestskému Uradu], resp. dalsim subjektom rozpoltového procesu. Ako
verejny dokument (zverejneny napr. dj na webovej strdnke [mestskeho
Uradu], apod.) umoznuje aj verejnosti sledoval rozpoctovy proces mesta
Nitra , uplatinovaf svoje potencidlne ndvrhy, ziskavat informdacie o prerokovani

monitorovacich alebo hodnotiacich sprdv a pod.

Ak mesto Nitra podobny harmonogram vyuziva uz v suCasnosti, opdt ho len
jednoducho aktualizuje Ci dopini o povinnosti, ktoré vyplyvajl zo zavedenia

programového rozpoctovania.

Vzory rozpocétovych reguldcii, standardizovanych formuldrov a rozpoctovych
harmonogramov budiU zverejnené na oficidlnej strdnke projektu -

www.finance.gov.sk/projekt

N
Cvoicenie
Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. U&astnici skolenia mdzu

pracovat individudline alebo v skupinach.

Ulohy:
1. PokuUste sa vysvetlit, ktoré kroky obsahuje Standardizdcia rozpoltového

procesu.
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Terminologia

Programové rozpocétovanie

4 Programové rozpoctovanie je systém zalozeny na pldnovani Uloh a
aktivit subjektov samospravy v nadvdznosti na ich priority a alokovanie
disponibilnych rozpoctovych zdrojov do programov, s dbérazom na

vysledky a efektivnost vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

v Inymi slovami, programové rozpoctovanie je systém pldnovania,
rozpoCtovania a hodnotenia, ktory kladie doéraz na vzfah medz
verejnymi rozpoctovymi zdrojmi (rozpocet samospravy) a oCakdvanymi
(pldnovanymi) vystupmi a vysledkami realizovanych cinnosti, ktoré su

financované z rozpoctu subjektu samospravy.

v Ako synonymd sa velmi Casto pouzZivaju pojmy rozpocltovanie

orientované na ciele alebo rozpoctovanie orientované na vykonnost.

Rozpocet zostaveny v programovej struktire

v Rozpocet zostaveny v programovej Struktire (dalej len ,,programovy
rozpocCet") je rozpocCet, ktory alokuje (rozdeluje) vydavky rozpoctu do
jednotlivych programov a jeho Casti.

v Programovy rozpocet kladie dbéraz na prezentdciu pladnovanych a

dosahovanych vystupov a vysledkov.
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Programova struktira (rozpoctu)

v Je logickd, hierarchicky usporiadand konstrukcia, ktord je UcCelne

vytvarand vo vztahu k zdmerom a cielom subjektu samospravy.

v Programovu S§truktiru vo vieobecnosti tvoria programy, podprogramy

a prvky (projekty).

Program

v Je suhrn/skupina navzdjom suvisiacich aktivit (prac, ¢innosti, dodavok)

vykonavanych na splnenie definovanych cielov a zdmerov.

v Program md&zeme obrazne povazovaf za ,mini rozpocet" istej
kompetencnej oblasti, ktord vykondva subjekt samosprdvy (napriklad

Vzdeldvanie, Doprava, Sport a pod).
v Program moze byt Casovo ohrani¢eny a Casovo neohraniceny:

. casovo ohranic¢eny program md urceny pociatoény a koncovy
ddtum realizécie, obsahuje vietky Urovne Struktiry programu

casovo ohranicené.

. c¢asovo neohrani¢eny program nemd urCeny rok skoncenia,
moze mat podprogramy, projekty a prvky casovo ohrani¢ené. Ak
niektord z tychto Urovni je Casovo ohranicend, potom vsetky

Urovne pod nou sU Casovo ohranicené.

v Program sa vo vieobecnosti deli na (obsahuje) podprogramy, prvky

a/alebo projekty (dalejlen ,, Casti programu ).
v Kazdy program obsahuje zGmery, ciele a meratelné ukazovatele?!.

v Kazdy program mad priradeny strucny, vystizny nazov.

21 Pouziva sa aj synonymum ukazovatele vykonnosti.
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Podprogram

v Je ucelend casf programu, ktord obsahuje vzdjomne suvisiace aktivity
(napriklad v rdmci Programu vzdeldvanie moéze byt Podprogram

materské Skoly a Podprogram zdkladné skoly).

v Podprogram teda mdzeme povazuieme za Strukfiru, ktord zvysuje
transparentnost  programu  a Specifikuje  sUvisiace tematické a

vydavkoveé skupiny programu.
v Podprogram vo vseobecnosti tvoria prvky a/alebo projekty.

v Kazdy podprogram mad priradeny strucny, vystizny ndzov.

Prvok

v Prvok je cCasovo neohranicend beind aktivita/aktivity, ktord
»produkuje" (v rédmci ktorej sa produkuje) tovar alebo sluzbu (napriklad
v rdmci Programu vzdeldvanie mbze byt Podprogram zdkladné skoly
avramci neho Prvok zdkladnd 3$kola so zameranim na informacné

technoldgie a Prvok zakladnd skola so zameranim na cudzie jazyky ).

v Kazdy prvok ma priradeny struény, vystizny ndzov.

Projekt

v Projekt je Casovo ohrani¢end aktivita, ktord produkuje Specificky tovar
alebo sluzbu. Projekt a prvok sU z hladiska vyznamu rovnocenné casti
podprogramu a sU suhrnom aktivit, ktoré je moiné na zdklade ich

zamerania zoskupit do podprogramu.

v Kazdy projekt ma priradeny strucny, vystizny ndzov.
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Vizia

v Vizia prezentuje predstavu oidedlnom stave samospravy, resp.

idedinom stave jej fungovania.

Poslanie

v Poslanie prezentuje zmysel existencie samospravy (Co robi, preco a pre
koho).

Zamer

v Zdmer vyjadruje ocCakdvany pozitivny dbsledok/dopad dlhodobého
plnenia prislusnych cielov (buduci stav, ktory chceme v konecnom
doésledku dosiahnut  realizdciou programu/jeho Casti  a plnenim

prislusnych cielov v rdmci programu/jeho Casti).

Ciel
v Ciel je forma na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, prostrednictvom

ktorého sa dosahuje (ktory prispieva k) plnenie zdmeru.
v Existuju:
. vystupové ciele (vystupovo orientované ciele) - vyjadruju

konkrétne vystupy, tzn. tovary a sluzby produkované subjektom

samospravy;

. krdtkodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel) -
vyjadruju okamizité vysledky, ktoré sa prejavia po relativne
krdtkom Case (priblizne do, resp. okolo 1 roka) ako priamy efekt

pbsobenia vystupov;
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. strednodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel) -
vyjadruju vysledky, ktoré sa maju dosiahnuf za obdobie dihsie

ako jeden rok.

Vystup

v Vystupy sU tovary a sluzby produkované samosprdvou. V programovom
rozpocte sU definované vystupovo orientovanymi cielmi a ukazovatelmi
vystupu, napriklad: sluzba - hliadkovanie zabezpecované mestskou
policiou (pocCet hliadok mestskej policie); sluzba - zabezpecovanie
vyuCby na zdkladnej Skole (pocet Ziakov zdakladnej 3koly); sluzba -
oprava miestnych komunikécii (dizka opravenych ciest za rok) sluzba -
organizovanie  kulturnych  podujati  (poCet  zorganizovanych
predstaveni); sluzba - starostlivost o seniorov alebo zdravotne
postihnutych (pocet umiestnenych pacientov v dome socidlnych
sluzieb), sluzba - zabezpecovanie verejného osvetlenia (pocet

prevdadzkovanych svetelnych bodov) a pod.

Vysledok

4 Vysledky sU spolo¢ensko-ekonomické zmeny spdsobené plnenim
programov, ktoré sU dosahované v strednodobom a krdtkodobom
rdmci.  V programovom  rozpocCte sU  definované  vysledkovo
orientovanymi cielmi a ukazovatelmi vysledku, napriklad: zvysenie
ndvstevnosti kniznice skolopovinnymi defmi (zmena oproti minulosti),
Znizenie (vyskytu) protispoloCenskej cCinnosti/zvySenie bezpelnost,
znizenie dopravne] nehodovosti, zvysenie spokojnosti obyvatelov so
sluzbami klientskeho centfra, pokles zadlzenosti mesta per capita

a pod.
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Meratelny ukazovatel

v Meratelny ukazovatel je ndstroj na monitorovanie a hodnotenie plnenia
ciela, resp. ndstroj, prostrednictvom ktorého meriame pokrok pri plneni

ciela.

Monitorovanie

v Monitorovanie je systematicky proces zberu, triedenia a uchovavania
relevantnych informdcii o vecnom a financnom plneni programov.

Udaije ziskané monitorovanim sa vyuZivajl pri monitorovani vykonnosti.

v Monitorovanie vykonnosti je priebezné sledovanie plnenia cielov
a meratelnych ukazovatelov programu pocas celého obdobia jeho
realizdcie. Pre potfreby manudlu sa monitorovanie vykonnosti bude

nazyvaf monitorovanie.

4 Vysledky monitorovania sa prezentuju v monitorovacej sprdave.

Hodnotenie

4 Hodnotenie je systematickd a analytickd &innost, ktord na zdklade
analyzy kritérii relevantnosti, Ucinnosti, efektivnosti/nospoddrnost,
a pripadne qj uzitocnosti/dopadu &i stability/udrzatelnosti, poskytuje
spolahlivé zdvery o vystupoch, vysledkoch, désledkoch a celkovych

Ucinkoch programu, pricom:

Relevantnost - je posudenie vzdjomnej suUvislosti  priorit

samosprdvy, zadmerov a cielov programoyv.
. U&innost — je hodnotenie miery dosiahnutia cielov programu,
SirSich pladnovanych aj nepldnovanych prinosov a pozitivnych a

negativnych vplyvov realizdcie programu.
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. Efektivnost a hospoddrnost — je posudenie efektivnosti vstupov k
dosiahnutym vystupom. PosUdenie, Ci za rovnaké vstupy bolo
mozné ziskaf vyssie vystupy alebo Ci bolo mozné za nizsie vstupy

dosiahnut rovnaké vystupy.

. UZzitoCnost a dopad - je porovnanie pldnovaného, resp.
dosiahnutého vplyvu cielov programu s potrebami cielovej

skupiny.

. Stabilita a udrzatelnost — je posudenie perspektivnosti pdsobenia
ocakavanych kladnych zmien vyplyvajicich z realizGcie casti
programu po ich ukoncCeni (Ci sa oCakdvané kladné zmeny

nestanu zastaranymi v kratkom casovom obdobi).

4 Vysledky hodnotenia sa prezentuju v hodnotiacej sprave, ktord je

sucasfou zaverecného UcCtu.

Logicky ramec programu

v Logicky rdmec programu predstavuje vnutornu logiku programu. Je to
spbdsob, akym sa o programe, jeho zdmeroch, cieloch a vstupoch
uvazuje. Pomocou neho sa systematicky buduje, vyjadruje a sleduje
priama, preukdzatelnd logickd suvislost medzi  viziou, poslanim,
zdmermi,  strednodobymi  vysledkovymi  cielmi,  krdtkodobymi

vysledkovymi cielmi, vystupovymi cielmi a vstupmi programu.
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Zdroje informacii

Informdcie, ktoré sa tykaju programového rozpoctovania, ndjdete na oficiding;

webovej strdnke Ministerstva financii SR: www finance.gov.sk.

Informdcie, ktoré sa tykaju projektu Pilotnd implementécia programového
rozpoCtovania (s dérazom na vyuzitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a UcCinnosti dosahovania cielov a
z&dmerov na Urovni Uzemnej samosprdvy, budly pravidelne zverejfiované

a aktualizované na strdnke: www .finance.gov.sk/projekt
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Suvisiace skoliace materialy

Vzorové priklady tvorby zdkladnych prvkov programového rozpocétovania.

Cielom dokumentu je vysvellit podstatu a zdkladné viastnosti zdkladnych
prvkov programového rozpoctovania (strategického pldnovania) - vizie,
poslania, zdmerov, cielov a meratelnych ukazovatelov a prezentovat
vieobecné akonkrétne priklady zdkladnych prvkov programového

rozpoctovania (strategického pldnovanial).

Metodika tvorby strategického planu.

Cielom dokumentu je vysvetlif podstatu strategického pldnovania; suvislost medzi
strategickym  pldnovanim a programovym rozpocltovanim; vyznam
spoluprdce zainteresovanych strdn v rédmci subjektu Uzemnej samosprdvy pri

strategickom pldanovani.

Vzorové priklady programovych struktor.

Cielom dokumentu je prezentovat vzory potencidlnych programovych Struktur.

Prezentdcie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe Strana 79
programovej Struktiry




