Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

Metodika tvorby
strategickeho planu

Skoliaci materidl

Metodika tvorby strategického pldnu




Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

Zakladné udaje

Subjekt Gelnica

Typ subjektu Okresné mesto
Okres Gelnica

Kraj Kosicky

Pocet obyvatel'ov 6 164

Metodika tvorby strategického pldnu




Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

Obsah

Z&kladné principy a vychodiska 5
Priprava na strategické pldnovanie 9
Kde sme dnes? 14
Kam sa chceme dostat v budUcnosti? 26
Ako sa tam dostaneme? 35
Ako zmeriame dosiahnuty pokrok?@ 37
Programové rozpoctovanie a strategické pldnovanie 4]
Terminoldégia 46
Zdroje informacii 51
Suvisiace skoliace materidly 52

Priloha: prehlad kompetencii obce a Ulohy volenych orgdnov v rdmci
obce 53

Metodika tvorby strategického pldnu




Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutzitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

Uvod

Skoliaci materidl Metodika tvorby strategického planu (dalej len ,3koliaci
materidl*) je vystupom projektu Pilotnd implementdcia programového
rozpocCtovania (s dbérazom na vyuztie strategického pldnovania) pre
zvysenie efektivnosti  vynakladania verejnych  zdrojov a  UcCinnosti
dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy.

Skoliaci materidl vychddza z oficidinych dokumentov Ministerstva financit
SR, ktoré definuju regulacny a metodologicky rdmec pre programové
rozpocCtovanie na Urovni Uzemnej samosprdvy!.

Cielom skoliaceho materidlu je vysvetlit:

v Podstatu strategického pladnovania.

v Suvislost medzi strategickym pldnovanim  a programovym
rozpocCtovanim.

4 Vyznam spoluprdce zainteresovanych strdn v rdmci subjektu
Uzemnej samospravy pri strategickom pldnovani.

Skoliaci materidl je uréeny:

4 Zamestnancom finan&ného oddelenia mesta/MsU Gelnica.

4 VedUcim zamestnancom odbornych Utvarov mesta/MsU a jeho
organizdcii, ktori zodpovedaju za implementdciu jednotlivych
politik v rédmci Gelnica.

v Volenym zdstupcom v meste Gelnica.

v Predstavitelom neviddnych a zdujmovych organizdcii a

obyvatelom, ktori sa zaujimaju o to, akym spdsobom mesto
Gelnica pouziva verejné zdroje.

I Oficidlne dokumenty sU dostupné na internetovej strdnke Ministerstva financii SR:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspxeCatlD=6487.
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Zakladne principy

Rozdelovanie a uvolnovanie
rozpoctovych zdrojov bez

d V}}ChOdiSké strategického pohladu, mézeme

oznadif za kratkozraké, pretoze

rozpocet, ktory sa neodvija od
strategického planu, zvycéajne
prezentuje len aktudlne priority a
rozpocCtové zdroje o najlepsie, mala by si kratkodobé ciele.

Ak md mesto Gelnica vyuZivat existujuce

jasne stanovit viziu, poslanie a svoje
smerovanie \%e} forme zdmerov

a cielov.

Navyse, pravdepodobne nie vsetci zamestnanci v rdmci mestského
Uradu a nie vietci obyvatelia mesta Gelnica maju predstavu o tom, ¢o
mesto Gelnica robi, kam smeruje a preco. Prave strategicky pldn je tou
pombckou, ktord mbze pombct jednoduchym spdsobom na fieto

otdzky odpovedat.

Programové rozpoctovanie mdzeme v tomto kontexte povazovat za
nastroj, ktory UCinne spdja obsah strategického pldnu? s rozpocltovymi

zdrojmi.

Preto za prvd redlnu Ulohu pri implementdcii programového
rozpoCtovania mdzeme vo vseobecnosti pokladat pripravu

strategického planu

2 A pldnov vseobecne.
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Pre vypracovanie strategického pldnu neexistuje univerzalny ndvod ani
predpisany pocet strdn, ale bez ohladu na pristup, ktory zvolime, by mal

pldn obsahovat odpovede na 4 z&kladné otdzky:

1. Kde sa mesto Gelnica nachddza vsucasnostie (analyza

sUCasného stavu? a urcenie vizie a poslania).

2. Kam sa chce mesto Gelnica dostaf v buducnostie
(haformulovanie zamerov a strednodobych vysledkovo

orientovanych cielov, ktoré prispievaju k dosiahnutiu z&merov).

3. Akym spbsobom sa tam mesto Gelnica dostane? (stratégie, de
facto Glohy, ¢innosti a aktivity, ktoré samosprdva na to vyvinie

a bude ich financovat z rozpoctu).

4, Ako skontroluje mesto Gelnica svoj pokroke (meratelné

vkazovatele plnenia strednodobych vysledkovych cielov).

Zdroven je doblezité povedat, Zze strategicky pldn, ktory nereSpektuje Ci
nebude respektovat rozpoétovi realitu mesta Gelnica, sa s najvacsou

pravdepodobnostou stane nerealizovatelny.

3 Pre analyzu sUcasného stavu je dostacujice vypracovat SWOT analyzu, t]. nie je

potfrebné vyrdbat a najmd zverejnovat v rdmci pldnu objemné analytické texty.
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Box 1: llustrativny priklad struktiry strategického planu

CO STRATEGICKY PLAN OBSAHUJE:

ViZIU - ktord opisuje predstavu o idedinom stave mesta Gelnica, resp. idedinom stave

jej fungovania.

POSLANIE - ktoré prezentuje zmysel existencie mesta Gelnica (o robi, preco to robi

a pre koho).

Strategicky pldn mapuje HLAVNE OBLASTI alebo KOMPETENCIE samosprdvy: napriklad
Doprava, Komunikdacie, Vzdeldvanie, Odpadové hospoddrstvo, Kultira, Sport a pod.
Tieto oblasti sa potom mézu stat VYDAVKOVYMI PROGRAMAMI V PROGRAMOVOM
ROZPOCTE.

Pre kazdU z tychto oblasti, by mal existovat jasny ZAMER mesta Gelnica, ktory vyjadruje
buduci stav, ktory chce mesto Gelnica v konecnom désledku v rdmci danej oblasti
,dosiahnut" o STREDNODOBE VYSLEDKOVO ORIENTOVANE CIELE, ktoré vyjadruju

vyznamné spolocenské a ekonomické zmeny, prispievajuce k dosiahnutiu z&merov.

Aby ciele mali vyznam (a neboli len formdlnymi deklardciami) je potrebné k nim
formulovat aj MERATELNE UKAZOVATELE VYSLEDKU, prostrednictvom ktorych meriame

pokrok pri plneni cielov.

Pldn by mal obsahovat alebo naznacovat aj ULOHY, CINNOSTI, AKTIVITY, ktoré ndm
svojimi vystupmi a kratkodobymi vysledkami pomozu plnit strednodobé ciele. Tieto
aktivity, ¢innosti, Ulohy sU financované z rozpo&tovych zdrojov a stavaju sa SUCASTOU
PROGRAMOVEJ STRUKTURY na Urovni podprogramov a prvkov (projektov).

Podobne ako pri rozpoctovom procese, qj pri strategickom pldnovani je
dolezité definovat zodpovednost. Z dévodu velkého vecného vyznamu
- strategicky pldn by mal de facto vytvorit z&kladny rdémec pre vietky
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akftivity samospravy na tri az pat rokov — by mala byf jeho tvorba a
schvdlenie podmienend Sirokym politickym, odbornym i spolocenskym

konsenzom.

Vytvorenie strategického pldnu nie je nevyhnutnd podmienka pre
zavedenie programového rozpoctovania - atfo najmd v pripade
malych obci.

Programovy rozpocet mdze svojou podstatou nahradif strategicky pldn,
pretoze v konecnom dosledku obsahuje oj zdmery qj strednodobé
vysledkové ciele a moéze sa odvoldvat &i obsahovat gj viziu a poslanie
mesta.

Napriek tomu vypracovanie (vlastnU existenciu) strategického pldnu
mozeme povazovat za velmi uZitoény ndstroj pre pldnovanie cinnosti
a vydavkov v strednodobom rdmci, podciarkujici transparentnost pri
vyuzZivani verejnych zdrojov a komunikdciu s obyvatelmi obci, miest, Ci
krajov.

N\
Coicenie

Nasledujice Ulohy sU uréené pre U&astnikov $kolenia. U&astnici skolenia
mozu pracovat individudine alebo v skupinach.
Ulohy:
1. PokUste sa sformulovat 4 zdkladné otdzky, na ktoré by mal
odpovedat kazdy strategicky pldn.
2. Pokuste sa zadefinovaf Strukturu strategického planu.
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Priprava na

Skor, ako samosprdava

implementuje filozofiu

Strate giCké | strategického pldnovania, mala

by sa na to dokladne pripravit

planovanie

Rozdelenie Uloh

ESte pred viastnou implementdciou strategického pldnovania by mala
byt stanovend jasnd zodpovednost4 za pinenie jednotlivych Uloh

(riadenie procesu, koordindcia procesu Ci viastné vypracovanie pldnu).

Je to zvyCajne vedenie samospravy (napr. primd&tor mesta), ktoré nesie
v procese strategického pldnovania celkovy zodpovednosf, co

znamend najma:
v Kontrolu opodstatnenosti definovanych zdmerov a cielov.

v Poverenie osoby alebo timu zodpovedného za koordindciu

a realizdciu procesu.

v ZLabezpeclenie potrebnych zdrojov na realizdciu procesu.
v Stanovenie Casového rdmca pre vypracovanie pldnu.
v Zabezpecenie informovanosti o pokroku pri tvorbe pldnu (napr.

vocCi zastupitelstvu Ci verejnosti).

4 Definovanie zodpovednosti - uvedené v texte tejto kapitoly - je vSeobecnym
prikladom. Kazdy subjekt si mieru a obsah zodpovednosti méze lubovolne prispdsobit

konkrétnym podmienkam.
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v Hodnotenie miery dosahovania zdmerov a cielov a informovanie

verejnosti a zastupitelstva (po implementdcii pldnu).

Zodpovednost za koordindciu procesu strategického pldnovania moze
byt delegovand jednej osobe alebo fimu. Vo vacsine pripadov sa

koordindtorom stdva niekto z vedenia mesta ¢i mestského Uradu.

Koordindtor (koordinacny tim) zodpovedd za proces strategického

pldnovania, Co znamend najma:

v Definovanie jednoftlivych konkrétnych krokov pri tvorbe planu a

casovy harmonogram redalizécie.

v Zabezpecenie pravidelnych pracovnych stretnuti.

v Monitorovanie procesu pripravy pldnu a dodrziavanie casového
harmonogramu.

v Informovanie vedenia mesta Gelnica.

Nemenej dbdleZitou Ulohou je urcit osoby, ktoré budu redine pracovat na
priprave strategického pldnu (fi, ktori pldn vypracuju) - tim pre

strategické planovanie.

Tim pre strategické pladnovanie (skupina ludi, ktori pldn redine
vypracuvaju) zodpovedd za realizéciu viastného procesu pldnovania,

¢o znamend najma:

v |dentifikovanie jednotlivych UCastnikov procesu a ich Uloh.

Metodika tvorby strategického pldnu | Strana 10




Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutzitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

v Definovanie spdsobu komunikdcie, prostrednictvom ktorej budu

zamestnanci mesta/MsU  informovani o priprave strategického

planu.
v Vypracovanie detailného pldnu realizdcie.
v Ziskanie podkladov od vietkych UCastnikov procesu pldnovania.
v Vypracovanie a aktualizovanie strategického planu.

Kvalita timu pre strategické pldnovanie a ndsledne qj vystup ich Cinnosti
- strategicky pldan - vo velkej miere zavisi od vedomosti jeho Clenov o
samosprdave a jej fungovani, kompetencidch, Ulohdch a samozrejme o
potrebdch jej ,,z&kaznikov". V mnohych pripadoch je preto tim tvoreny

vedicimi zamestnancami mesta/MsU (napr. vedUci oddeleni MsU)

Priprava zamestnancov na strategické planovanie

Nie vsetci zamestnanci mestského Uradu maju jasnU predstavu o vizii,
poslani, Ulohdch a smerovani mesta Gelnica. Strategické pldnovanie (a
vlastny strategicky pldn) im preto méze poskytnit Uplne iny pohlad na
prostredie, v kforom pracuju. Aj preto je velmi doélezité:

v Vzdeldvat zamestnancov mesta/MsU v oblasti  strategického

pldnovania a generdine v oblasti orientdcie na dosahovanie

vysledkov (ktorej sUCastou je aj programové rozpoctovanie).

v Vysvetlovat im ich Ulohy pri napifiani zdmerov a cielov mesta
Gelnica.
v Vyuzivaf individudline (odborné) znalosti zamestnancov na

mapovanie a zlepsovanie pracovného procesu (ktory prispieva

k naplifianiu cielov a zdmerov).
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v Motivovat  zamestnancov pre hladanie alternativnych

stratégii/ndstrojov na plnenie cielov a zGmerov.

v »Spdjat” Ulohy zamestnancov so zadmermi a cielmi mesta Gelnica.

Kvalita  strategického  pldnovania (priprava planu ajeho
implementdacia) zavisi do velkej miery na tom, ako sU zamestnanci
informovani o procese pldnovania, ich Ulohdch v tomto procese a do
akej miery sa vzbudi ich dbévera k tomuto procesu. V tejto suvislosti je
preto délezité zahmif zamestnancov mesta/MsU do procesu
strategického pldnovania hned od zaciatku; poskytovat im spdtnu
vazbu na ich vstupy, tykajiuce sa pripravy strategického pldnu;
pravidelne snimi komunikovat o postupe prdc a vytvdrat poziciu

mpartnerstva“.

Vyber Géastnikov (zainteresovanych stran) strategického planovania

Aby bol strategicky pldn vieobecne akceptovatelny anama
aplikovatelny, je uzZ
v Uvodnom $tadiu potrebné do jeho pripravy zahrnuf vietkych, ktori na
jeho priprave maju zdujem, teda okrem zamestnancov mesta/MsU qj
obyvatelov, partnerov zo sukromného sektora, predstavitelov inych

subjektov verejnej sprdvy, zaujmoveé skupiny (komory, zdruzenia) a pod.

Samosprava mobze koordinovat proces strategického pldnovania
(pripravu svojho strategického pldnu) aj s inymi subjektmi, ktoré maju
podobné zdmery/ciele. Podstatou takejto vzdjomnej koordindcie je

najma:
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v UrCenie takych oblasti, kde koordinovany alebo spolocny postup

pomobze Uspesne naplnit spolocné zdmery.

v Zosuladenie zdmerov, cielov a Cinnosti, ktoré by si mohli navzdjom

odporovat.

N
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU uréené pre U&astnikov $kolenia. U&astnici skolenia

mobzu pracovaf individudine alebo v skupindch.

Ulohy:
1. PokuUste sa zadefinovat rozdelenie zodpovednosti pri strategickom
pldnovani.
2. PokUste sa zadefinovat Ucastnikov procesu strategického
pldnovania.
3. Pokuste sa zadefinovaf Ulohy UCastnikov  strategického

pldnovania.
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Kde sme dneS? Proces strategického planovania
je idedine zacat tym, ze si
samosprdva vyjasni, ¢o by mala

Co by (ne) mala samosprdva robit? vlastne robit. Prvym krokom pri

strategickom planovani je

definovanie poslania a vizie.
Druhym zdkladnym krokom je
vytvoreniu samosprdvy", t.j. ngjst analyza faktorov, ktoré ovplyvniujo
schopnost samospravy poslanie
(viziv) realizovat. Tento proces sa
nazyva vseobecne SWOT analyza.

Je dblezité poznat dévody, ktoré ,,viedli k

odpovede na otdzky:

v PreCo bola samosprava zalozend?

v Co by mala samosprava robit?
v Akymi problémami a Ulohami by sa mala samosprava zaoberate

v Aky prinosy mad z jej existencie verejnost (obyvatelia, podnikatelia

a pod.)e

Imysel existencie mesta Gelnica (poslanie) definuju rozsiahlym
spbsobom rézne reguldcie (zdkony, nariadenia a pod.). Pri formulovani
poslania je zakladnym krokom (ktory zvy&aje realizuje tim pre strategické
pldnovanie) identifikGcia najddlezitejSich reguldcii  (dokumentov)
a prehodnotenie ich aktudlinosti (v pripade mesta sU hlavnymi
reguldciami zéakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, pripadne jeho

Statot).

Proces strategického pldnovania totiz poskytuje mestu Gelnica v tomto
momente moznost analyzovaf jeho Ulohy s cielom identifikovat tie, ktoré
si vyzaduju Upravu, resp. tie, ktoré nie su aktudlne a mézu byt zrusené
(mesto Gelnica mdze historicky vykondvat niektoré Cinnosti, ktoré uz

nemaju relevantnych adresatov, resp., na ich plnenie pouziva metddy
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alebo ndastroje, ktoré sU  zbytoCne  byrokratické, spdsobuju

administrativne zafazenie obyvatelov alebo su ndkladné).

Definovanie poslania

Poslanie® je komplexnd, ale zdroven stru¢nd definicia zmyslu existencie

mesta Gelnica.

Poslanie definuje podobu, o aku sa mesto Gelnica usiluje, prezentuje
zOkladné sluzby (produkty), ktoré poskytuje aidentifikuje hlavnych
»Zakaznikov" mesta (obyvatelov, podnikatelov, neziskovy sektor,

zaujmove zdruzenia a pod.).

Inymi slovami povedané, poslanie vyjadruje zakladny dévod existencie
mesta Gelnica

a odpovedd na tri otdzky:
= Co mesto Gelnica robi?
= Preco torobi?

= Pre koho to robi?

Poslanie mda byt jasné, strucné a konkrétne. M& objasnovaf manddat
mesta Gelnica (reguldcie, ktoré determinuju zmysel jej existencie)
a identifikovat zdkladné potreby/Ulohy, pre rieSenie ktorych bolo
zalozené.

5 Pozn. Vietci zamestnanci samosprdvy by mali byt schopni identifikovat/ndjst vztah

medzi svojou prdcou a zadefinovanym poslanim.
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Priklady

Nasledujuca cast prezentuje vseobecné priklady poslania a konkrétne
priklady potencidlneho poslania mesta Gelnica

Vseobecny priklad: Poslanim ndsho mesta je poskytovanie vysokokvalitnych a dostupnych
sluzieb samosprdvy pre vsetkych; ekonomicky rozvoj prostrednictvom podpory miestnych
podnikatelov a orientdcie na cestovny ruch; rozvoj kultireho Zivota mesta, Sportovych
a obc&ianskych akftivit; podpora vzdeldvania a rozsirovania vedomosti pre Zivot v 21. storoci;
udrZziavanie bezpecénych ulic, ochrana majetku aZivota obyvatelov; vytdranie prijemného

prostredia pre Zivot; podpora aktivnej UCasti obyvatelov na Zivote v meste.

Konkrétny priklad: Poslanim mesta Gelnica je vytvdranie priaznivych podmienok pre
vsetky komundine a sUkromné iniciativy s vyuzitim vlastného [ludského a tvorivého

potencidlu, smerujuce k naplneniu predstdv ob&anov zijucich v meste.

Konkrétny priklad: Poslanim mesta Gelnica je vytvdrat atraktivne podmienky a prileZitosti pre
vsestranny rozvoj jednotlivcov a komunit na jej Uzemi za Ucelom vytvorenia siiného regiondineho

centra.

Vizia a hodnoty

Daliou délezitou sUCastou pri priprave strategického pldnu je

definovanie vizie (a pripadne aj hodndt).

Kym poslanie vyjadruje preCo mesto Gelnica existuje, vizia prezentuje

predstavu o (idedinej) budUcnosti mesta.

Hodnoty prezentuju principy fungovania mesta (v ¢o samosprdva veri),

resp. spdsob, akym mesto Gelnica realizuje svoje poslanie a naplfia viziu.
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Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutzitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

Priklady

Nasledujica cast prezentuje vseobecné priklady vizie/hodnét a konkrétne

priklady potencidlnej vizie mesta Gelnica a jeho hodnét.

Vseobecny priklad vizie: Nase mesto sa stane atraktivnym, Zivotaschopnym, prosperujicim a
bezpecnym mestom. Budeme mestom, ktoré poskytuje prileZitosti pre svojich obyvatelov,
podnikatelov aj ndvstevnikov. Mesto bude dobrym domovom, bude miestom pre prdcu,
podnikanie, vzdelanie, oddych izdbavu. Mesto ziska poziciu vyznamnej turistickej a Sportovo-

relaxacnej oblasti.

Konkrétny priklad vizie: Mesto Gelnica bude modernym centrom dynamicky sa rozvijajioceho
regiénu v malebnom prostredi Udolia rieky Hnilec. Bude mestom, ktoré je tolerantné k zivotnému
prostrediu a chrdni a rozvija bohaté prirodné a kultirne dedicstvo. Svojou geografickou polohou
v zajati Hnileckej doliny bude atraktivnym mestom pre svojich obyvatelov, ale ijedine¢nym
miestom pre vsetkych ndvstevnikov, ktori v meste ndjdu priatelské prostredie pre Zivot
i podnikanie s dostatkom pracovnych prilezitosti. Gelnica bude cisté a bezpecné miesto pre
spokojnych a stastnych obyvatelov, ktori budlU mat moznost celoZivotne sa vzdeldvaf a trdvit
volny cas réznorodymi Sportovymi a kultdrnymi aktivitami. Bude mestom, ktoré bude sUcasfou
rozvinutej informacnej spolo¢nosti a regiondinym centrom integrovanym do spolocnej Eurépy.
Bude mestom slobodnych obcanoyv, ktoré bude respektovat ich ndzory pri realizdcii cielov trvalo

udrzatelného rozvoja v prospech kvality ich Zivota.

Konkrétny priklad vizie: Mesto Gelnica sa stane modernym centrom dynamicky sa rozvijajiceho

regiénu v malebnom prostredi Udolia rieky Hnilec.

Konkrétny priklad vizie: Mesto Gelnica sa stane modernym, rozvijajicim sa Eurépskym mestom,

ktoré je tolerantné k Zivotnému prostrediu.

Konkrétny priklad vizie: Gelnica sa stane unikdtnym miestom pre vsestranny rozvoj svojich
obyvatelov a prifazlivym Sperkom zasadenym do unikdtne] horskej scenérie pre svojich

navstevnikov.
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Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutzitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

Priklady

Nasledujica cast prezentuje vseobecné priklady vizie/hodnét a konkrétne

priklady potencidlnej vizie mesta Gelnica a jeho hodnét.

Vieobecny priklad hodnot:

Rozpoétova zodpovednost: snazime sa o maximdlnu efektivnost pri vynakladani verejnych

zdrojov.
Invencia: snazime sa hladat G€inné alternativy pre pinenie samosprdvnych kompetenci.

Respekt: pri plneni nasich Uloh aimplementdcii novych politik reSpektuje potreby vsetkych

obyvatelov mesta.

Zainteresovanost: pracujeme ako tim a snazime sa zapoijit do rieSenia otdzok zivota a rozvoja
mesta nielen zamestnancov a orgdny mesta, ale qj vsetky skupiny akomunity, ktoré o to

prejavia zaujem.

Trvacnost : nasu prdcu vykondvame s maximdalnym ohladom na Zivotné prostredie

Konkrétny priklad hodnét:
Kreativnost- hladdme a presadzujeme novdatorské riesenia problémov.
Spoluprdca - pri nasej prdci sa navzdjom podporujeme.

Kvalita sluzieb - pri naplfiani z&merov a cielov mesta Gelnica sa snazime o maximdalnu G&innost

a kladieme déraz na efektivnost vynakladanych verejnych zdrojov.

Zodpovednost - umoznujeme obyvatelom mesta, aby mohli posudzovat nasu précu

a kontrolovaf plnenie stanovenych cielov.

Otvorenost — pri tvorbe politik zapdjame do procesu vietkych obyvatelov Gelnice a zdujmové

skupiny v meste.

Ucta k prirode - pri vietkych nasich aktivitdch mdme na pamati dopad nasej prace na zivotné

prostredie.
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Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

N
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU uréené pre U&astnikov $kolenia. U&astnici skolenia

mozu pracovat individudine alebo v skupinach.

Ulohy:
1. Pokuste sa sformulovaf definiciu poslania.
Pokuste sa sformulovat definiciu vizie.
Pokuste sa vysvetlif, aky je rozdiel medzi poslanim a viziou.

PokuUste sa sformulovat priklad poslania pre mesto Gelnica.

o M 0D

Pokuste sa sformulovat priklad vizie pre mesto Gelnica.
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Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutzitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

Interné hodnotenie (ako ¢ast SWOT analyzy)

V zaciatkoch tvorby strategického pldnu — pri analyzovani otdzky KDE
SME DNES? - je uzito¢né vyvolat diskusiu (brainstorming) o Uspechoch
mesta andsledne o oblastiach, v ktorych chce mesto Gelnica
dosiahnut viac (napr. poskytovanie kvalitneSich sluzieb), alebo v ktorych
sa jej nepodarilo spinit v predchddzajucom obdobi stanovené zavdazky

(ciele).

Diskusia o Uspechoch mesta Gelnica svojim spdsobom indikuje silné
stranky a naopak, tie oblasti, v ktorych sa nepodarilo (nedari) dosiahnut

mestu Gelnica stanovené ciele, mdézeme oznadit za slabé stranky.

Silné a slabé stranky moéze samosprava identifikovatf aj prostrednictvom
benchmarkingu - porovndvania sa sinou samospravou (napr. v oblasti

kvality Ci rozsahu poskytovanych sluzieb verejnosti).

Box 2: Priklady otdzok do diskusie pri internom hodnoteni

v Ktoré najvyznamnejsie Uspechy sme dosiahli za ostatné roky?

v Akym spdsobom profitovala z tychto Uspechov verejnost?

v Ako by bolo mozné dosiahnuté Uspechy zlepsite

v V ktorej oblasti sme nedosiahli to, €o sme si napldnovali (Co sme chceli
dosiahnuft)?

v Aké suU priciny nelUspechu, resp. nenaplnenia cielove

v A pod.
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Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutzitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

Externé hodnotenie (ako ¢ast SWOT analyzy)

Kazdd samosprava pdsobi v istom prostredi (infernom aj externom),
ktoré nejakym spbsobom bud obmedzuje, alebo naopak stimuluje jej

cinnost.

Cielom externého hodnotenia je identifikovat faktory, ktoré ovplyviuju
alebo potencidine mézu ovplyvnit ¢innost samosprdvy a dosahovanie
stanovenych zdmerov/cielov. Inymi slovami, pri externom hodnoteni sa
identifikuju tzv. prileZitosti (faktory, pozitivne ovplyvriujice dosahovanie
z&dmerov) a ohrozenia (faktory, ktoré ohrozuju/mdzu ohrozit naplifianie

zamerov).

Box 3: Priklady otdzok, ktoré si mézeme polozit pri realizdcii externého hodnotenia z hladiska
sUcasnej situdcie

v Aky je predpoklad vyvoja samosprdvy v nasledujicich rokoch (jej jednotlivych
Uloh)2
v Aké sU hlavné problémy, ktoré samosprdva v sucasnosti riesie Akd je ich

dimenzia - miestna/ndrodnd/EU?2 Preco su tieto problémy vyznamné?

v Ktoré z problémov sa v najvécsej miere dotykaju verejnostie Aky dopad maju

tieto problémy na chod samosprdvy?

v Dokdze v sUcasnosti samosprdva realizovat vietky dopytované sluzby pre

verejnost? PIni samosprdva ocakdvania, ktoré verejnost mé?

v Pomdha sUcasnd organizaénd Struktira samosprdvy (mestského Uradu) pri

plneni poslania?
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Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutzitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

Box 4: Priklady otdzok, ktoré si mdzeme polozit pri realizécii externého
hodnotenia z hladiska buduceho vyvoja

v Ktoré faktory mézu vyznamnym spdsobom ovplyvnit prostredie, v ktorom sa
samosprava nachddza?

v S akymi najvyznamnej§imi problémami sa samosprdva moéze v buducnosti
stretnUfe A akym spdsobom ju mozu ovplyvnite
v Co mézem samosprdva robit lepsie, aby vo vadsej miere vychddzala v Ustrety

dopytom verejnosti2

v Na ktoré vyzvy alebo prilezZitosti by mala samosprdva reagovate
Vyznam SWOT analyzy

Inferné a externé hodnotenie popisuje situdciu, v ktorej sa mesto
Gelnica v sUCasnosti nachddza a zdroven identifikuje problémy, ktoré

musi vyriesit, aby mohla i nadalej plnit svoje poslanie.

SWOT analyza predstavuje zdkladny predpoklad pre pripravu
strategického pldnu (dalSie realizované kroky pri jeho priprave).
|dentifikuje vyznamné faktory, ktoré sU zdkladom pre formulovanie
zamerov, poskytuje Udaje, ktoré sU nevyhnutné na stanovenie cielov
asucCasne pomdha vytvdaraf bdzu pre alokdciu zdrojov na

implementdciu jednotlivych rozpoctovych programov.
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Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutzitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

Priklady

Nasledujuca cast prezentuje vseobecné priklady SWOT analyzy mesta

Gelnica.

Box 5: Priklad zjednodusenej SWOT analyzy pre oblast kultiry

Silné stranky
v' Medzindrodnd reputdcia a tradicia v oblasti kultdry v meste.
v Vyznamnd skupina miestnych organizdcii, sUborov a dobrovolnikov.

v Velké mnozstvo aktivit v oblasti kultUry pocas roka.

Slabé stranky
v' Chybajuca vizia o kultUre v meste a kultUrnych programov pre verejnost.

v Nizka informovanost obyvatelov o jednotlivych kultUrnych podujatiach v meste.

PrileZitosti
v’ Prepojenie kultury s cielmi v oblasti ekonomického a turistického rozvoja mesta.

v Vybudovanie novych partnerstiev v rdémci mesta a regionu.

Ohrozenia

v’ Zanikanie, resp. nevznikanie novych miestnych organizécii v oblasti kultdry, Ubytok
dobrovolnikov.

Box é: Priklad zjednodu$enej SWOT analyzy pre oblast Vzdeldvania

Silné stranky
v Dostatocny pocet kvalifikovanych pracovnikov v Skolstve.

v' Dostatocnd infrastruktdra vzdeldvania.

Slabé stranky
v Slabd technickd vybavenost skolskych a predskolskych zariadeni.

v' Nedostatoénd siet zariadeni pre trdvenie volného casu.
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Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutzitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

v" Nedostatocné finanéné ohodnotenie pracovnikov v skolstve.
PrileZitosti
v Podpora aktivit centra volného ¢asu.

v’ Vyuiitie prostriedkov z EU na pozdvihnutie vzdelanostnej Urovne obyvatelstva.

Ohrozenia
v’ Klesajuci po&et Ziakov 7S a gymndzia.
v" Odliv kvalifikovanej a menej kvalifikovanej pracovnej sily z mesta.

v Negativny dopad zanedbanej vychovy v socidine slabych rodindch.

Box 7: Priklad zjednodu$enej SWOT analyzy pre oblast ochrany Zivotného prostredia

Silné stranky
v' Vynimoc&ny biokoridor rieky Hnilec.

v' Rozmanité druhové zastUpenie fauny a flory.

Slabé stranky
v" Nepostavend Cistiaren odpadovych vod.
v' Nedostato¢nd ochrana vodnych zdrojov

v Slabé vyuzivanie polnohospoddrskej pody.

Prilezitosti

v’ Blizkost vodnych pléch s moznostou $portovo-rekrea&ného vyuzitia (Uhomna,
Palcmanskd masa, vodnd nddrz Ruzin).

v Pocetné zasoby vyuZitelnej drevnej hmoty.

v Vhodné podmienky pre polovnictvo, rybdrstvo a iné aktivity v prirode.

Ohrozenia
v Extrémne vykyvy pocasia a z nich vyplyvajuce riziko povodni.

v Nedostatok finan&nych prostriedkov na ochranu Zivotného prostredia.
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Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutzitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

Box 8: Priklad zjednodusenej SWOT analyzy pre oblast bezpecénosti

Silné stranky
v’ Existencia mestskej policie zriadenej mestom

v’ Spoluprdca Mestskej policie s PZ SR.

Slabé stranky
v" Nedostatoéné spolocenské povedomie obyvatelstva.
v Slabd technickd vybavenost MsP.

v' Vysoky pocet socidine neprispdsobivého obyvatelstva.

PrileZitosti
v’ Praca terénnych socidlnych pracovnikov so skupinami neprispdsobivych ob&anov.
v’ Vzdeldvanie Ziakov v oblasti bezpe&nosti.

v’ VyuZitie prostriedkov z EU na pozdvihnutie vzdelanostnej Urovne obyvatelstva.

Ohrozenia
v Odliv kvalifikovanej pracovnej sily z mesta.
v' Negativny dopad zanedbanej vychovy v socidine slabych rodindch.

v’ ZhordujUca sa situdcia niektorych skupin obyvatelstva.

N
Coicenie
Nasledujiice tilohy sii uréené pre ticastnikov $kolenia. Uéastnici $kolenia

mozZu pracovat individudlne alebo v skupindch.

Ulohy:
1. Pokuste sa sformulovaf definiciu SWOT analyzy.
2. PokuUste sa vysvetlit vyznam SWOT analyzy.
3. PokuUste sa vytvorit SWOT analyzu pre niektorU z oblasti pdsobnosti
mesta Gelnica.
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Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutzitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

Kam Sa Chceme Prostrednictvom strategického

pldnu samosprdva deklaruje svoje

’ 7 . smerovanie (kam sa chce dostaf

dostat v buducnosti? v buddcnost). Zémery
formulované v strategickom plane
komplexne popisuju stav, ktory
chce samosprava dosiahnut

i v jednotlivych kompetenénych

Zamery oblastiach (programoch). Ciele -

na rozdiel od zdmerov -

Zdmer vyjadruje o&akdvany pozitivny predstavuji konkrétne
a kvantifikovatelné vysledky

doésledok/dopad  dlhodobého  plnenia

prislusnych cielov, ergo buduci stav, ktory
chceme v konecnom dosledku dosiahnut.

Ulohou zdmeru je popisat stav, ktory chce mesto Gelnica dosiahnut
v jednotlivych kompeten&nych oblastiach (napr. Skolstvo, Kultdra, Sport,
Doprava, Komunikdcie a pod., resp. oblastiach, v ktorych realizuje
nejaky cCinnost) alebo inak povedané prezentovat dopady alebo
doésledky dlhodobého plnenia Uloh a cielov mesta v tychto oblastiach.
V pripade samosprdvy a vo vztahu k programovému rozpoctu mbézeme
tieto ,kompetencné oblasti" povazovat za programy (a/alebo ich

Casti).

Spravne naformulovany zdmer:

™ Jednoducho a stru¢ne popisuje bududci stav.

M Je vieobecny, formulovany pre dlhsie/dlhé Casové obdobie
(pocas trvania programu).

M Je formulovany v sUlade s poslanim samosprdavy a ,,poomdha* ho
naplifiat.

M Je stanoveny ako vyzva.

™ Je formulovany tak, aby jasne ajednoznacne deklaroval
smerovanie samosprdvy v danej oblasti.
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Mesto Gelnica

Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

Nespravne naformulovany zamer:

= Nezohladnuje potreby verejnosti (obCanov, fiiem, zdujmovych
zdruzeni a pod.).
Nie je v sUlade so stanovenym poslanim samospravy.
Nepredstavuje vyzvu a nie je orientovany do buducnosti.
Opisuje sluzby, ktoré samosprdva poskytuje alebo Cinnosti (aktivity)
samospravy.

£ Je konkrétny, Uzko Specificky zamerany.

Pozn. Tvorbe zamerov sa venuje aj skoliaci materidl Prezentdcie popisujiice postupy a procesy
pri tvorbe programovej Struktiry a skoliaci material Vzorové priklady tvorby zdkladnijch

prvokov programového rozpoctovania.
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Projekt: Pilotna implementdcia programového rozpoctovania (s dérazom na vyutzitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a U¢innosti dosahovania cielov a zdmerov na Grovni Uzemnej samospravy

Priklady

Nasledujuca cast prezentuje vseobecné priklady sprdvne a nesprdvne
naformulovanych zdmerov a konkrétne priklady potencialnych zdmerov

mesta Gelnica.

Box 9: Priklady spravne naformulovanych zadmerov

v Vseobecny priklad: Mesto bez kriminality.

v Vseobecny priklad: Osvetlené mesto.

v Vseobecny priklad: Verejné osvetlenie respekiujice potreby obyvatelov mesta.

v Vseobecny priklad: Dostupné byvanie pre vsetkych.

v Vseobecny priklad: Otvorend a nebyrokratickd samosprdva.

v Vseobecny priklad: Komplexnd starostlivost o socidine znevyhodnené skupiny obcanov.
v Vseobecny priklad: KultUra pre vietkych obyvatelov podla ich potrieb a preferencii.

v Vieobecny priklad: Moderné a Uspesné skoly reSpektujice potreby, zaujmy a slobodné

rozhodnutie Ziakov.

v Vseobecny priklad: Kvalitny a efektivny skolsky systém.

Box 10: Priklady nesprdvne naformulovanych zdmerov

v Vseobecny priklad: ZniZit kriminalitu v meste.

v Vseobecny priklad: Zabezpecime ochranu obyvatelov pre porusovanie obcianskeho

spolunazivania.
v Vseobecny priklad: Zabezpecdime viac svetiel v rdmci verejného osvetlenia.

v Vieobecny priklad: Vdaka kazdodennej starostlivosti zodpovednych pracovnikov
prislusnej organizdcie zabezpecime verejné osvetlenie respektujice potreby

obyvatelov mesta s prihliadnutim na osobitné potreby jednotlivych casti mesta.
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Box 11: Priklady konkrétnych potencidlnych zGmerov mesta

Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:
Konkrétny priklad:

Konkrétny priklad:

Bezpec&né mesto.

Mesto bez kriminality.

Mesto pripravené na vietky vynimocné situdicie.
Poriadok v meste 365 dni v roku.

Gelnica, mesto v ktorom sa kazdy citi bezpecne.
Mesto bez odpadkov.

Separujuce mesto.

Gelnica, ekologické mesto.

Gelnica — najcistejsie mesto v regione.

Otvoreny vzdeldvaci systém pre vietkych.
Regiondine centrum vzdelanosti.

Regiondiny lider vo vzdeldvani.

Gelnica - centrum celozivotného vzdeldvania.
Mesto otvorené novym poznatkom.

Gelnica - kultUrne atraktivne mesto.

Gelnica - kultdrne centrum regiénu.

Krdlovské mesto pIiné kultury.

Socidlne sluzby reagujuce na potreby obyvatelov.
Socidlne spravodlivé mesto.

Gelnica - socidlne zodpovedné mesto.

Mesto pomdhajice obcanom v nUdzi.

Sluzby mesta dostupné na jednom mieste.
Rychle sluzby bez zbytocnej byrokracie.

Gelnica — mesto parkov a oddychovych zén.
Gelnica - zelené mesto.

Mesto s unikdtnym prostredim pre Zivot.
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Ciele

Zdmery mbzeme chdpat aj ako vychodisko pre detailnej§iv Uroven

pldnovania, ktorU predstavuju ciele.

Zdmery definuju vieobecny rdmec, ktory popisuje , kde sa chce

samosprava dostat a ako bude vyzerat, ked sa tam dostane.

Ciele (strednodobé vysledkové) naopak definuju konkrétne vysledky,

ktoré jednoznacne odzrkadluju postup smerom k napifianiu zdmerov.

Ciel - v pripade strategického pldnu hovorime o strednodobom
vysledkovom cieli - je teda forma na vyjadrenie vysledku,
prostrednictvom ktorého sa dosahuje plnenie zdmeru (ktory prispieva

k dosahovaniu zdmeru).

Pri programovom rozpoctovani rozliSujeme tri druhy cielov:

4 vystupové ciele (vystupovo orientované ciele) - vyjadruju
konkrétne vystupy, tzn. tovary a sluzby produkované subjektom
samospravy;

4 kradtkodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel) -
vyjadruju okamzité vysledky, ktoré sa prejavia po relativne
krdtkom Case (priblizne do, resp. okolo 1 roka) ako priamy efekt
pbsobenia vystupov;

4 strednodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel) -
vyjadruju vysledky, ktoré sa maju dosiahnuf za obdobie dlhsie ako

jeden rok. Formuluju sa na obdobie 3 — 5 rokov.

V strategickom pldane sa definuju prave strednodobé vysledkové ciele.
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Spravne naformulovany ciel:

4] Je konkrétny — Specifikuje, Co komplexne a viziondrsky vyjadreny
zAdmer znamena.

4] Je readlizovatelny - rozdeluje zédmer na realizovatelné casti.
Skuto€nym umenim pri stanovovani cielov je naformulovat ciele,
ktoré sU sice vyzvou, ale sUCasne predstavuju dosiahnutelny
vysledok pri skvalithovani cinnosti samosprdvy. Ciel by teda mal
byt konzistentny s rozpoctovymi zdrojmis.

™ Je meratelny - zatial Co z&mery sU komplexné a nemeratelng,
ciele musia byt kvantifikovatelné (prostrednictvom meratelnych
ukazovatelov).

] Je cCasovo ohraniCeny - obsahuje informdciu o horizonte
dosiahnutia vysledku, a to prostrednictvom hodndt meratelnych

ukazovatelov v jednotlivych rokoch.

Nesprdavne naformulovany ciel:

NesUvisi so stanovenymi zdmermi samosprdvy.

Nereaguje na (nezohladnuje) potreby verejnosti (obcanoyv, firiem,
zAujmovych zdruzeni a pod.).

Je v§eobecny a nemeratelny.

Opisuje Cinnosti alebo aktivity, ktoré samosprdva vykondva (toto
plati najmé v pripade vysledkovo orientovanych cielov).

£ Nie je ambicidzny a nepredstavuje pre samosprdvu redinu vyzvu.

6 Je Uplne zbytocné formulovaf ciele, ktoré nie je moiné zrealizovaf, najmé& ak je

evidentné, Ze ciele nie suU kryté dostatocnymi finan&nymi zdrojmi.
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Pri formulovani vysledkovo orientovanych cielov sa casto objavuju
tendencie ,,vzdalovat" sa od vysledkov a radsej stanovovat ciele, ktoré
prezentuju len vystupy (napr. pocCet réznych sluzieb, ktoré samosprdava

poskytuje). DOvody sU velmi prosté:

a) vystupy (ich pocet) vie samosprdva relativne lahko ovplyvriovaf,

b) napldnovat si zmenu a g ju dosiahnuf, nie je vidy jednoduché,
pretoze ako bolo uz spomenuté, samosprdva existuje v nejakom
prostredi a jej Cinnost ovplyviuje mnoho faktorov,

C) identifikovanie vysledkov — ich kvantifikdcia - a monitorovanie

zmien, ktoré maju nastat, sa moéze javit ako komplikované.

Ak vsak md byt strategicky pldn relevantnym dokumentom, je
jednoducho nevyhnuté stanovovatf ciele, ktoré definuju vysledky.
Pravdou je, Ze jasne ajednoznacne vyjadrif ocCakdvany vysledok
prostrednictvom ciela, nie je jednoduché. Minimdine preto, ze
prirodzene existuju (modzu existovaf) rézne ndzory na to, Co mda byf
vlastne vysledkom, ktory chce mesto Gelnica dosiahnut. Preto za
najlepsi mozny vysledok mdbézeme povazovaf ten, ktory je vieobecne
akceptovany azhodne sa na nom vacsina zainteresovanych (napr.
poslanci, odbornici z mestského Uradu a gj verejnost, resp. t& skupinag,

ktorej sa to tyka).

Pozn. Tvorbe cielov sa venuje aj skoliaci materidl Prezentdcie popisujiice postupy a procesy pri
tvorbe programovej struktiry a Skoliaci materidl Vzorové priklady tvorby zdkladnijch prvkov

programového rozpoctovania.
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Priklady

Nasledujica c¢ast prezentuje vseobecné priklady zdmerov a strednodobych
vysledkovych cielov a konkréine priklady potencidalnych zdmerov a

strednodobych vysledkovych cielov mesta Gelnica.

Box 12: Vieobecné priklady zdmerov a strednodobych vysledkovych cielov

Vieobecny priklad zdmeru: Skoly a $kolské zariadenia pre 21. storoie.

v Vseobecny priklad strednodobého vysledkového ciela: Zvysit podiel prijatych studentov

na odborné stredné skoly zo skél zriadenych mestom (do roku 2013).

v Vseobecny priklad strednodobého vysledkového ciela: Dosiahnut Groven vedomosti
Ziakov zdkladnych $kél zriadenych mestom minimdine na drovni priemeru top 5 OECD
krajin (do roku 2010).

Vseobecny priklad zdmeru: Bezpeéné a priatel'ské mesto, mesto bez kriminality.

v Vseobecny priklad strednodobého vysledkového ciela: Znizit mieru protispolocenskej

¢innosti pdchanej na sidliskdch (do roku 2011).

v VSeobecny priklad strednodobého vysledkového ciela: Znizit pocet priestupkov

vodic¢ov na Uzemi mesta (do roku 2010).

Vseobecny priklad zdmeru: U&inny systém zberu a likviddcie odpadu v meste

s dérazom na kvalitu Zivotného prostredia.

v Vseobecny priklad strednodobého vysledkového ciela: ZniZit objem nerecyklovaného

odpadu vyprodukovaného na Uzemi mesta (do roku 2012).
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Box 13: Konkrétne priklady potencidlnych zdmerov a strednodobych vysledkovych cielov

Konkrétny priklad zdmeru: Gelnica, mesto v ktorom sa kazdy citi bezpeéne.

v Konkrétny priklad strednodobého vysledkového ciela: ZniZit podiel protispolocenskej

¢innosti pdchanej middezou v meste (do roku 2012).

v Konkrétny priklad strednodobého vysledkového ciela: Znizit dopravny nehodovost
v meste (do roku 2012).

Konkrétny priklad zameru: Gelnica - najcistejsie mesto v regione.

v Konkrétny priklad strednodobého vysledkového ciela: Zvysit objem vyseparovaného

odpadu na Uzemi mesta (do roku 2012).

Konkrétny priklad zdmeru: Gelnica - kultirne centrum regionu.

v Konkrétny priklad strednodobého vysledkového ciela: Zvysit kvalitu kultdrnych podujati

celomestského charakteru (do roku 2013).

N\
Cuoicenie

Nasledujiice tlohy sit urcené pre uicastnikov skolenia. Ucastnici skolenia

mozZu pracovat individudlne alebo v skupindch.

Ulohy:

1. Pokuste sa sformulovat definiciu zadmeru.

2. PokuUste sa sformulovat definiciu ciela  (strednodobého
vysledkového).

3. Pokuste sa vysvetlit, aky je rozdiel medzi zamerom a cielom.

4. Pokuste sa sformulovaf priklady zdmerov astrednodobych
vysledkovych cielov pre rdzne oblasti pdsobenia vasho mesta
Gelnica.
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Ako Sa tam ' Nasledne po stanoveni zaGmerov

v a cielov (urcenie toho, ¢o chce
d ? samosprdava dosiahnut - kam sa
OStaneme . ' chceme dostaf) je nevyhnutné
definovat, akym spésobom sa
dajo naplanované vysledky
dosiahnut (ako sa tam

dostaneme). Ulohy, &innosti,

Stratégie v aktivity, ktoré samosprdva pouizije
; na dosiahnutie zGmerov a cielov,
Stratégie  vlastne  predstavujs  Ulohy, | LRI IRAL G
strategického planovania
cinnosti,  akfivity,  kftorych  vystupmi | stratégie.

a kratkodobymi  vysledkami mesto

Gelnica dosiahne plnenie strednodobych
vysledkovych cielov azdmerov aktoré su financované zrozpoctu

mesta.

V kontexte programového rozpoctovania sa stratégie stdvaju sucastou

programovej struktury na Urovni podprogramov a prvkov (projektov).

Pri priprave strategického pldnu - vo fdze formulovania novych

wstratégii* - je vhodné najprv analyzovat existujuce stratégie s cielom

zistif:

a) Ci tieto zabezpecia plnenie stanovenych zédmerov a cielov,

b) Ci je moznd ich zmena alebo je nutné formulovaf nové stratégie,

c) aké druhy stratégii (aké stratégie) vyuzivaju iné subjekty (napr. iné
mesto/okresné mesto) pre  UspeSné dosiahnutie podobnych

cielov a z&dmerov.
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Ako zmeriame

= Poslednym krokom pri priprave
. 7 || strategického planu je definovanie
dOSlahIlU_ty pOkrOk? & tzv. meratelnych uvkazovatelov

(vykonnosti). Ukazovatele

poskytuju Udaje o tom, v akej
miere sa dari napifaf stanovené
vysledky.

Meranie vykonnosti

Meratelny  ukazovatel je ndstroj na
monitorovanie a  hodnotenie  plnenia ciela, resp. ndstroj,

prostrednictvom ktorého meriame pokrok pri plneni ciela.

Vrdmci programového rozpoctovania definujeme dve zdkladné
kategdrie (dva druhy) meratelnych ukazovatelov, a to :
Q) meratelny ukazovatel vystupu,

b) meratelny ukazovatel vysledku.

Vzhladom na to, Ze strategicky pldn sa zameriava na prezentovanie
vysledkov vrdmci strednodobych cielov, strategicky plan obsahuje

meratelné vkazovatele vysledku.

Spravne naformulovany meratelny ukazovatel:

™ Je jednoznacny a konzistentny - ukazovatel by mal logicky sUvisiet
s relevantnym cielom a jednoznac¢ne ho konkretizovat — teda
odpovedat na otdzku, ako ciel odmeriame a presne vyjadrovaf
cielovU hodnotu, ktord chceme dosiahnut. Volba ukazovatelov je
relativne jednoduchd, ak su ciele jasné a konkrétne.

] Je porovnatelny - pri volbe ukazovatela musime myslief na
budlce porovndvanie dosahovanych cielovych hodndt v istom
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casovom horizonte. To znamend, ze vyber ukazovatela by sme
mali dékladne uvdrzit, pretoze vybranym ukazovatelom budeme
meraf plnenie ciela niekolko rokov. Inymi slovami, nie je vhodné
menit ukazovatele pre ten isty ciel kazdy rozpoctovy rok alebo
dokonca pocas rozpoctového roka, pokial neexistuje relevantny
dévod (napr. ak ma ciel definovany len jeden ukazovatel a tento
kazdy rok menime, strdca sa podstata sledovania plnenia ciela
v Case). Navyse vhodne zvoleny ukazovatel umozni samosprdve
porovnavaf plnenie cielov v rdmci jednotlivych subjektov
navzdjom.

] Je meratelny - ukazovatel by mal byt samozrejme meratelny a
kvantifikovatelny, aby bolo moiné jednoznacne monitorovat a
hodnotif pokrok v plneni ciela, resp. jeho plnenie Ci neplnenie.

4] Je konftrolovatelny - spravnost zistenych hodndét ukazovatelov by
mala byt overitelnd a kontrolovatelnd. Rovnako by mala byt
overitelnd ddveryhodnost zdroja a spdsob zberu Udagjov. Tato
vlastnost moéze byt ddélezitd z pohladu hlavného kontroléra mesta,
ale qj z pohladu verejnosti.

™ Je dostupny — pri volbe meratelného ukazovatela musime zvazif
dostupnost Udajov a moznost ich zberu. Je Uplne zbytocné zvolif
pre meranie ciela ukazovatel alebo viacero ukazovateloy,
ktorych hodnoty sU nedostupné.

M Je ndkladovo efektivny — to znamend, ze ndklady na zber Udajov
by nemali byt vyssie, ako je informacny prinos pre samosprdvu a
verejnost. V opacnom pripade je nutné hladat iné ukazovatele,

ktorymi je mozné monitorovat a hodnotit plnenie ciela.

Pozn. Tvorbe meratelnych ukazovatelov sa venuje aj skoliaci materidl Prezentdcie popisujiice
postupy a procesy pri tvorbe programovej Struktiiry a Skoliaci materidl Vzorové priklady tvorby

zdkladnijch prokov programového rozpoctovania.
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Priklady

Nasledujica East prezentuje vseobecné priklady meratelnych ukazovatelov
vysledku a konkrétne priklady potencidalnych meratelnych ukazovatelov

vysledku mesta Gelnica.

Box 14: Priklady vieobecnych a potencidlnych meratelnych ukazovatelov vysledku pre mesto
Gelnica

percento studentov navstevujicich verejné skoly

percento Studentov navstevujucich skromné skoly

percento domdcnosti napojenych na kanalizdciu (v roku 2010 v porovnani s rokom
2008)

v percento znizenia vyskytu protispolocenskej cinnosti (v roku 2010 v porovnani s rokom
2008)

percento znizenia vyskytu dopravnych nehod

percento zvysenia vytaznosti dani

percento poklesu neplaticov

percento zvysenia prepravenych oséb verejnou dopravou
percento plynofikovanych domdcnosti

percento rozsirenia zelenej plochy z plochy mesta
percento ndrastu turistov

percento Uspesne rekvalifikovanych Ucastnikov kurzu

percento ndrastu ndvstevnikov Sportovych podujati

S N N U N N N NN

percento ndrastu klientov v rdmci poskytovania socidlinych sluzieb pre marginalizované
skupiny

percento Uspesnych absolventov kurzu PC pre zamestnancov MsU
percento zvysenia subjektov poskytujicich volno casové aktivity
percento snimanych ulic bezpe&nostnymi kamerami

percento poklesu kriminality mladistvych

SN N NN

percento recyklovaného odpadu (v roku 2010 v porovnani s rokom 2008)
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N
Coicenie

Nasledujiice ulohy sii urcené pre icastnikov Skolenia. Ucastnici Skolenia

mozZu pracovat individudlne alebo v skupindach.

Ulohy:
1. Pokuste sa sformulovaf definiciu meratelného ukazovatela.
2. Pokuste sa sformulovaf priklady meratelnych ukazovatelov

vysledku pre mesto Gelnica.
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Programove rozpoctovanie
a strategické planovanie

Aj ked sa strategické pldnovanie stalo populdrnou sucasfou Zivota
verejnej spravy (a to aj na Slovensku, Ciastocne ako nevyhnutnost pre
Ziskavanie EU zdrojov — vid napr. Programy hospoddrskeho a socidineho
rozvoja), stdva sa, ze zavdzky - teda ciele - obsiahnuté v tychto
stratégidch zostdvaju ,len na papieri anie sU transformované do
rozpoCtov; ergo na plnenie tychto zd&vdzkov (cielov) nie su

rozpocCtované vydavky, ¢o zvacsa znamend ich neplnenie.

Programové rozpoctovanie je ndstroj, ktory Ucinne spdja obsah

strategického planu (pldnov vieobecne) s rozpoctovymi zdrojmi.

Preto prvou Ulohou pri implementdcii programového rozpoctovania je
generdine priprava strategického planu, ktory bude obsahovat viziv,
poslanie, zdmery a ciele - predovietkym strednodobé vysledkové ciele
- vyjadrujuce vyznamné spoloCenské a ekonomické zmeny, ktoré chce
mesto dosiahnut v strednodobom casovom horizonte) - pokryvajic
zAsadné (najddlezitejSie) oblasti/kompetencie Uzemne] samosprdavy,
ktoré sa mézu stat zdkladom pre tvorbu programovej struktury - de facto

programy.

Mnohé samospravy v sucasnosti disponuju réznymi strategickymi Ci

koncep&nymi dokumentmi (spominanymi Programami hospoddrskeho
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a socidlneho rozvoja, stratégiami alebo koncepciami pre jednotlivé

oblasti pésobnosti, akEnymi pldnmi a pod.).

V takomto pripade samosprdvy nemusia  vypracuvat  osobitny
strategicky pldan, ale moézu ,obsah* tychto dokumentov jednoducho

~premietnut” do programového rozpoctu’ pri jeho priprave.

Jedinou podmienkou je schopnost transformovaf zimery a strednodobé
vysledkové ciele obsiahnuté v tychto existujicich dokumentoch do
podoby vyzadovanej metodickym ramcom pre programové
rozpoctovanie a definovat vhodné ukazovatele vysledkov, ktorymi bude
mozné meraf plnenie strednodobych vysledkovych cielov (ak eSte

neexistuju).

Ciele, ktoré sa definuju v tychto druhoch dokumentov, byvaju zvyCajne
- vterminolégii  programového rozpoctovania - strednodobé
vysledkovo orientované (popisuju Zeland vyznamnU spolocensko-

ekonomicky zmenu, resp. vysledok v horizonte 3 — 5 rokov).

Preto v rdmci ndslednej pripravy programovej struktiry (pre programys?
aich casti) mézu vyssie uvedené samospravy - tj. tie, ktoré uz maju

zadefinované zdmery a strednodobé vysledkové ciele - dalej definovat

7 Napriek tomu je vyhodou disponovat takymto univerzdinym strategickym pldnom,
ktory integruje zdmery a ciele samosprdvy z mnohych oblasti v jednom krdtkom a

prehladnom texte.

8 Programy suU skupiny navzdjom suvisiacich aktivit vykondvanych na splnenie

definovanych cielov a zdmerov.
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kratkodobé vysledkové ciele - prezentujice ,okamizité" vysledky - a
vystupovo orientované ciele, ktoré prezentujl tovary a sluzby,

vyprodukované samospravou za rozpoctovy rok (alebo aj dalsie dva).

Je nutné zdoéraznif, ze definovanie vizie, poslania, zdmerov
a strednodobych vysledkovych cielov nie je samoucelné a malo by byf

podriadené tzv. logickému rdmcu?.

Co to znamend? Zdmery, ktoré si mesto Gelnica stanovuje, by mali byt
v sUlade s jeho poslanim a viziou. Strednodobé vysledkové ciele by zasa
mali prispievat k dosahovaniu  zdmeru, kedZze zdmer vyjadruje
oCakdvany pozitivny dopad dlhodobého plnenia prislusnych

strednodobych cielov.

Tato hierarchia sa rovnako uplatiuje aj na kratkodobé vysledkové ciele
a vystupové ciele. Inak povedané, pri tvorbe programového rozpoctu
by sme sa mali zameraf na identifikovanie a financovanie takych
cinnosti, Uloh, aktivit, ktorych vystupy prispievaju k plneniu kratkodobych
vysledkov (vrédmci 1 rozpoltového roka). Tieto vysledky potom
prispievaju k naplfaniu stfrednodobych  vysledkovych cielov

(v horizonte 3 - 5 kokov) a tie k dosahovaniu zdmerov.

Zakladnd podstata logického rdmca je prezentovand v nasledujucom

boxe.

9 Pozn.: Detailné informdcie o logickom rédmci ndjdete v skoliacom materidli -

Prezentdcie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe programovej struktiry.
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Box: Logicky rdmec

POSLANIE
a \iZIA
Dosledky ” ,
(otakavany dihodoby efekt, Lamer
Zelany stav, dopad)

I Strednodoby
Vysledky vysledkovy ciel
(spolocensko-ekonomické zmeny) ' ' Krétko dOb)”
I vysledkovy ciel
Vystupy , P
(vyprodukované tovary alebo sluzby) ” VYSiU povy ciel
Cinnosti, Glohy, aktivity ¢ Vstupy (zdroje)

Pozn. Detailné informdcie o logickom rdamci ndjdete v skoliacom materidli Prezentdcie

popisujiice postupy a procesy pri tvorbe programovej Struktiry.

Tvorba strategického pldnu nie je nevyhnutnd podmienka pre
zavedenie programového rozpoctovania — najmd v pripade malych

obci.

Programovy rozpocet mdze svojou podstatou nahradif strategicky pldn,
pretoze v konec¢nom dosledku obsahuje aj zdmery aj strednodobé
vysledkové ciele a moze sa odvoldvat ¢i obsahovat qj viziu a poslanie

mesta Gelnica.
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Napriek tomu vypracovanie (vlastnU existenciu) strategického pldnu
mozeme povazovat za velmi uzitocny ndstroj pre pldnovanie cinnosti
a vydavkov v strednodobom rdmci, podciarkujuci transparentnost pri
vyuZivani verejnych zdrojov a komunikdaciu s obyvatelmi obci, miest, i

krajov.

N
Cvicenie
Nasledujuce Ulohy sU uréené pre U&astnikov $kolenia. U&astnici skolenia

mozu pracovat individudine alebo v skupindch.

Ulohy:
1. Pokuste sa opisat vztah medz sfrategickym pldnovanim

a programovym rozpoctovanim.
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Terminologia

Strategické pldnovanie

Strategické pldnovanie je proces pripravy strategického pldnu.

Strategicky plan

Strategicky pldn je dokument, ktory stanovuje viziu, poslanie, zdmery, strednodobé
vysledkové ciele astratégie subjektu Uzemnej samosprdvy. Strategicky pldn mbzeme
povazovat za zdkladny rédmec pre tvorbu rozpo&tu — najmd z hladiska zdévodriovania
rozpoctovych poziadaviek - a sucasne za vyznamny komunikacny ndstroj pre informovanie
verejnosti o smerovani subjektu samosprdvy a o vysledkoch prdce jej orgdnov a

zamestnancov.

Programové rozpoctovanie

Programové rozpoctovanie je systém zalozeny na pldnovani Uloh a aktivit subjektov
samospravy v nadvdznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpoctovych zdrojov
do programov, s dérazom na vysledky a efektivnost vynakladania rozpoctovych prostriedkov.
Inymi slovami, programové rozpoctovanie je systém pldnovania, rozpoctovania
a hodnotenia, ktory kladie déraz na vziah medzi verejnymi rozpo&tovymi zdrojmi (rozpocet
samosprdavy) a ocakdvanymi (pldnovanymi) vystupmi a vysledkami realizovanych &innosti,
ktoré sU financované zrozpoctu subjektu samosprdvy. Ako synonymd sa velmi Casto
pouzivaju pojmy rozpoctovanie orientované na ciele alebo rozpoctovanie orientované na

vykonnost.

Rozpocet zostaveny v programovej struktire

Rozpocet zostaveny v programovej Struktire (dalej len ,,programovy rozpocet") je rozpocet,
ktory alokuje (rozdeluje) vydavky rozpoctu do jednotlivych programov a jeho casti.
Programovy rozpocet kladie déraz na prezentdciu pldnovanych a dosahovanych vystupov

a vysledkov.
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Programova struktira (rozpoétu)

Je logickd, hierarchicky usporiadand konstrukcia, ktord je Ucelne vytvdarand vo vztahu k
zdmerom a cielom subjektu samosprdvy. Programovuy Struktiru vo vieobecnosti tvoria

programy, podprogramy a prvky (projekty).
Program

Je suhrn/skupina navzdjom suvisiacich aktivit (prdc, Cinnosti, doddvok) vykondvanych na
splnenie definovanych cielov a zdmerov. Program mdbzeme obrazne povazovaf za ,mini
rozpocet" istej kompetencnej oblasti, ktord vykondva subjekt samosprdvy (napriklad
Vzdeldvanie, Doprava, Sport apod). Program méze byt Easovo ohraniceny a Easovo

neohraniceny:

. casovo ohrani¢eny program md uréeny pociatoény a koncovy ddtum

realizdcie, obsahuje vietky Urovne struktlry programu Casovo ohranicené.

. casovo neohraniceny program nemd urCeny rok skoncenia, mdéze mat
podprogramy, projekty a prvky ¢asovo ohrani¢ené. Ak niektord z tychto Urovni

je ¢asovo ohranicend, potom vietky Urovne pod fou su Casovo ohrani¢ené.

Program sa vo vieobecnosti deli na (obsahuje) podprogramy, prvky a/alebo projekty (dalej
len ,Casti programu"). Kazdy program obsahuje zdmery, ciele a meratelné ukazovatele!o.

Kazdy program mad priradeny struény, vystizny ndzov.

Podprogram

Je ucelend cast programu, ktord obsahuje vzdjomne suvisiace aktivity (napriklad v rdmci
Programu vzdeldvanie mbze byt Podprogram materské skoly a Podprogram zdkladné skoly).
Podprogram teda mézeme povazujeme za §struktiru, ktord zvysuje transparentnost programu
a Specifikuje suvisiace tematické a vydavkové skupiny programu. Podprogram vo
vieobecnosti tvoria prvky a/alebo projekty. Kazdy podprogram md priradeny strucny,

vystizny ndzov.

Prvok

Prvok je Casovo neohraniCend beznd aktivita/aktivity, ktord ,produkuje" (v rdmci ktorej sa

produkuje) tovar alebo sluzbu (napriklad vrdmci Programu vzdeldvanie mbézie byt

10 PouZiva sa aj synonymum ukazovatele vykonnosti.
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Podprogram zdkladné 3skoly avrdmci neho Prvok zdkladnd Skola so zameranim na
informacné technoldgie a Prvok zdkladnd 3kola so zameranim na cudzie jazyky ). Kazdy

prvok mad priradeny strucny, vystizny ndzov.

Projekt

Projekt je Casovo ohranicend aktivita, ktord produkuje Specificky tovar alebo sluzbu. Projekt a
prvok sU z hladiska vyznamu rovnocenné casti podprogramu a sU sUhrnom aktivit, ktoré je
mozné na zdklade ich zamerania zoskupit do podprogramu. Kazdy projekt md priradeny

strucny, vystizny ndzov.
Vizia
Vizia prezentuje predstavu oidedinom stave samosprdvy, resp. idedlnom stave jej

fungovania.

Poslanie

Poslanie prezentuje zmysel existencie samosprdvy (€o robi, preco a pre koho).

Zdmer

Zdmer vyjadruje ocakdvany porzitivny dobsledok/dopad dlhodobého pinenia prislusnych
cielov (buduci stav, ktory chceme vkonecnom désledku dosiahnuf realizdciou

programu/jeho casti a plnenim prislusnych cielov v rdmci programu/jeho Casti).

Ciel
Ciel je forma na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, prostrednictvom ktorého sa dosahuje

(ktory prispieva k) plnenie zdmeru. Existuju:

. vystupové ciele (vystupovo orientované ciele) - vyjadruju konkrétne vystupy,

tzn. tovary a sluzby produkované subjektom samospravy;

. kradtkodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel) -  vyjadrujg
okamzité vysledky, ktoré sa prejavia po relativne krdtkom case (priblizne do,

resp. okolo 1 roka) ako priamy efekt pdsobenia vystupov;

. strednodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel) - vyjadruju

vysledky, ktoré sa maju dosiahnut za obdobie dlhdie ako jeden rok.
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Vystup

Vystupy sU tovary asluzby produkované samospravou. V programovom rozpocte su
definované vystupovo orientovanymi cielmi a ukazovatelmi vystupu, napriklad: sluzba -
hliadkovanie zabezpecCované mestskou policiou (pocet hliadok mestskej policie); sluzba -
zabezpecovanie vyucby na zdkladnej Skole (pocet Ziakov zdkladnej skoly); sluzba - oprava
miestnych komunikécii (dfzka opravenych ciest za rok) sluzba - organizovanie kultdrnych
podujati (pocCet zorganizovanych predstaveni); sluzba - starostlivost o seniorov alebo
zdravotne postihnutych (pocet umiestnenych pacientov v dome socidlnych sluzieb), sluzba -

zabezpecovanie verejného osvetlenia (pocet prevddzkovanych svetelnych bodov) a pod.

Vysledok

Vysledky sU spoloCensko-ekonomické zmeny spdsobené plnenim programov, ktoré su
dosahované v strednodobom a krdtkodobom rdmci. V programovom rozpocte su
definované vysledkovo orientovanymi cielmi a ukazovatelmi vysledku, napriklad: zvysenie
ndvstevnosti kniznice Skolopovinnymi detmi (zmena oproti minulosti), znizenie (vyskytu)
protispolocenskej Cinnosti/zvySenie bezpelnosti, znizenie dopravnej nehodovosti, zvysenie
spokojnosti obyvatelov so sluzoami klientskeho centra, pokles zadlzenosti mesta per capita

a pod.

Meratelny ukazovatel

Meratelny ukazovatel je ndstroj na monitorovanie a hodnotenie plnenia ciela, resp. ndstroj,

prostrednictvom ktorého meriame pokrok pri plneni ciela.

Monitorovanie

Monitorovanie je systematicky proces zberu, ftriedenia auchovdvania relevantnych
informdcii o vecnom a finan&nom plneni programov. Udaje ziskané monitorovanim sa
vyuzivaju pri monitorovani vykonnosti. Monitorovanie vykonnosti je priebeiné sledovanie
plnenia cielov a meratelnych ukazovatelov programu pocas celého obdobia jeho realizdcie.
Pre potreby manudlu sa monitorovanie vykonnosti bude nazyvat monitorovanie. Vysledky

monitorovania sa prezentuju v monitorovacej sprdve.
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Hodnotenie

Hodnotenie je systematickd&d a analytickd ¢&innosf, ktord na zdklade analyzy kritérii
relevantnosti, UcCinnosti, efektivnosti/hospoddrnosti, a pripadne aqj uzito¢nosti/dopadu
Ci stability/udrzatelnosti, poskytuje spolahlivé zdvery o vystupoch, vysledkoch, désledkoch

a celkovych Uc&inkoch programu, pricom:

. Relevantnost — je posudenie vzdjomnej suvislosti priorit samosprdavy, zdmerov a

cielov programov.

. U&innost — je hodnotenie miery dosiahnutia cielov programu, Sirsich
pldnovanych aj nepldnovanych prinosov a pozitivnych a negativnych vplyvov

realizdcie programu.

. Efektivnost a hospoddrnost — je posudenie efektivnosti vstupov k dosiahnutym
vystupom. Posudenie, &i za rovnaké vstupy bolo moziné ziskat vyssie vystupy

alebo ¢&i bolo moiné za nizsie vstupy dosiahnut rovnaké vystupy.

. UzZito¢nost a dopad - je porovnanie pldnovaného, resp. dosiahnutého vplyvu

cielov programu s pofrebami cielovej skupiny.

. Stabilita a udrzatelnost - je posUdenie perspektivnosti pdsobenia ocakdvanych
kladnych zmien vyplyvajicich z realizicie Casti programu po ich ukonceni (Ci
sa ocakdvané kladné zmeny nestany zastaranymi v krdtkom &asovom
obdobi).

Vysledky hodnotenia sa prezentuju v hodnotiacej sprdve, ktord je sucasfou zdvereéného

UcCtu.

Logicky rdmec programu

Logicky rdmec programu predstavuje vnutorny logiku programu. Je to spdsob, akym sa o
programe, jeho zdmeroch, cieloch a vstupoch uvazuje. Pomocou neho sa systematicky
buduje, vyjadruje a sleduje priama, preukdzatelnd logickd suvislost medzi viziou, poslanim,
zdmermi, strednodobymi  vysledkovymi cielmi, krdtkodobymi  vysledkovymi  cielmi,

vystupovymi cielmi a vstupmi programu.
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Zdroje informacii

Informdcie, ktoré sa tykaju programového rozpoctovania, ndjdete na oficidlnej webovej

stradnke Ministerstva financii SR: www.finance.gov.sk.

Informdcie, ktoré sa tykaju projektu Pilotnd implementdcia programového rozpoctovania
(s dérazom na vyuzitie strategického pldnovania) pre zvysenie efektivnosti vynakladania

verejnych zdrojov a U&innosti dosahovania cielov a z&dmerov na Urovni Uzemnej samosprdvy,

budu pravidelne zverejfiované a aktualizované na strénke: www.finance.gov.sk/projekt
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Suvisiace skoliace materialy

Prezentdcie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe programovej struktory.
Cielom dokumentu je vysvetlit tvorbu programovej struktiry v podmienkach

Uzemnej samosprdvy.

Vzorové priklady tvorby zdkladnych prvkov programového rozpoctovania.

Cielom dokumentu je vysvellit podstatu a zdkladné vlastnosti zakladnych
prvkov programového rozpocltovania (strategického pldnovania) - vizie,
poslania, zdmerov, cielov a meratelnych ukazovatelov a prezentovaf
vieobecné akonkrétne priklady zdkladnych prvkov programového

rozpocCtovania (strategického pldnovanial).

Vzorové priklady programovych struktor.

Cielom dokumentu je prezentovat vzory potencidlnych programovych Struktur.
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Priloha: prehlad kompetencii obce

a ulohy volenych organov v ramci obce

PREDMET KOMPETENCIA

«  zabezpeCovanie verejného poriadku v obci

«  zriad'ovanie a rusenie vykonnych, kontrolnych a

. poradnych organov, najma obecnej rady, komisii a
Bezpecnost’ . o, . i ) ) L .
urCovanie naplne ich prace, zriad'ovanie a rusenie d'alSich
svojich organov a Utvarov, ak tak ustanovuje osobitny

zakon

«  obstaravanie a schval'ovanie programov rozvoja byvania a
Byvanie spolupdsobenie pri vytvarani podmienok na byvanie v

obci

Cintoriny «  Udrzba obecného cintorina

. rozhodovanie o veciach miestnych dani a poplatkov a
vykon ich spravy;

Dane a poplatky «  rozhodovanie o zavedeni a ruseni miestnej dane alebo
miestneho poplatku

« urcovanie naleZitosti miestnej dane alebo miestneho

poplatku a verejnej davky

Divadla, mizea a galérie «  divadelna cinnost, mlzea a galérie

Doprava +  verejna doprava

«  vytvaranie Ucinného systému kontroly

»  zriad'ovanie funkcie hlavného kontrolora a urcovanie
rozsahu pracovného Uvazku

«  vykon kontrolnej cinnosti obce

«  predkladanie navrhu kontrolnej ¢innosti

«  vypractvanie odbornych stanovisk k navrhu rozpoctu a k

Kontrola
navrhu zaverecného uctu
«  predkladanie spravy o kontrolnej ¢innosti
«  spolupraca so Statnymi organmi vo veciach kontroly
«  vykondvanie kontroly na poziadanie zastupitel'stva
«  Ucast’ na previerkach, kontrolach, vybavovani staznosti a
oznameni, ktoré uskutoCruju organy obce
Kronika »  vedenie kroniky

«  Udrzba kultirnych zariadeni, pamiatok, pamiatkovych
3 B . lzemi a pamétihodnosti obce

Kultdra a kultarne pamiatky A i
e utvaranie a ochrana podmienok pre kultiru

«  ochrana kultirnych pamiatok
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«  rozhodovanie o vSetkych Ukonoch suvisiacich so spravou
obce a jej majetku; vykon hospodarenia s hnutelnym a
nehnutelnym majetkom a s majetkom vo vlastnictve
Statu; zvelad'ovanie a zhodnocovanie viastného majetku;
uréovanie zasad hospodarenia a nakladania s majetkom

«  zostavovanie a schval'ovanie rozpoctu a zaverecného uctu
obce; schval'ovanie rozpoCtu obce a jeho zmeny, kontrola
jeho Cerpania a schval'ovanie zavere¢ného Uctu,
schval'ovanie emisie komunalnych dlhopisov,
rozhodovanie o prijati p6Zicky, o prevzati dlhu a o prijati

Majetok a hospodarenie
rucitel'ského zavazku

«  vedenie Uctovnictva

«  vykonavanie vlastnej investiCnej ¢innosti a podnikatel'skej
¢innosti v zaujme zabezpecenia potrieb obyvatel'ov obce a
rozvoja obce

«  zakladanie, zriad'ovanie, rusenie a kontrola rozpoctovych,
prispevkovych organizacii a inych pravnickych osob a
zariadeni

«  starostlivost’ o vSestranny rozvoj Uizemia a o potreby

obyvatel'ov
Matrika . matrika
Odpady «  odpadové hospodarstvo

«  plnenie Uloh ochrany spotrebitela, vytvéranie podmienok
) pre zasobovanie obce, uréovanie pravidiel ¢asu predaja v
Ochrana spotrebitel'a . ] . . i
obchode, Casu prevadzky sluzieb a spravovanie trhovisk

»  dozor na trhoviskach

Osvedcovanie listin «  osvedcovanie listin a podpisov na listinach

«  vydavanie stanovisk alebo vyjadreni k podnikatel'skej a

inej ¢innosti pravnickych a fyzickych osob a umiestneniu

Podnikanie
prevadzky na Gzemi obce
«  usmerniovanie ekonomickej ¢innosti v obci
e Ucast' na zasadnutiach zastupitel'stva
«  dodrZiavanie organizacného a rokovacieho poriadku
«  obhajoba zaujmov obce a jej obyvatel'ov
«  predkladanie navrhov zastupitel'stvu a ostatnym organom
. interpelovanie starostu a ¢lenov obecnej rady vo veciach
tykajucich sa vykonu ich prace
Poslanec «  pozadovanie vysvetleni od riaditel'ov pravnickych osob

zriadenych obcou

«  pozadovanie informacii a vysvetleni od pravnickych a
fyzickych osob, ktoré vykonavaju v obci podnikatel'skd
c¢innost’, vo veciach tykajucich sa dosledkov ich
podnikania v obci

«  pozadovanie vysvetleni od Statnych organov vo veciach

potrebnych pre riadny vykon poslaneckej funkcie
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«  zabezpeCovanie vystavby, Udrzby a spravy miestnych
Pozemné komunikacie komunikacii

«  pozemné komunikacie

. +  plnenie Uloh na tseku socidlnej pomoci
Socialna pomoc .
»  socialna pomoc

«  spolupraca s politickymi stranami a hnutiami, obcianskymi
zdruzeniami a inymi pravnickymi a fyzickymi osobami

«  zriad'ovanie zdruZeni obci a spolupraca s inymi obcami

Spolupraca «  spolupraca s Gzemnymi a spravnymi celkami alebo s
Uradmi inych Statov, ktoré vykonavaju miestne funkcie

»  schval'ovanie dohdd o medzinarodnej spolupraci a

Clenstva obce v medzinarodnom zdruzeni

«  zvolavanie a vedenie zasadnuti zastupitel'stva a obecnej
rady, podpisovanie uzneseni

»  vykon obecnej spravy

«  zastupovanie obce vo vztahu k Statnym organom, k
pravnickym osobam a fyzickym osobam

«  rozhodovanie o vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie

Starosta
su Stattom obce vyhradené obecnému zastupitel'stvu
«  zvolavanie verejného zhromazdenia obyvatel'ov na
prerokovanie obecnych veci
. ukladanie pokuty pravnickej alebo fyzickej osobe
opravnenej na podnikanie do 200 000 Sk
*  menovanie a odvolavanie prednostu obecného Uradu
St'aznosti «  vybavovanie staznosti

Lo, . Y - urcovanie stpisnych a orientatnych Cisel stavieb, vedenie
Supisné a orientacné Cisla ] L ) o L
evidencie supisnych Cisel a evidencie orientacnych Cisel

«  (drzba Sportovych zariadeni

. «  utvaranie a ochrana podmienok pre telesnt kultiru a
Sport .
sport

+  telesna kultdra

. . , «  urcovanie a menenie ndzvov ulic a inych verejnych
Ulice a verejné priestranstva . .
priestranstiev

«  zabezpecovanie pisomnej agendy organov obce a
organov obecného zastupitel'stva

«  zabezpecovanie odbornych podkladov a inych pisomnosti
na rokovanie obecného zastupitel'stva, obecnej rady a

Urad komisif

«  vypractvanie pisomnych vyhotoveni vSetkych rozhodnuti
starostu vydanych v spravnom konani

«  vykonavanie nariadeni, uzneseni obecného zastupitel'stva

a rozhodnuti starostu
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»  obstaravanie a schval'ovanie Gzemnoplanovacej
dokumentacie sidelnych Utvarov a zén, koncepcie rozvoja

, L. i B . jednotlivych oblasti Zivota obce

Uzemné planovanie a stavebny poriadok o, ) ) L

«  schval'ovanie izemného planu obce alebo jej Casti a
koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce

«  Uzemné planovanie a stavebny poriadok

Verejnoprospesné sluzby +  zabezpelovanie verejnoprospesnych sluZieb

Vodné hospodarstvo «  vodné hospodarstvo

) . «  organizacia hlasovania obyvatel'ov obce
Vol'by a hlasovanie v obci ) )
«  vyhlasovanie hlasovania obyvatel'ov obce

Vseobecné zavazné nariadenia «  vydavanie vSeobecnych zévaznych nariadeni

«  prevadzky sluzieb skole

«  utvaranie a ochrana podmienok na vzdelavanie

.. e zakladné a stredné skoly

Vzdelavanie ., ) . . . L. i

»  Statna sprava v Skolstve a Skolskej samosprave, Skolské
zariadenia

«  Skolské zariadenia

+  uznaSanie sa na nariadeniach

»  urCovanie organizacie obecného Uradu a urcovanie platu
starostu a hlavného kontroldra

«  schval'ovanie poriadku odmerovania pracovnikov obce

«  zriad'ovanie, rusenie a kontrola rozpoctovych a
prispevkovych organizacii obce a na navrh starostu
vymenuvanie a odvolavanie ich vedUcich, zakladanie a
ruSenie obchodnych spolocnosti a inych pravnickych osob
a schval'ovanie zastupcov obce do ich Statutarnych a

Zastupitel'stvo kontrolnych organov, ako aj schval'ovanie majetkovej
UcCasti obce v pravnickej osobe

«  schval'ovanie zdruZovania obecnych prostriedkov a
¢innosti a ucast’ v zdruzeniach, zriad'ovanie spolo¢ného
regionalneho alebo zaujmového fondu

»  zriad'ovanie a rusenie organov potrebnych na samospravu
obce a urcovanie naplne ich prace

«  udel'ovanie ¢estného obcianstva obce, obecnych
vyznamenani a cien

. ustanovenie erbu, vlajky, pecate a znelky obce

«  utvaranie a ochrana zdravych podmienok a zdravého
spdsobu Zivota a prace obyvatel'ov, ochrana Zivotného
prostredia, vytvaranie podmienok na zabezpecovanie

Zdravotnictvo zdravotnej starostlivosti, na vzdelavanie, kulturu,

osvetovll ¢innost!, zaujmovu umeleckl Cinnost,, telesnud

kultaru a Sport

«  zdravotna starostlivost’
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»  Udrzba verejnych priestranstiev

«  nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym
stavebnym odpadom, udrZiavanie Cistoty v obci, spravu a
udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia,
zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vod,

-~ ; . nakladanie s odpadovymi vodami zo Zimp

Zivotné prostredie . , . i

e utvaranie a ochrana zdravych podmienok a zdravého
spdsobu Zivota a prace obyvatel'ov, ochrana Zivotného
prostredia

«  ochrana prirodnych hodn6t

«  ochrana prirody

»  odpady
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