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Uvod

Skoliaci materidl Prezentdcie popisujice postupy a procesy pri tvorbe
programovej struktory (dalej len ,3skoliaci materidl") je vystupom projektu
Pilotnd implementacia programoveho rozpoctovania (s dérazom na vyuzitie
strategického pldnovania) pre zvysenie efektivnosti vynakladania verejnych
zdrojov a UcCinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej

samospravy.

Skoliaci materidl vychddza z oficidlnych dokumentov Ministerstva financii SR,
ktoré  definuj0 regulacny ametodologicky rdmec pre programové

rozpoctovanie na Urovni Uzemnej samosprdvy!.

Cielom skoliaceho materidlu je vysvetlit:
v' Tvorbu programovej struktury v podmienkach Uzemnej samosprdvy (mesta

Kysucké Nové Mesto).

Skoliaci materidl je uréeny:

v’ Zamestnancom oddelenia finan&né a spravy majetku mesta/MsU Kysucké
Nové Mesto.

v VedlUcim zamestnancom jednotlivych oddeleni a referdtov  MsU
avediucim zamestnancom organizdcii  zriadenych mestom, ktori
zodpovedaju za implementdaciu jednoftlivych politik v rdmci samospravy.

v' Volenym zdstupcom v meste Kysucké Nové Mesto.

v' Predstavitelom nevlddnych a zd&ujmovych organizécii a obyvatelom, ktori
sa zaujimaju o to, akym spdsobom Kysucké Nové Mesto pouziva verejné

zdroje.

! Oficidine dokumenty sU dostupné na internetovej strdnke Ministerstva financii SR:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx2CatlD=6487.
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Zakladné principy a vychodiska

Vo vieobecnosti zostavenie programového rozpoc&tu na Urovni mesta Kysucké Nové

Mesto pozostdva z nasledujucich zdkladnych krokov:

a) Vytvorenie programovej struktury (tvorba programov, podprogramov, prvkov,

projektov).
b) Formulovanie zdmerov.
c) Formulovanie cielov.
d) Vytvorenie meratelnych ukazovatelov.

e) Alokdcia vydavkov rozpoctu do programovej Struktary.

Tvorba programového rozpoctu predstavuje kombindciu uvedenych krokov, ktord je

podmienend zachovanim logického rdmca programu.

Co je to logicky rdmec programu?

Logicky ramec programu’? predstavuje vnitorna logiku programu. Je to spdsob, akym sa o programe, jeho
zameroch, ciel'och a vstupoch uvazuje. Pomocou neho sa systematicky buduje, vyjadruje a sleduje priama,
preukazatel'na logicka suvislost’ medzi viziou, poslanim, zamermi, strednodobymi vysledkovymi ciel'mi,
kratkodobymi vysledkovymi ciel'mi, vystupovymi ciel'mi a vstupmi programu.

Vystupové ciele by mali podporovat’ dosahovanie kratkodobych vysledkovych ciel'ov, strednodobych
vysledkovych ciel'ov a zamerov.

=

Kratkodobé vysledkové ciele by mali podporovat’ dosahovanie strednodobych vysledkovych ciel'ov a
Zamerov.

M Strednodobé vysledkové ciele by mali podporovat’ dosahovanie zamerov.

=

Zamery by mali prispievat’ k plneniu poslania a vizie samospravy.

2 Detailné informdcie o logickom rdmci programu a jeho vyznamne pri tvorbe

programového rozpoctu ndjdete v tomto skoliacom materidli v kapitole Logicky rdmec

programu.
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Ergo pri tvorbe programovej struktUry a rovnako pri jej zmendach je ddlezité skimaf,
Ci formulované programy a ich Casti (financované aktivity) vplyvaju na dosahovanie

cielov a sucasne, Ci ciele pomdahaju pinit zdmery a poslanie/viziu mesta.

Pri tvorbe (prvého) programového rozpoc¢tu modze (aj opakovane) prichddzat
k Oprave programovej struktiry, a to prave z ddévodov uplatfiovania vnitornej logiky
programu, ktord nemusi byt vo vietkych pripadoch (alebo na prvy pohlad) zrejma.
Je pravdepodobné, Zze nie vidy sa ndm podari vytvorif idediny programovy
rozpoCet uz v prvom roku, ato qj vzhladom na to, ze proces prechodu na
programové rozpocltovanie nie je jednoduchy a nepredstavuje len mechanické
cviCenie prerozdelenia samospréavou realizovanych akfivit  avydavkov do
programov aich casti. Logicky ramec programu mbzeme povazovat za vyznamnu
pomoécku pri tvorbe programového rozpoctu asiucasne za ndstroj pre spdtni
kontrolu programového rozpocCtu ajeho Upravy. Logicky rdmec programu moze
jasne poukdazat napriklad na aktivity, ktoré samosprdva vykondava a tieto ziadnym
spbsobom neprispievaju  k dosahovaniu  vysledkov (ich vystupy neprispievaju
k dosahovaniu vysledkov a zdmerov) alebo naopak mbze explicitne poukdzaf na
potrebu novych aktivit (revidovanych aktivit), ktoré mézu prispiet k plneniu vysledkov

a ndsledne z&dmerov.

L praktického hladiska su zdkladné kroky tvorby programového rozpocétu v tomto
skoliacom materidli (vytvorenie programovej struktiry, formulovanie zdmerov,
formulovanie cielov, vytvorenie meratelnych ukazovatelov, alokdcia vydavkov
rozpoCtu do programovej struktiry) prezentované ako ,samostatné“ a ,oddelené*

etapy, ktorych vysledkom je programovy rozpocet.

Takéto delenie procesu tvorby programového rozpoétu je dané najma
skutoénostou, 7e skoliaci materidl je uréeny prioritne pre zostavenie PRVEHO
PROGRAMOVEHO ROZPOCTU NA UROVNI UZEMNEJ SAMOSPRAVY (MESTA KYSUCKE
NOVE MESTO) PRE ROKY 2009-2011.
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N
Cvoicenie
Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. U&astnici skolenia mdzu

pracovat individudine alebo v skupindch.

Ulohy:
1. Pokuste sa vymenovat zakladné kroky potrebné pre zostavenie

programového rozpoctu.

Prezentdcie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe | Strana 7

programovej Struktdry




Mesto Kysucké Nové Mesto

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Krok 1: Vytvorenie programovej

struktary

Programova struktuira je logicka, hierarchicky usporiadana konstrukcia, ktora je ucelne vytvarana vo vzt'ahu

k zamerom a ciel'om mesta Kysucké Nové Mesto.

Programovu Struktiru vo véeobecnosti tvoria programy, podprogramy a prvky (projekty).
Programy a ich casti su identifikované nazvom a kédom.
Program sa deli na podprogramy, ktoré obsahuji navzajom suvisiace aktivity programu.
Kazdy podprogram sa moze rozdelit’' na prvky a/alebo projekty.
Pri tvorbe programovej Struktiry sa vychadza najma z nasledovnych zasad:

a) aktivity si zoskupované s dorazom na logicky ramec programu,

b) aktivity si zoskupované na zaklade existujucich kompetencii;

c) aktivity sii zoskupované s dorazom na transparentnost’ programovej struktury;

d) aktivity su zoskupované s oh'adom na moznost’ porovnavat’ objemy vydavkov a plnenie ciel'ov medzi

subjektmi samospravy navzajom;

Kysucké Nové Mesto pri tvorbe programového rozpoctu moze vyuzit’ preddefinované programové Struktiry

podl'a tohto skoliaceho materialu®.

Pre aktivity, ktoré Kysucké Nové Mesto vykonava, a ktoré nie je mozné obsiahnut’ v ramci definovanych

programovych $truktir podl'a tohto skoliaceho materialu/manualu MF SR*, mesto vytvori d'al$i program.

Casti programov Kysucké Nové Mesto vytvara podla zasad uvedenych pod bodom 6 s prihliadnutim na

existujuce vzory®.

3 Vzory sU dané materiGlom Ministerstva financii SR Prakticky a konkrétny manudl pre

tvorbu programovych struktdr na Grovni miestnej a regionéinej Gzemnej samospravy.
4 Prakticky a konkrétny manudl pre tvorbu programovych StruktUr na Urovni miestnej
a regiondlnej Uzemnej samosprdvy.

> Vzory programovych Struktir sU sucasfou komplementdrneho skoliaceho materidlu

Vzorové priklady programovych struktdr.
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Programy

Zdkladom programového rozpoctu je programova struktiraé, ktord je tvorend
primdrne programami — teda v pripade mesta hlavnymi kompetenénymi oblastami
(skupiny akfivit, ktoré mesto vrdmci danej kompetencie vykondva; napr.

Vzdelavanie, Odpadové hospoddrstvo, Sport, Kultira a pod).

Mesto mbze pri formulovani programov vychddzaf zo strategického planu?, ktory
okrem iného identifikuje hlavné oblasti pésobnosti mesta, tvoriace zdklad pre

kreovanie programov.

V boxe je definovany VZOR PROGRAMOVEJ STRUKTURY NA UROVNI PROGRAMOV pre
obce , ktory bol navrhnuty na zdklade kompetencného rdmca, daného primdrne
z&konom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ale aj dalsimi suvisiacimi predpismi,

definujucimi ¢innosf mesta (Kysucké Nové Mesto).

Navrh programovej struktiry pre obce a mesta na Urovni programov

Program 1: Planovanie, manazment a kontrola Program 8: Doprava

Program 2: Propagacia a marketing Program 9: Vzdelavanie

Program 3: Interné sluzby Program 10: Sport

Program 4: Sluzby ob¢anom Program 11: Kultara

Program 5: Bezpecnost’ Program 12: Prostredie pre Zivot

Program 6: Odpadové hospodarstvo Program 13: Socialne sluzby

Program 7: Komunikacie Program 14: Administrativa

6 Vzory programovych §truktir sa nachddzaju v komplementdrnom skoliacom materidli

Vzorové priklady programovych struktdr.

7 Vid skoliaci materidl Metodika tvorby strategického planu.
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Pri tvorbe programovej Struktdry na Urovni programov mdbze mesto Kysucké Nové
Mesto ( dalej len KNM) vyuzit navrhnuté programy, ktoré kopirujd hlavné

kompetencné oblasti a prezentuju ich ako logické celky (skupiny suUvisiacich aktivit).

Ak mesto realizuje gj iné skupiny akfivit so spolocnym zdmerom a tieto nie je moziné

obsiahnut v rdmci navrhnutej programovej struktiry, vytvori dalsi program.

A naopak, ak mesto nevykondva niektorU zo skupin akftivit definovanu navrhnutym
programom, do programovej struktlry program nezaradi - napr. ak by Kysucké Nové
Mesto nefinancovalo 3Sportovy infrastruktiru, Sportové kluby v meste, Sportové
podujatia a pod, tak sa v programove;j struktire nebude nachddzat program Sport,

ktory obsahuje vydavky na aktivity v tejto oblasti).

Pri tvorbe dalsich programov (ak k nej pristUpime) si musime uvedomit, Ze programy
predstavuju sOhrn (skupinu) navzdjom suvisiacich aktivit (prac, cinnosti, doddvok)
vykondvanych na spinenie definovanych cielov a zdmerov a z iného pohladu, ze ide
vlastne o rozpocet pre istU (kompetencnu) oblast, ktorym sa aktivity obsiahnuté v

programe financujo v priamej suvislosti s plnenim cielov a zGmeru programu.
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Priklady potencidlnych programov mesta Kysucké Nové Mesto a ich vnitornej struktiry
(podprogramy a prvky)

Program 10: Sport

'
v v |

Podprogram 10.1: Systémova Podprogram 10.2: Mestské Podprogram 10.3: Grantova
podpora Sportu v meste Sportoviska podpora Sportu v meste

l
¢ }

Prvok 10.2.1: Mestska plavaren Prvok 10.2.2: Mestsky Stadion

Program 7: Komunikacie

|
v v v

Podprogram 7.1: Bezné Podprogram 7.2: Podprogram 7.3: Vystavba
opravy a celorocna Udrzba Rekonstrukcie a modernizacie komunikacii v meste
komunikacii v meste komuIikécil'.
Prvok 7.2.1: Prvok 7.2.2:
Cestné pozemné komunikacie Chodniky pre chodcov
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Program 5: Bezpecnost’

|
| | |

Podprogram 5.1: Podprogram 5.2: Podprogram 5.3:
ProtipoZiarna ochrana

Civilna ochrana Mestskj policia
Prvok 5.2.1: Prvok 5.2.2:
Zaznamovy kamerovy systém Pochddzkova ochrana mesta

Programy mozu obsahovat (a zvdacsa aj obsahuju) podprogramy a prvky/projekty,
ktoré sU ich neoddelitelnou castou avo vseobecnosti blizsie $pecifikujd ,obsah“

programu.
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Podprogramy

Podprogramy reprezentuji ucelenU ¢East programu, ktord Specifikuje suvisiace
tematické a vydavkové skupiny programu - av programovom rozpocte zvysuje

transparentnost programu.

Priklady potencidlnych programov pre Kysucké Nové Mesto a ich vnitornej Struktiry -
podprogramy a prvky.

Program11:Kultura

!
! ! !

Podprogram 11.1: Podprogram 11.2: Podprogram 11.3:
Grantova podpora Infrastruktira pre Grantova podpora
kultory kullﬁru kultdrnych telies
Prvok 11.2.1: Kino Kysuca Prvok 11.2.2: Dom kultiry v KNM

Ako je uvedené v priklade, mesto KNM si mbze definovaf program Kultdra (suhrn
aktivit pre Cinnost mesta v oblasti kultdry) a v rdmci neho podprogramy - ucelené
Casti programov (suUvisiace) — napr.: Podprogram Grantovd podpora kultiry,
Podprogram Infrastruktira pre kultiru a Podprogram Grantova podpora kultdrnych

telies.
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Alebo - ako je uvedené v nasledujucom priklade , mesto KNM si méze definovat
program Socidlne sluzby (suhrn akfivit pre socidlnu politiku mesta) a v rdmci neho
podprogramy - ucelené cCasti programov (sUvisiace) - napr.. Podprogram
Opatrovatelska starostlivost v domdcnosti, Podprogram Prispevky ob¢éanom

a Podprogram Starostlivost v zariadeniach socialnych sluZieb.

Program 13: Socidine

chl?h\/
! ! !

Podprogram 13.1: Podprogram 13.2: Podprogram 13.3:
Opatrovatelska Prispevky obéanom Starostlivost v
starostlivost zariadeniach soc.
sluzieb
Prvok 13.2.1: Prvok 13.2.2:
Prispevky pozostalym Prispevky rodindm s detmi

Prezentdcie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe | Strana 14

programovej Struktdry




Mesto Kysucké Nové Mesto

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Alebo ako je uvedené v trefom priklade, mesto KNM si mbéze definovaf program
Komunikécie (suhrn  aktivit v oblasti  mestskych komunikéacii) avrédmci neho
podprogramy - ucelené Casti programov (suvisiace) — napr.: Podprogram Oprava a
udriba komunikdcii, Podprogram Rekonstrukcia a modernizdcia komunikdcii

a Podprogram Vystavba komunikdcii v meste.

Program 7: Komunikacie

!
! ' '

Podprogram 7.1: Podprogram 7.2: Podprogram 7.3:
Opravy a Udriba R:ko?sjrrt{kcll(a a Vystavba komunikdac
kamunileAcii mo ermzafa omun. v meste
Prvok 7.2.1: Prvok 7.2.2:
Pozemné komunikacie Chodniky pre chodcov
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Prvky

V rdmci podprogramov si mesto KNM médze definovaf aj prvky, ktoré predstavuju

weziné" aktivity, ,,produkujuce isté tovary alebo sluzby".

Priklady potencidlnych programov mesta Kysuckého Nového Mesta a ich vnitornej struktiry
- podprogramy a prvky.

Program 13: Socidlne sluz

!
! ! !

Podprogram 13.1: Podprogram 13.2: Podprogram 13.3:
Opatrovatelskd Prispevky obcanom Starostlivost v
starostlivosf zariadeniach soc.
l sluzieb
Prvok 13.2.1: Prvok 13.2.2:
Prispevky pozostalym Prispevky rodinam s detmi

V uvedenom priklade Programu Socidlne sluiby predstavuje sluzbu napriklad
poskytovanie socidinych prispevkov ob&anom. Pritom jeden zprvkov obsahuje
poskytovanie prispevkov pozostalym (beind aktivita), a druhy prvok poskytovanie

prispevkov rodindm s detmi (ind beznd aktivita).

V nasledujicom priklade Programu Sport predstavuje napriklad sluzbu prevdadzka
a starostlivost o Sportovy infrastruktiru. Pritom jeden z prvkov obsahuje Udribu a
prevadzku mestskej Sportovej haly (beind aktivita), adruhy prvok Udrzbu a

prevddzku zimného stadidéna (beznd aktivita).
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Program 10: Sport

|
v v v

Podprogram 10.1: Podprogram 10.2: Sportové Podprogram 10.3: Grantova
Systémova podpora Sportu v infrastruktura podpora Sportu v meste

meste l
’ v

Prvok 10.2.1: Prvok 10.2.2:
Mestska Sportova hala Zimny stadion

V tretom priklade Programu Bezpecénost predstavuje napriklad sluzbu ochrana Zivota,
bezpecnosti a majetku obcanov v meste. Pritom jeden z prvkov obsahuje Udrzbu a
prevadzku kamerového systému (beind aktivita) a druhy prvok Udrzbu a prevdadzku

pultu centralizovanej ochrany (beind aktivita).
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Program 5: Bezpecnost’

|
v v v

Podprogram 5.1: Podprogram 5.2: Podprogram 5.3:
Civilna ochrana Mestska policia ProtipoZiarna ochrana
Prvok 5.2.1: Prvok 5.2.2:
Kamerovy systém Pult centralizovanej ochrany

Zasady tvorby programovej struktary

Pri tvorbe programovych S§truktur, konkrétne casti programov by mali byf

respektované isté zasady:

= Aktivity sU zoskupované s dérazom na logicky rdmec programu - programovd
StruktUra musi mat vnutornu logiku, ktord znie: vstupy prispievaju k dosahovaniu
vystupov, tie k plneniu vysledkov, vysledky k napifianiu zédmeru, ktory reflektuje

poslanie a viziu mesta (Kysucké Nové Mesto)s.

= Aktivity sO0 zoskupované na zdklade existujocich kompetencii - akfivity
zaradujeme do programovej struktUry podla prislusnosti k vykonu kompetencie,
teda napriklad akftivitu zvoz odpadu zaradime logicky do programu Odpadové

hospoddrstvo a nie do programu Kultura.

» Aktivity sU zoskupované s dérazom na transparentnost programovej struktiory —

programova struktUra by mala byt ¢o najviac Citatelnd, preto by mestd a obce

8 Detailné vysvetlenie logického rdmca programu sa nachddza v kapitole Logicky

rdmec programu.
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mali v o najvacsom rozsahu vyuzivat moznost zaradovaf aktivity pri tvorbe

programovych $truktir nielen do programov a podprogramoyv, cale qj prvkov.

= Aktivity sO0 zoskupované s ohladom na moznost porovnavat objemy vydavkov
a plnenie cielov medzi subjektmi samosprdvy navzdjom - mesto KNM modze
vyuZit (ak je to moiné) podobnost sinou samospravou (napr. inym, podobnym
mestom) a zadefinovat rovnaké programy alebo ich Casti, Co im v zna&nej miere

ulahci (umozni) vzdjomné porovndvanie sa.

Tvorba programovych struktir sUCasne musi zohladnovat disponibilné zdroje mesta.
To znamend, Ze programovu struktiru je potrebné vytvdrat tak, aby na jej rozlicnych
Urovniach (programy, podprogramy a prvky) boli obsiahnuté len tie aktivity, ktoré s

kryté skutoénymi rozpocétovymi zdrojmi.

N
o/ .
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU uréené pre U&astnikov skolenia. Uastnici skolenia mozu

pracovat individudline alebo v skupinach.

Ulohy:
1. PokUste sa vymenovat a vysvetlit Styri zasady tvorby programovej

Struktury.
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Oznacovanie programov aich ¢asti v programovej
Strukture

Programy, podprogramy qj prvky/projekty sU v programovom rozpocte
(programovej Struktire) oznacované ndzvom a kédom (vid priklady v nasledujicom

boxe).

Priklad oznac¢ovania programov a ich ¢asti

Program 3: Interné sluzby
Podprogram 3.1: Pravne sluzby
Podprogram 3.2: Cinnost volenych riadiacich orgdnov mesta?
Podprogram 3.3: Majetok mesta
Prvok 3.3.1: Nehnutelny majetok
Prvok 3.3.2: Hnutelny majetok
Podprogram 3.4 : Informaény systém
Podprogram 3.5: Systém vzdeldvania zamestnancov

Podprogram 3.6: Osobnda autodoprava

Program 5: Bezpecnost
Podprogram 5.1: Mestska policia
Prvok 5.1.1: Mestsky zdznamovy kamerovy systém
Prvok 5.1.2: Pult centralizovanej ochrany
Prvok 5.1.3: Pochédzkovd ochrana mesta
Prvok 5.1.4: Prevencia profispolocenskej Cinnosti
Podprogram 5.2: Ochrana pred poziarmi
Podprogram 5.3: Civilna ochrana

Podprogram 5.4: Verejné osvetlenie1®

9 Alternativne méze byt tento podprogram sucastfou programu Pldnovanie,
manazment a konfrola.
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Prvok 5.4.1: Prevadzka VO
Prvok 5.4.2: Rekonstrukcie a modernizdcie VO

Podprogram 5.5: Veterindrna bezpecénosf

Program 11: Kultdra
Podprogram 11.1: Mestskd infrastruktira pre kultoru
Prvok 11.1.1: Dom kultdry KNM
Prvok 11.1.2: Kino Kysuca
Prvok 11.1.3: Mestskd kniznica
Prvok 11.1.4: Klub 75
Podprogram 11.2: Mestské kultirne Sportové stredisko
Podprogram11.3: Grantova podpora kultdrnych telies, spolkov, organizdcii
Podprogram 11.4: Grantova podpora kultdrnych aktivit na Uzemi mesta

Podprogram 11.5: Podpora ochrany kultdrnych pamiatok v meste

Program 12: Prostredie pre Zivot
Podprogram 12.1: Verejné priestranstva
Podprogram 12.2: Ochrana Zivotného prostredia
Projekt: 12.2.1: Uzatvorenie a rekultivdcia sklddky TKO

Podprogram12.3: Verejné osvetlenie

Kazdy program, podprogram a prvok/projekt ma priradeny stru¢ny a vystizny nazov,
ktory popisuje obsah daného programu a jeho Casti (Co sa v rdmci programu a jeho
Casti financuje arealizuje). SUcCastou programu ajeho Casti je aj kéd (Ciselné
oznacCenie), ktorého Ulohou je zabezpecdit prehladnost programového rozpoctu
a vyjadrit hierarchické usporiadanie programovej struktiry.

10 Verejné osvetlenie sa mdZe staf alternativne aj samostatnym programom alebo
sucasfou programu Prostredie pre Zivot.
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To znamendq, zZe:
«  programy oznacujeme jednomiestnym kédom (1, 2, 3 atd.);

»  podprogramy oznacujeme dvojmiestnym kdédom, kde prvé Cislo oznacuje
program, do ktorého podprogram patri adruhé CcCislo oznacuje (poradie
podprogramu) podprogram (1.1, 1.2, atd.; 2.1, 2.2, 2.3, atd.; 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, atd.);

«  prvky/projekty oznacujeme trojmiestnym kdédom, kde prvé Cislo oznacuje
program, druhé podprogram, ktorého je prvok/projekt suUCasfou a tretie

prvok/projekt, resp. jeho poradie (1.1.1, 1.1.2, atd.).

Spoloéné programy

Pri plneni spoloénych Gloh subjektmi samospravy'! sa méze vytvorit’ spoloény program.

Spolocny program je program, na ktorého realizacii sa podiel’a viac ako jeden subjekt samospravy a ktory ma

spolocny zamer.
Spoloc¢ny program sa podl'a potreby ¢leni na podprogramy a prvky/projekty.

V ramci spolo¢ného programu su zodpovedni za plnenie jednotlivych podprogramov a ich casti jednotlivi
ucastnici spolo¢ného programu podl'a rozsahu realizacie spoloéného programu. V tomto rozsahu sa podiel'aju

jednotlivi ucastnici aj na monitorovani a hodnoteni spolocného programu.

Pre spolocny program moéze byt menovany gestor spolocného programu, ktory je zodpovedny za koordinaciu
tvorby programu, koordinaciu plnenia vsetkych ciel'ov programu a jeho casti, koordinaciu monitorovania

a hodnotenia spolo¢ného programu.

Casti spoloéného programu (podprogramy s pripadnymi prvkami/projektmi) s integralnou sii¢ast'ou

rozpoctov jednotlivych ucastnikov spolocného programu v rozsahu, v ktorom spolo¢ny program plinia.

Zamery, ciele a meratel'né ukazovatele v ramci spolo¢ného programu su vysledkom spoluprace vsetkych

ucastnikov spolocného programu.

SUcastou programovej struktiry sa mozu stat aj tzv. spoloéné programy. Za spolocny
program povazujeme program, na ktorého realizdcii sa podiela viac ako jeden
subjekt samosprdvy a ktory md spoloény zamer. Spoloc¢ny zdmer mézeme chdpat
ako zdmer, ktory vyjadruje dopad nielen na jeden subjekt samosprdvy, ale na vsetky

subjekty, ktoré sa z0Castiuju na plneni spolocného programu.

1 Subjekt samosprdvy = obce, mestd, vyssie Uzemné celky; nie rozpoctové/prispevkové

organizdcie jedného subjektu samospravy.

Prezentdcie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe | Strana 22

programovej Struktdry




Mesto Kysucké Nové Mesto

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Vrdmci spolocného programu sU zodpovedni za plnenie jednotlivych
podprogramov aich casti jednotlivi UCastnici spoloéného programu podla rozsahu
realizdcie spolocného programu. To znamend, Zze ak sa na spoloénom programe
podielaju napriklad dve obce, program je rozdeleny na dva podprogramy. Za ich
realizdciu a plnenie cielov, ktoré s vrdmci nich stanovené, nesU zodpovednost
tieto obce tak, Ze kazidd obec zodpovedd za svoj podprogram. Vrdmci
monitorovania a hodnotenia tieto obce potom sleduju a vyhodnocuju plnenie cielov

individudine.

Subjekty samospravy, ktoré sa podielaju na plneni spoloéného programu mozu
menovaf gestora, ktory je zodpovedny za koordindciu tvorby spolocného programu
a jeho Casti, koordindciu plnenia vietkych cielov programu a jeho ¢asti a rovnako agj

za koordindciu monitorovania a hodnotenia spolo&ného programu.

Ulohou gestora — ako koordindtora a manazéra spoloéného programu - je
predovietkym vytvorenie ndvrhu spoloc¢ného programu a jeho Casti, ktory obsahuje
navrh zdmeru/zdmerov, sumu vydavkov, ndvrh UCastnikov (ak nie sU zndmi), navrh
cielov, meratelnych ukazovatelov a pod. Vzhladom na to, Ze ide o spoloCny
program, na realizdcii ktorého sa podiela viac subjektov samosprdvy, formulované
zGmery, ciele, meratelné ukazovatele a vydavky by mali  vysledkom

spoluprdce/konsenzu vietkych UCastnikov spolocného programu.

Casti spolo¢ného programu (podprogramy s pripadnymi  prvkami/projektmi) sa
stAvaju suCasfou rozpoltu kazdého subjektu samosprdvy, ktory sa podiela na jeho
plneni ato tak, Ze do programovej Struktiry zaradi podprogram spolocného

programu, za ktory dany subjekt nesie zodpovednost.

V niektorych pripadoch mbze byt nevyhnutné, aby samosprdvy menovali gestora
alebo mobze byt pozicia gestora dand automaticky, napriklad vo vztahu vyssieho

Uzemného celku voci obciam na jeho Uzemi.
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Spolocné programy mozu vznikat ako vysledok plnenia Uloh, ktoré maju regiondiny
charakter a vyplyvaju napriklad z Pldnu hospoddrskeho a socidlneho rozvoja kraja.
Inym prikladom vzniku spolocnych programov méze byt realizGcia spolocnych Uloh,
ktoré sU vysledkom existencie financnych vztahov medzi rozpoctami obci navzdjom,
financnych vztahov medzi rozpoltami vyssich Uzemnych celkov navzdjom alebo
vztahov medszi rozpoctom vysSieho Uzemného celku arozpoctom rozpoctami obci

na jeho Uzemi.

Priklady spoloénych programov
Priklad €. 1:

Mesto KNM sa podiela spolu s mestom Cadca na vystavbe novej spolo&nej skiddky tuhého
komundineho odpadu, ktord bude slUzit obom Uzemnym samosprdvam. Mestd vytvoria
spolocny program, s hypotetickym ndzvom Vystavba spoloénej skiddky TKO Kysuce/alebo

Spoloéna skladka odpadu.

Spoloény program bude mat qj spoloény zdmer, napr. Bezpeéné a hospoddarne skladovanie

TKO na Kysuciach.

Spoloény program je rozdeleny na dva podprogramy. Za ich realizdciu a plnenie cielov,
ktoré sU v rdmci nich stanovené, nesU zodpovednost tieto dve mestd tak, ze kazdé z nich
zodpovedd za ,,svoj" podprogram. V rdmci monitorovania a hodnotenia tieto obce potom

sleduju a vyhodnocuju pinenie cielov individudine.

Mestd si nestanovili gestora spolocného programu, pretoze sa na jeho plneni podielaju

spolocne a rovnako.

Mesto KNM (rovnako tak aj mesto Cadca) si zaradi do svojho rozpo&tu ,svoj* podprogram,
ktory je sUCasfou spolocného programu sndzvom Vystavba spoloénej skladky TKO

Kysuce/alebo Spoloéna skladka odpadu .

Priklad é. 2:

Mesto KNM sa podiela spolu s mestom Cadca aobcou Turzovka na vystavbe spalovne
nebezpecného odpadu na Kysuciach. Spaloviia bude slUzit na likviddciu nebezpecného
odpadu vznikajuceho najmé na Uzemi Kysuc. Obe mestd aobec vytvoria spolocny

program, s hypotetickym ndzvom Likvidacia nebezpeéného odpadu.
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Spoloény program bude matf aj spoloény zdmer, napr. Zivoiné prostredie Kysic bez

ohrozenia.

Spoloény program je rozdeleny na tri podprogramy. Za ich realizéciu a plnenie cielov, ktoré
sU vrdmci nich stanovené, nesu zodpovednost tieto tri subjekty samosprdvy tak, ze KNM,
Cadca a Turzovka zodpovedd za svoj podprogram. V rdmci monitorovania a hodnotenia

tieto mestd a obec potom sleduju a vyhodnocuju plnenie cielov individudine.

Subjekty sa rozhodli pre stanovenia gestora spoloéného programu, ktorym sa stalo mesto
Cadca. Ulohou gestora - ako koordindtora amanazéra spoloéného programu - je
predovsetkym vytvorenie ndvrhu spoloéného programu a jeho casti, ktory obsahuje ndvrh
zAdmeru, sumu vydavkov, ndvrh Ucastnikov, ndvrh cielov, meratelnych ukazovatelov a pod.
Vzhladom na to, ze ide o spolo¢ny program, na realizécii ktorého sa podiela viac subjektov
samosprdvy — okrem mesta Cadca aj mesto KNM a obec Turzovka - formulované zémery,
ciele, meratelné ukazovatele a vydavky budy vysledkom konsenzu vietkych Ucastnikov

spolocného programu.

Mesto KNM (rovnako tak aj Cadca aTurzovka) si zaradi do svojho rozpol&tu ,svoj*

podprogram, ktory je sucastou spoloéného programu Likvidacia nebezpeéného odpadu.
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Zaradovanie EU projektov do programovej struktiry

Aktivity spolufinancované alebo financované z prostriedkov Europskej unie sa zaradia do programovych
Struktir ako ich integralna stuicast’ podl'a vecnej prislusnosti do jednotlivych programov, podprogramov

najma ako samostatné projekty.

Do samostatného programu, ¢i podprogramu sa zaradia ak v programovej struktire neexistuje program
alebo podprogram, do ktorého by aktivity podl'a odseku 1 mohli byt’ zaradené.

Aktivity podl'a odseku 1, ktoré realizuje viac subjektov samospravy, budu zaradené do spolo¢ného programu.

Rovnaky postup plati aj pre aktivity, ktoré su financované alebo spolufinancované z inych prostriedkov zo
zahranicia, poskytnutych na konkrétny tcel.

SUcastou programovej struktiry moézu byt aj vydavky suvisiace s realizGciou projektov
financovanych zo zdrojov Eurdpskej Unie, pripadne inych zdrojov zo zahranicia, ktoré

sU poskytované na konkrétny Ucel.

Kedze ide zvyCajne o aktivity, ktoré sU €asovo limitované/ohranic¢ené, tieto sa
zaraduju do programovej Struktury ako projekty (podia definicie je projekt Casovo

ohranicend aktivita, ktord produkuje Specificky tovar alebo sluzbu).

Takéto aktivity sa prioritne zaraduji do existujucej Struktury (programov,
podprogramov) s cielom zabrdanit vytvaraniu duplicitnych programov alebo ich Casti

a s cielom zachovat logicky ramec programu.

To znamend, Ze projekty zaradujeme do programovej Struktiry tak, aby vystupy
a vysledky z akfivit, ktoré sa realizuju v rdmci projektu, prispievali k pineniu cielov

a zdmerov v existujucej programovej struktire subjektu samosprdvy.
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llustrativne zjednodusené priklady zaradenia EU projektu do programovej struktiry

Priklad 1

Ak Kysucké Nové Mesto ziska granty z EU fondov na uzatvorenie a rekultivaciv skladky TKO v juinej
Casti mesta, grant na ndkup zariadeni a naddob pre separovany zber na Uzemi mesta a grant na
rekonstrukciu €OV (Gdaj z PHSR), zaradi ich do programu ,Odpadové hospoddrstvo* a pripadne do
relevantného podprogramu (vid' vzor nizsie), ak taky existuje. V kaidom pripade sa dané granty (ich
aktivity, vydavky, ciele) zaradia do programu alebo jeho casti, ako samostatné projekty, kedze ide

o casovo ohranic¢ené aktivity.

Vzorovy priklad 1:

Program é: Odpadové hospodarstvo
Podprogram 6.1: Zber a likviddcia komundineho odpadu
Prvok 6.1.1: zber a odvoz komundineho odpadu
Prvok 6.1.2: likviddcia odpadu
Projekt 6.1.3: uzatvorenie a rekultivacia skiadky TKO
Projekt 6.1.4: priprava separovaného zberu v meste
Podprogram 6.2: Odkanalizovanie mesta a likvidacia splaskovych véd
Prvok: 6.2.1: prevadzka kanalizacného systému

Projekt 6.2.2: rekonstrukcia COV
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Priklad 2

Ak Kysucké Nové Mesto ziska granty napr. z EU fondov na vybudovanie nového verejného $portového
aredlu, zaradi ich do uz existujlceho programu (predpokladdme, ze existuje) ,Sport* alebo jeho
Casti/podprogramoyv, ak je to moiné. V oboch pripadoch sa dany grant (aktivity, vydavky, ciele) zaradi
do programovej struktiry, ako samostatny projekt, kedZe ide o ¢asovo ohraniéenU aktivitu - vid'

potencidlny vzor zaradenia nizsie.

Vzorovy priklad 2:

Program 10: Sport

Podprogram 10.1: Mestské Sportoviskda
Prvok 10.1.1: Mestskd Sportovd hala
Prvok 10.1.2: Mestsky Stadion
Prvok 10.1.3: Mestskd plavaren
Prvok 10.1.4: Tenisové kurty
Projekt 10.1.5: Vystavba verejného Sportového aredlu

Podprogram 10.2: Systémovd podpora $portovych klubov na Uzemi mesta

Podprogram 10.3: Grantové podpora Sportovych aktivit na Gzemi mesta

Ak sa na realizdcii takto financovanych aktivit podiela viac subjektov samospravy,
tieto sa zaraduju do spoloénych programov, pricom platia vsetky odporUcania

obsiahnuté v podkapitole Spolocné programy.
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N

Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. UEastnici skolenia mozu

pracovat individudine alebo v skupindch.

Ulohy:

l. PokUste sa vytvorit ndvrh potencidinej programovej Struktiry pre mesto
KNM (Ako pombcku mbzete vyuZit skoliaci materidl Vzorové priklady
programovych Struktdr).

2. Ak neexistuje vo vytvorenej programovej struktire priklad spolocného
programu, pokuste sa vytvorit hypoteticky priklad spolo&ného
programu.

3. Ak neexistuje vo vytvorenejprogramovej Struktire priklad projektu,
pokuUste sa vytvorit hypoteticky priklad projektu ajeho zaradenia do
programovej struktiry (Ako pomocku mbzete vyuzit projekty, ktoré ma

mesto KNM v zdsobniku projektov).
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Programova struktira prezentuje aktivity
mesta (Kysucké Nové Mesto) usporiadané
do programoyv, podprogramov, prvkov (a

projektov).

Po vytvoreni programovej struktury
nasleduju v ramci tvorby programového

rozpoctu dalsie kroky, ktorymi su:
v formulovanie zdmerov,
v'formulovanie cielov,

v'formulovanie meratelnych vukazovatelov

a

v'alokdcia vydavkov rozpoétu do

programovej struktory.
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Krok 2: Formulovanie zamerov

Zamer vyjadruje ocakavany pozitivny dosledok/dopad dlhodobého plnenia prislusnych ciel'ov programov
a ich casti.

Zamer sa vzdy formuluje na rovni programu, je mozné ho formulovat’ aj na trovni podprogramu.

Pri formulovani zamerov jednotlivych programov a ich casti sa vychadza najma z uloh, ktoré vyplyvaju pre
Kysucké Nové Mesto z existujicich strategickych alebo koncepénych dokumentov, schvalenych mestskym

zastupitel’'stvom, resp. z obdobnych dokumentov.
Spravne naformulovany zamer:

a) jednoducho a strucne popisuje budiici stav.

b) je formulovany v silade s poslanim mesta a ,pomaha" ho napinat’.

c) je stanoveny ako vyzva.

d) je formulovany vSeobecne, ale jasne a jednoznacne deklaruje smerovanie mesta v danej oblasti.

Ulohou zdmeru je popisat stav, ktory chce mesto Kysucké Nové Mesto dosiahnuf
v jednotlivych kompeten&nych oblastiach'2 (napr. Vzdeldvanie, KultUra, Sport,
Doprava, Komunikdcie a pod., resp. oblastiach, v ktorych realizuje nejakd Cinnost)
alebo inak povedané prezentovat dopady alebo désledky dlhodobého plnenia

Uloh a cielov mesta Kysucké Nové Mesto v tychto oblastiach.

Priklady zdmerov definovanych pre programy a podprogramy

Program 5: Bezpecnost
Zamer programu: Pokojné a bezpecné mesto.

Podprogram 5.1: Mestskd policia (na Urovni podprogramu sa zdmer moéze a nemusi

formulovat)

Zdmer podprogramu: Ochrana a poriadok v meste 24 hodin denne.

12 V pripade mesta avo vzfahu kprogramovému rozpo&tu mbzieme tieto

~kompetencné oblasti" povazovat za programy (a/alebo ich Casti).
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Podprogram 5.2: Ochrana pred poziarmi (na Urovni podprogramu sa zdmer moze

a nemusi formulovat)

Zadmer podprogramu: Minimdlne skody v pripade poziarov / Mesto bez poziarov.

Podprogram 5.3: Civilnd ochrana (na Urovni podprogramu sa zdmer méZe a nemusi

formulovat)
Zdmer podprogramu: Profesiondiny krizovy manazment mesta.

Zadmer podprogramu: Profesiondina pomoc obyvatelom v krajnej nudzi.

Podprogram 5.4: Verejné osvetlenie’®> (na Urovni podprogramu sa zdmer moie

a nemusi formulovat)

Zdmer podprogramu: Mesto bezpecné qj v noci.

Program é: Odpadové hospodadrstvo
Zamer programu: Cisté a zdravé mesto.

Podprogram 6.1: Zber a odvoz komundlneho odpadu (na Urovni podprogramu sa

zdmer méze a nemusi formulovat)

Zdmer podprogramu: Adresny, spolahlivy a komercne orientovany systém nakladania

s odpadmi.

Podprogram 6.2: Likvidacia nelegdlneho odpadu (na Urovni podprogramu sa zdmer

moze a nemusi formulovat)

Zdmer podprogramu: Mesto bez Ciernych sklddok.

13 Verejné osvetlenie sa mbze staf aj samostatnym programom alebo sucasfou
programu Prostfredie pre Zivot.
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Podprogram 6.3: Separdcia a recykldcia odpadu’4 (na Urovni podprogramu sa zdmer

mézZe a nemusi formulovat)

Zadmer podprogramu: Ekologicky systém likviddcie odpadu v meste.

Program 12: Prostredie pre zivot
Zamer programu: Kysucké Nové Mesto - zelené mesto pre l'udi.

Podprogram 12.1: Verejné priestranstvd (na Urovni podprogramu sa zdmer moie

a nemusi formulovat)

Zadmer podprogramu: Infrastruktura pre kvalitny zivot, oddych a zdbavu.

Vseobecne sa pre formulovanie zdmerov vyuziva ako zdroj strategicky plan, resp. iné

existujUce stratégie, koncepcie, Ci podobné dokumenty, ktorymi mesto disponuje.

Zadmery sa prioritne formulujo na Urovni programu (kompetenéné oblasti). MéZeme
ich formulovat aj na Urovni podprogramu, cato zvyCajne vtedy, ak chceme
zadefinovat désledok plnenia cielov za ucelenU vecnu oblast, kedZze podprogram

Specifikuje suvisiace tematické a vydavkové skupiny aktivit v rdmci programu.

Ak si mesto pred zavedenim programového rozpoctu vypracuije strategicky plans,
resp. disponuje podobnymi dokumentmi, vyuZije existujlce zdmery pri tvorbe
programového rozpoctu aformuluje ich v programovej Struktire na  Urovni

programoyv alebo aj podprogramov.

14 V pripade, ak bude mestom zavedend, vykondvand a financovanda.
15 SUvisiace informdcie sa nachddzaju aqj v skoliacom materidli Metodika tvorby
strategického pldnu.
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Ak mesto nedisponuje strategickym planom (Ci obdobnymi dokumentmi) formuluje
zAmery v rdmci pripravy programového rozpoctu'é., SUCastou rozpoctu sa potom

moze staf qj vizia a poslanie.

Pri tvorbe zdmerov, ako qj pri preberani zdmerov z existujucich dokumentov, je
délezité formulovaf zdmer podla zdsad, ktoré suvisia s metodikou formuldcie

zdmerov.

N
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. UEastnici skolenia mdzu

pracovat individudline alebo v skupinach.

Ulohy:
1. PokiUste sa vrdamci programovej Strukfury, ktord ste  vytvorili

v predchddzajucom cviceni, sformulovaf niektoré zGmery.

16 Pomockou pre stanovenie z&merov mobze byt SWOT analyza.
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Krok 3: Formulovanie cielov

1. Ciel je forma na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, prostrednictvom ktorého sa dosahuje plnenie zameru.

2. Ciele sa formuluji vSeobecne na urovni prvku/projektu, podprogramu a programu.
3. Definujeme:

a) vystupové ciele (vystupovo orientované ciele) - vyjadruju konkrétne vystupy, tzn. tovary a sluzby

produkované Kysuckym Novym Mestom;

b) kratkodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel’) - vyjadruji okamzité vysledky, ktoré sa
prejavia po relativne kratkom case (priblizne do, resp. okolo 1 roka) ako priamy efekt posobenia

vystupov;

c) strednodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel’) - vyjadruja vysledky, ktoré sa maja

dosiahnut’ za obdobie dlhsie ako jeden rok. Formulujii sa na obdobie 3 — 5 rokov.

Pri formulovani vysledkovo orientovanych ciel'ov sa vychadza najma z uloh, ktoré vyplyvajua pre Kysucké
Nové Mesto z existujucich strategickych alebo koncepénych dokumentov, schvalenych mestskym

zastupitel'stvom, resp. obdobnych dokumentov.
Pri formulovani vystupovo orientovanych ciel'ov sa vychadza z bezne realizovanych aktivit mesta.
Spravne naformulovany ciel’:

a) je konkrétny — specifikuje, co komplexne a vizionarsky vyjadreny zamer znamena.

b) je realizovatel'ny — rozdel'uje zamer na realizovatel'né casti. Skutoénym umenim pri stanovovani
ciel'ov je naformulovat’ ciele, ktoré su sice vyzvou, ale siicasne predstavuju dosiahnutel'ny vystup
a najma vysledok pri skvalitiiovani ¢innosti mesta, t.j. ciel’ by mal byt’ konzistentny s rozpoctovymi

zdrojmi'’.
je meratel'ny - ciele musia byt’ kvantifikovatel'né (prostrednictvom meratel'nych ukazovatel'ov).

d) je casovo ohraniceny — obsahuje informaciu o horizonte dosiahnutia vystupu/vysledku, ato

prostrednictvom hodndt meratel’'nych ukazovatel'ov v jednotlivych rokoch.

7. Pocet naformulovanych ciel'ov v ramci programovej Struktiry nie je obmedzeny.

Kym zdmery definuju vieobecny rdmec, ktory popisuje, kam sa chce mesto dostatf a

ako bude vyzeraf, ked sa tam dostane - stav - ciele naopak definuju konkrétne

o Je Uplne zbytocné formulovaf ciele, ktoré nie je moiné zrealizovat. Najmd ak je

evidentné, Ze ciele nie su kryté dostatocnymi finan&nymi zdrojmi.
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vystupy a vysledky, ktoré jednoznacne odzrkadluju postup mesta smerom

k naplfianiu zémeru (k tomuto stavu).

Vystupovo orientované ciele prezentuji konkrétne vystupy, tj. tovary a sluiby

produkované v rdmci mesta.

Vysledkovo orientovany ciel, najmd strednodoby, vo vyznamnej miere $pecifikuje
z&mer, vyjadruje relevaniné spolo¢ensko-ekonomické zmeny, ktoré prispievajy
k dosahovaniu zdmeru a v neposlednom rade sluzi ako argument pri zostavovani
viacrocného rozpoctu z hladiska vydavkov, ktoré sa rozpoctuju do programov aich

Casti.

Pri formulovani vysledkovo orientovanych cielov sa vidy objavuju tendencie
wvzdalovat" sa od vysledkov aradsej stanovovat ciele, ktoré prezentuju len vystupy

(napr. pocet réznych sluzieb, ktoré Kysucké Nové Mesto poskytuije).

Dovody su velmi prosté:
a) vystupy (ich pocet) vie mesto relativne lahko ovplyvnovaf,

b) napldnovaf si zmenu a qgj ju dosiahnut, nie je vzdy jednoduché, pretoze mesto

existuje v istom meniacom sa prostredi a jej Cinnost ovplyviuje mnoho faktorov,

c) identifikovanie vysledkov — ich kvantifikdcia — a monitorovanie zmien, ktoré maju

nastaf, sa mdzu javit ako komplikovane.

Ak viak md byt programovy rozpocet (ale qj strategicky pldn) relevantnym
dokumentom, je jednoducho nevyhnuté stanovovaf ciele, ktoré definuju vysledky

cinnosti mesta, nielen vystupy jej prace.

Pravdou je, Ze jasne ajednoznacne vyjadrif oCakdvany vysledok prostrednictvom

ciela nie je vzdy jednoduché, a to prinajmensom preto, Ze prirodzene existuju (mdzu
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existovaf) rézne ndzory na to, Co mda byt viastne vysledkom, ktory chce mesto
dosiahnuft v tej ktorej oblasti. Preto za najlepsi mozny vysledok mézeme povazovat
ten, ktory je vSeobecne akceptovany azhodne sa na nom VvAaCSina
zainteresovanych (napr. poslanci, odbornici z mestského Uradu a gj verejnost, resp.

t& skupina, ktorej sa to tyka a pod.).

Generdine sa pre formulovanie strednodobych vysledkovych cielov pre programy a
ich Casti vyuZiva strategicky pldn, resp. iné existujice stratégie i koncepcie, resp.

podobné dokumenty, ktorymi mesto disponuje.

Ak mesto pred zavedenim programového rozpoctovania (a vypracovanim
programového rozpoctu) pripravi strategicky plan obsahujici strednodobé

vysledkové ciele, tieto poutZije pri tvorbe programovej struktiry .

Ak strategickym pldnom mesto nedisponuje a ani ho nepldnuje vypracovat, pre
tvorbu strednodobych vysledkovych cielov vyuZile dokumenty (jednotlivé stratégie,

koncepcie, akéné pldny a pod.), ktoré ma k dispozicii.

V pripade, Ze mesto nevypracuje pre zostavenim programového rozpoctu
strategicky pldn anemd kdispozicii ani Ziadne iné strategické c&i koncepcéné
dokumenty, z ktorych je moiné Cerpat strednodobé vysledkovo orientované ciele,

musi ich pre potreby programového rozpoctu operativne sformulovats,

Strednodobé vysledkové ciele vyjadruji vysledky, ktoré sa maju dosiahnut za
obdobie dlhsie ako jeden rok (formuluju sa na 3 - 5 rokov) a pomdahaju tak preklenut
informacny medzeru medzi zdmerom a okamzitymi vysledkami (dosahovanymi cca

v rédmci roka) a vystupmi, ku ktorym sa priraduju ro¢né vydavky. Strednodobé

18 Pomockou pre stanovenie cielov moze byt SWOT analyza.
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vysledkové ciele mdézeme formulovat na Urovni programu, ak program nie je dalej

Cleneny a mbézeme ich formulovat na Urovni kazdého podprogramu’?.

Priklad strednodobého vysledkového ciela

Program 5: Bezpecnost

Zamer programu: Pokojné a bezpecné mesto

Strednodoby vysledkovy ciel: Zvysit bezpecnost obyvatelov mesta (do roku 2012).
Strednodoby vysledkovy ciel: ZniZit zvI&st zAvazny kriminalitu v meste (do roku 2011).

Strednodoby vysledkovy ciel: 7nizit pocet priestupkov vodiCov na Uzemi mesta (do roku
2011).

Strednodoby vysledkovy ciel: ZniZit mieru protispolocenskej cinnosti pdchanej na sidliskéch (
do roku 2010).

Program é: Odpadové hospodadrstvo

Zamer programu: Ekologické ana potreby obcanov orientované odpadové

hospodarstvo

Strednodoby vysledkovy ciel: ZnfZif objem nerecyklovaného odpadu vyprodukovaného na Gzemi
mesta (do roku 2012).

Strednodoby vysledkovy ciel: ZniZit objem splaskového odpadu z Uzemia mesta, nenapojeného na
COV (do roku 2012).

Program 8: Doprava

Zamer programu: Kysucké Nové Mesto — mesto, kde obyvatel nie je odkdzany na

jedného dopravcu.

Strednodoby vysledkovy ciel’ Zvysit dopravni obsluznost mesta a primestskych obci (do roku 2012).

19 Strednodobé vysledkové ciele nemusime formulovaf za kazdu cenu, resp. nemusime

ich formulovat tam (pre tie oblasti Ci aktivity), kde sa vyznamnd spolocensko-ekonomickd

zmena ani nedd dosiahnuf.
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Kratkodobé vysledkové ciele vyjadruju ,okamzité” vysledky, ktoré pldnuje mesto
dosiahnutf v priebehu rozpoctového roka. Krdtkodobé vysledkové ciele formuluje
mesto tak, aby vyjadrovali vysledok realizécie vystupov a sucasne, aby podporovali
plnenie strednodobych vysledkovych cielov. Ktymto pldnovanym vysledkom je
mozné priradif vydavky rozpocltované na prislusny rozpoctovy rok. Kratkodobé

vysledkové ciele sa uvddzaju na najnizsej Urovni vytvoreného programu?,

Priklad kratkodobého vysledkového ciela

Program 5: Bezpecnost
Zamer programu: Pokojné a bezpecné mesto

Strednodoby vysledkovy ciel: Znizit mieru protispolocenskej Cinnosti pdchanej na sidliskdch (
do roku 2012).

Kratkodoby vysledkovy ciel: (Vroku 2009) zvysit informovanost middeze do 15 rokov

o drogdch.

Program é: Odpadové hospodarstvo

Zamer programu: Ekologické ana potreby obcéanov orientované odpadové

hospodarstvo

Strednodoby vysledkovy ciel: Znizif objem nerecyklovaného odpadu vyprodukovaného na

Uzemi mesta (do roku 2012).

Kratkodoby vysledkovy ciel: (Vroku 2009) zvysit podiel domdcnosti, zapojenych do

celomestského programu separdcie.

20 Krdtkodobé vysledkové ciele nemusime formulovat za kazdlU cenu, resp. nemusime

ich formulovat tam (pre tie oblasti Ci aktivity), kde sa okamzity vysledok nedd dosiahnut.
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Vystupovo orientované ciele urcia jednotlivé subjekty rozpoctového procesu napr.
Jednotlivé oddelenia mestského Uradu pri zostavovani prvého programového
rozpocCtu na zdklade predchddzajucich skusenosti a v dalsich rokoch na zdklade

analyz, expertnych odhadov a vysledkov monitorovania a hodnotenia.

Priklady vystupového ciela

Program 5: Bezpecnost
Zamer programu: Pokojné a bezpecné mesto

Strednodoby vysledkovy ciel: Znizit mieru protispolocenskej cinnosti pdchanej na sidliskdch (
do roku 2013).

Kratkodoby vysledkovy ciel: (Vroku 2009) zvysit informovanost mlddeze do 15 rokov

o drogdch.

Vystupovy ciel: (V roku 2009) Zabezpedit pravidelné predndsky mestskej policie na

zAkladnych skoldch zriadenych KNM.

Vystupovy ciel: (V roku 2009) Zabezpecit distribUciu informacnych letdkov do vsetkych

domdcnosti v meste.

Program é: Odpadové hospodadrstvo

Zamer programu: Ekologické ana potreby obcanov orientované odpadové

hospodarstvo

Strednodoby vysledkovy ciel: ZniZit objem nerecyklovaného odpadu vyprodukovaného na

Uzemi mesta (do roku 2012).

Kratkodoby vysledkovy ciel: (Vroku 2009) zvysit podiel domdcnosti, zapojenych do

celomestského programu separdcie.

Vystupovy ciel: (V roku 2009) zabezpecit nové zberné nddoby na separovany zber pre x

domdcnosti.

Vystupovy ciel: (V roku 2009) zabezpedit pravidelny zvoz zbernych nddob na separovany

zber.
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Pri tvorbe cielov aj pri preberani cielov zexistujicich dokumentov je délezité —

formulovat (preformulovat) ciel podla zdsad, ktoré suvisia s metodikou formuldcie
z&merov.

N
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. Uastnici skolenia mdzu

pracovat individudine alebo v skupindch.

Ulohy:

1. PokUste sa vrdmci programovej Struktury kzdmerom, ktoré ste

sformulovali v predchddzajicom cviceni, vytvorit priklady cielov.
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Krok 4: Vytvorenie meratelnych

ukazovatelov

Meratel'ny ukazovatel’ je nastroj na monitorovanie a hodnotenie plnenia ciel'a, resp. nastroj,

prostrednictvom ktorého meriame pokrok pri plneni ciel'a.
Meratel'ny ukazovatel’ sa formuluje v priamej, logickej suvislosti s ciel'om.
Meratel'né ukazovatele obsahuji textovi cast’ a ciselni cast'.
a) textova cast’ definuje vystup alebo vysledok, ktory sa ma dosiahnut’ plnenim ciel'a.

b) Cciselna cast’ obsahuje skuto¢nu a planovani ciselnu hodnotu ukazovatel’a v casovom rade (zavisi

od druhu ciel'a — kratkodoby/strednodoby) alebo logickii hodnotu (ano/nie).
Pouzivaju sa dva zakladné druhy meratel'nych ukazovatel'ov:

a) meratel'ny ukazovatel' vystupu, ktory meria mnozstvo, kvalitu a naklady tovarov alebo sluzieb

vytvorenych zo vstupov;

b) meratel'ny ukazovatel’ vysledku, ktory meria spolocensko-ekonomické zmeny vyvolané realizaciou

vystupov.
Spravne naformulovany meratel'ny ukazovatel':

a) je jednoznacny a konzistentny - ukazovatel’ by mal logicky suvisiet’ s relevantnym ciel'om a
jednoznacne ho konkretizovat' — teda odpovedat’ na otazku, ako ciel’ odmeriame a presne
vyjadrovat’ ciel'ovii hodnotu, ktorii chceme dosiahnut'. Vol'ba ukazovatel'ov je relativne

jednoduch3, ak su ciele jasné a konkrétne.

je porovnatel'ny — pri vol'be ukazovatel'a musime mysliet’ na budiice porovnavanie dosahovanych
ciel'ovych hodnét v istom casovom horizonte. To znamena, ze vyber ukazovatel’a by sme mali
dokladne uvazit/, pretoze vybranym ukazovatel'om budeme merat’ plnenie ciel'a niekol'’ko rokov.
Inymi slovami, nie je vhodné menit’ ukazovatele pre ten isty ciel’ kazdy rozpoctovy rok alebo
dokonca pocas rozpoctového roka, pokial’ neexistuje relevantny dévod (napr. ak ma ciel’ definovany
len jeden ukazovatel’ a tento kazdy rok menime, straca sa podstata sledovania pInenia ciel'a

v Case). Navyse vhodne zvoleny ukazovatel' umozni mestu porovnavat’ pinenie ciel'ov s inymi

subjektmi.

je meratel'ny - ukazovatel’ by mal byt’ samozrejme meratel'ny a kvantifikovatel'ny, aby bolo mozné

jednoznacne monitorovat’ a hodnotit’ pokrok v plneni ciel'a, resp. jeho plnenie/neplnenie.

je kontrolovatel'ny - spravnost’ zistenych hodnét ukazovatel'ov by mala byt overitel'na a
kontrolovatel'na. Rovnako by mala byt overitel'na déveryhodnost’ zdroja a sposob zberu Gdajov.
Tato vlastnost’ moze byt’ dolezita z pohl'adu hlavného kontroléra mesta, ale aj z pohl'adu

verejnosti.

je dostupny — pri volI'be meratel'ného ukazovatel'a musime zvazit' dostupnost’ idajov a moznost’ ich
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zberu. Je Gplne zbytocné zvolit’ pre meranie ciel'a ukazovatel’ alebo viacero ukazovatel'ov, ktorych

hodnoty s nedostupné.

je nakladovo efektivny — to znamena, Zze naklady na zber iidajov by nemali byt’ vyssie, ako je
informacny prinos pre mesto a verejnost’. V opacnom pripade je nutné hl'adat’ iné ukazovatele,

ktorymi je mozné monitorovat’ a hodnotit’ plnenie ciel'a.

6. Pocet meratel'nych ukazovatel'ov vytvorenych vo vzt'ahu k ciel'u nie je obmedzeny.

Rozdiel medzi meratelnym ukazovatelom vystupu a meratelnym ukazovatelom
vysledku moéze byt v istych pripadoch nie celkom zrejmy. Vidy treba pamatat na to,
Ze vukazovatel vystupu vo vseobecnosti informuje o poéte (vystup). Naopak

vkazovatel vysledku prezentuje zmenu (vysledok).

Meratelny ukazovatel mozno povazovat za najddlezitejSiv a nevyhnutnd sucast pri
implementdcii programového rozpoctovania. Ich hlavnou Ulohou je informovat
volenych zdstupcov napr. poslancov mestského zastupitelstva, zamestnancov

mestskych Uradov a verejnost o tom:

a) akeé sluzby mesto realizuje pre obyvatelov, resp. aké su vystupy a vysledky tychto

sluZieb.

b) v akej miere sa plnia/neplnia stanovené ciele,

Informdcie, ktoré poskytuju meratelné ukazovatele, suCasne indikuju zmeny, ktoré je
nutné vykonat v rdmci programov (a ich Casti) v pripade ze sa napldnované ciele

nedosahuju.

Meratelny ukazovatel sa formuluje v priamej suvislosti s cielom. Kazdy ciel mbéze maf
jeden, ale samozrejme qj viac meratelnych ukazovatelov. Vidy je viak dolezité —
najmda ak pldnujeme sledovat viac ukazovatelov — posudit vietky aspekty, tykajuce
sa dobre formulovaného ukazovatela. Teda napriklad, kvalita informdcii sa pouzitim
viacerych ukazovatelov méze zvysit, ale siCasne mozu zbytocne vzrast ndklady na

ich zber a hodnotenie.
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Na prezentdciu meratelnych ukazovatelov sa zvy&ajne vyuZiva v programovom

rozpocte jednoduchd tabulkova forma (vid vzor v boxe).

Tabulka meratelnych ukazovatelov (vzor)

o

Planovana
hodnota

Skutocna
hodnota

Tabulkovd prezentdcia teda obsahuje:

a) ciel, ktory si mesto stanovi (vystupovo alebo vysledkovo orientovany),

b) zvoleny meratelny ukazovatel, ktorym bude plnenie ciela monitorované

a hodnotené,

c) skutoCnUu hodnotu meratelného ukazovatela (vroku R-1, pripadne qj
v predchddzajucich rokoch R-2, R-3). V pripade prvotnej implementdcie
programového rozpoctovania je to samozrejme odhad?' — najmd& v pripade
ukazovatelov vystupu, v dals§ich rokoch uz presnd informdcia, ktord vyplynie
z hodnotiacej spravy. V pripade vysledkovo orientovanych cielov by to viak
mala byt explicitnd hodnota, pripadne expertny odhad, v opacnom pripade
budy pldnované hodnoty nepresné a nebudu mat relevantny vypovedaciu

hodnotu.

d) Pldnované (cielové) hodnoty pre frojrocny rozpocet (R, R+1, R+2), pripadne
kratsie obdobie (min. viak nasledujuci rozpoctovy rok, tj. rok R) pokial nie je

mozné stanovit hodnoty ukazovatelov pre dihsie Casové obdobie.

Vzor vyplnenia tabulky meratelnych ukazovatelov prezentuje nasledujuci box.

21 Za predpokladu, Ze mesto nevytvdra statistiky tych ukazovatelov, ktoré bude chciet

sledovat qj v programovom rozpocte.
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Prezentdcia vyuiitia tabulky meratelnych uvkazovatelov

(V roku 2009) zabezpedit nové zberné nddoby na separovany zber pre x

Ciel’
domacnosti.

vystup  pocet rozmiestnenych nadob do domacnosti

I N N N N N
- - - 200 50 50 - - -

Planovana
hodnota

Skutocna
hodnota

(Vroku 2009) zvysit podiel domdécnosti zapojenych do celomestského

programu separdcie

vystup % domacnosti zapojenych do programu
- n
Planovana - - 30 40 50 60 = = =

hodnota

Skutocna
hodnota

(V roku 2009) zabezpedit pravidelné predndsky mestskej policie na zakladnych

Skoldch zriadenych KNM

vystup  pocet uskutocénenych prednasok za rok
] KN

Planovana = = 25 40 45 45 - o -

hodnota

Skutocna
hodnota

Pldnovanie hodndt meratelnych ukazovatelov v dlhsom casovom rade samozrejme

nie je obmedzené av pripade, Zze mesto disponuje viacrocnymi cielmi (napr. 5
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rocnymi), tabulka sa primerane vyplni v tomto Casovom horizonte, pripadne sa mbze
primerane upravit, pokial mesto pldnuje prezentovat aj dlhodobé ciele (takto

revidovand tabulkovd prezentdcia sa dd potom vyuzit qj v strategickom pldne).

Zdroje Udajov mbzu primdrne pochddzaf zo Statistik, rozborov, zdvereCnych UCtov
a pod., ktoré si vytvdraju orgdny mesta, zriadené alebo zalozené organizdcie alebo
subjekty, ktoré realizujy cinnosti financované zrozpoctu samosprdvy — napr.
organizdcie poskytujice socidlne sluzby, odvoz odpadu, opravu a Udrzbu

komunikdcii, osvetlenie, ale qgj skoly, Skolské zariadenia a pod.

Sekunddrne si mesto mdze Udaje o hodnotdch meratelnych ukazovatelov objednaf
u externej organizdcie, pripadne vyuzit iné informa&né zdroje (napr. EU, celostatne
alebo rezortné statistiky). V tejto sUvislosti je opdf potrené pripomenut, Zze ndrocnost
ziskavania Udajov zdvisi od zvolenych ukazovatelov aich viastnosti (vid viastnosti

meratelného ukazovatela).

Tabulka meratelnych ukazovatelov mbze navyse obsahovatf aj vychodiskovi
hodnotu, ktoré explicitne definuje hodnotu ukazovatela, oproti ktorej sa porovndava
pldnovand hodnota ukazovatela v Case. Vreguldrnej tabulke meratelnych
ukazovatelov sa tdto hodnota zvy&ajne nachddza medzi Udajmi o skuto&nych
hodnotdch ukazovatelov v predchddzajucich  rokoch. Ak nie, na prezentdciu

mozeme vyuzif v nasledujucom boxe uvedenu tabulku meratelnych ukazovatelov.
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Prezentdcia tabulky meratelnych ukazovatelov s tdajom o vychodiskovej hodnote

(Do roku 2010) Zvysit pokrytie mesta verejnym osvetlenim (oproti roku 2006)

0 30%

vysledok % ndarastu uzemia pokrytého VO

R-3 R-2 R R+1 R+2 R+3 R+4 R+5
2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Planovana 20 25 30
hodnota

Skutocna 15
hodnota

Vychodiskova
hodnota

m (Do roku 2010) Znizit poéet dopravnych nehéd (oproti roku 2006) o 30%.

vysledok % zniZenia dopravnych nehéd

R-3 R-2 R-1 R+1 R+2 R+3 R+4 R+5
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Planovana 30

hodnota

Skutocna 15
hodnota

Vychodiskova
hodnota

22 Pocet dopravnych nehdéd za rok.
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N
Cvoicenie
Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. Uastnici skolenia mdzu

pracovat individudine alebo v skupindch.

Ulohy:
1. Pokuste sa v rdmci programovej Struktury k cielom, ktoré ste sformulovali
v predchddzajucom  cviceni, definovat vhodné meratelne

ukazovatele. Pri cviCeni vyuzite tabulku meratelnych ukazovatelov.
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Krok 5: Alokacia vydavkov do

programovej struktary

Do programovej struktiiry sa alokuji rozpoctové vydavky k relevantnym prvkom/projektom, podprogramom

a programom pricom plati, ze:
a) sucet vydavkov prvkov/projektov sa rovna vydavkom na podprogram, ktory je nimi tvoreny,
b) sucet vydavkov podprogramov sa rovna vydavkom na program, ktory je nimi tvoreny.
c) sucet vydavkov programov sa rovna vydavkom rozpoctu mesta KNM.

Pri alokacii vydavkov sa nerozliSuje medzi beznymi vydavkami a kapitalovymi vydavkami.

Vydavky, ktoré stvisia s administrativou a nie je mozné ich priamo priradit’ do jednotlivych programov a ich

casti vzhI'adom na to, Ze su nimi financované aktivity vo viacerych rozdielnych programoch a ich castiach,

resp. Ze tieto vydavky nie je mozné rozkalkulovat’, sa zarad'uju do programu Administrativa.

KedZe programy aich Casti viastne predstavuju aktivity (Cinnosti) mesta — k danej
programovej struktire v, dalsom kroku* priradime vydavky, ktoré boli v klasickom

rozpocte rozdelené podla ekonomickej klasifikacie, funk&nej klasifikGcie a pod.

Takdto prezentdcia vydavkov jasnym spdsobom zobrazi objem vykonov (vystupy),
ktoré sa pocas rozpoctového roka (viacerych rokov) ,vyprodukuju" — napriklad
pocet Sportovych podujati, ktoré sa zorganizovali v meste za rok, ¢o mdze byt

sUCasne vystup nachddzajici sa v rozpolte samospravy;

alebo pocet obéanov poberajicich domdcu starostlivost hradent0 z rozpoctu mesta

- Co mbze byt sUCasne vystup nachddzajici sa v rozpolte samospravy;

alebo pocet v terénne poésobiacich motorizovanych hliadok mestskej policie za noc

- Co mbéze byt opdt vystup nachddzajuci sa v rozpocte samosprdvy.
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Ukazka z programového rozpoétu (Cast ciele a meratelné vkazovatele)

U&astnik/zodpovednost: Oddelenie skolstva, socidlnych veci a zdravotnictva

Rozpocet 1 mil. SKK 2 mil. SKK 3 mil. SKK

Podporit zdravy Zivotny $tyl obyvatelov mesta

vystup pocet zorganizovanych Sportovych podujati za rok

EES N 0 N
Pl&dnovand

hodnota

Skutocnd 10

hodnota

Uc&astnik/zodpovednost: Oddelenie skolstva, socidlnych veci a zdravotnictva

Rozpocet 5 mil. SKK 6 mil. SKK 7 mil. SKK

Zabezpedit déstojny Zivot pre neviddnych obyvatelov mesta

vystup pocet poberatelov domdcej opatrovatelskej sluiby

--ﬂ---

Pldnovand 100 200
hodnota

Skutocnd 50
hodnota
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U&astnik/zodpovednost: Mestskd policia

Rozpocet 3 mil. SKK 4 mil. SKK 5 mil. SKK

Zvysit bezpeénost obyvatelov mesta v noénych hodindch

vystup pocet v terénne pésobiacich motorizovanych hliadok za noc

S I I I A I 2 0 T
2 3

Pldnovand 2
hodnota

Skutocnd 1
hodnota

Samozrejme objem vydavkov priradovany k jednotlivym programom a ich ¢astiam

(podprogramy, prvky) pri zostavovani programového rozpoctu zdavisi od

stanovenych cielov a najma hodnét ukazovatelov.

Pri programovom rozpoctovani sa zdmery aciele sa stavajl vyznamnou
podmienkou pre rozdelovanie rozpoctovych zdrojov. Alokacia vydavkov do
programov aich Casti (podprogramov a prvkov/projektov) - teda na jednotlivé
aktivity realizované Kysuckym Novym Mestom - podlieha cielom, ktoré chce mesto

plnit v kratkodobom alebo strednodobom horizonte.

To znamend, ze pred vilastnou alokdciou vydavkov do programovej struktiry (pred
rozpoCtovanim vydavkov) musime analyzovat potrebny objem financnych

prostriedkov vo vztahu k dosiahnutiv stanoveného ciela.

Usporiadanim aktivit a vydavkov mesta do programov (a ich casti) ziskame logick(

strukturu, ktord nerozlisuje medzi beznymi a kapitalovymi vydavkami, ale prezentuje
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Uplné/celkové vydavky, ktoré sOvisia s realizaciou ¢innosti mesta v danej oblasti (v
programe alebo jeho casti), aktoré prispievaji k plneniv stanovenych cielov

a v koneénom désledku k dosahovaniu vytyéeného zameru.

Teoreticky aj bez priradenia akychkolvek cielov a meratelnych ukazovatelov by ndm
tato forma usporiadania vydavkov vo forme programov, poskytla omnoho
kvalifikovanejsi a najm& vernej§i obraz o vydavkoch mesta vtej ktorej oblasti

v porovnani s tradic¢nym rozpoc&tom.

Objektivne freba pripustit, ze takdto alokdcia vydavkov do programov mbze
znamenaf qj ,,zmdatok" pri ich ndslednom Uctovani — o ale zdvisi individudine od
pouzivaného software. Preto sa v mnohych pripadoch abstrahuje od alokdcii
administrativnych (mzdy, odvody a pod.) arezijnych vydavkov (vydavky na
energie), pripadne dalsich vydavkov, ktoré nie je moiné rozkalkulovat do
programov aich casti. Tieto sa potom rozdelujl do samostatného programu
Administrativa). Takyto spdsob moze uplatnit mesto pri tvorbe svojich programovych

rozpoctov.

Napriek vyuZitiu takejto pomdbcky (zaradenie vydavkov, ktoré sa nedaju rozkalkulovaf
do programu Administrativa) sa vsak odpordéa, aby mesto sicasne ako informativnu
prilohu k programovému rozpoc¢tu vypracovala aj prezentdciu programového
rozpoctu, ktory nebude obsahovat program Administrativa — o znamend, Ze
vydavky, ktoré boli jeho sUcastou, budlu pomerne rozdelené do jednotlivych
programov. Velmi jednoduchym kldéom, ktory mdze mesto vyuzit, je pocet
zamestnancov (najmd v pripade vydavkov na prevadzku budov vratane energie)

aich pracovny €as v pripade rozdelovania vydavkov na mzdy a odvody.

UZitoCnou pomébckou pri zostavovani prvého programového rozpocétu - v nasom
pripade rozpocétu na roky 2009 - 2011 - je ,preklopenie” vydavkov existujiceho
rozpocCtu do vytvorenej programovej struktiry, ¢im sa podstatne ziednodusi situdcia

pre tvorbu alokdcii pri zostavovani navrhu rozpoctu na nasledujuce tri roky (najma
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z hladiska Utvarov a organizdcii) asuCasne sa tym vytvori bdza pre meratelné
ukazovatele vystupu (objem vystupov v existujicom rozpocte sUvisiaci s objemom

finan&nych prostriedkov).

Teda napriklad (vid ukdzku z programového rozpoctu vyssie), ak v prebiehajucom
rozpo&tovom roku 2008 financujeme vrdmci programu Sport okrem iného
organizdciu $portovych podujati, ktorych za rok zorganizujeme 20 s rozpoctom 1,00
mil. SKK a v roku 2009 pldnujeme rozpoctovat 2,00 mil. SKK, pri zanedbani ostatnych

vplyvov by sme mali v roku 2009 zorganizovat 40 Sportovych podujati a pod.

N

v
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU uréené pre U&astnikov skolenia. Uastnici skolenia mdzu

pracovat individudlne alebo v skupinach.

Ulohy:
1. Pokuste sa v ramci programovej struktury alokovaf rozpoltové vydavky
do vybranych programov aich Casti. Pri cviCeni vyuzite ako pomdocku

existujuci rozpocCet Kysuckého Noveho Mesta.
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Logicky ramec programu

Medzi viziou, poslanim, z&mermi, strednodobymi vysledkovymi cielmi, krdtkodobymi
vysledkovymi cielmi, vystupovymi cielmi a vstupmi existuje vo vieobecnosti istd

suvislost a hierarchia, ktorU definuje tzv. logicky ramec programu:
= vstupy financuju pinenie vystupov,

= vystupy prispievaju k dosahovaniu vysledkov,

= vysledky pomdhaju plnit zdmer,

*  plnenim zdmeru mesto reflektuje svoje poslanie a viziu.

Inak povedané:

M Vystupové ciele by mali podporovat dosahovanie krdtkodobych vysledkovych

cielov, strednodobych vysledkovych cielov a z&dmerov.

M Krdtkodobé vysledkové ciele by mali podporovat dosahovanie strednodobych

vysledkovych cielov a zdmerov.
M Strednodobé vysledkové ciele by mali podporovat dosahovanie zGmerov.

M Zdmery by mali prispievaf k plneniu poslania a vizie mesta.
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Priklad logického rdmca programu

Program: Odpadové hospodarstvo mesta

Zamer programu: Ekologické ana potreby obcanov orientované odpadové
hospodarstvo

ZAmer vyjadruje désledok — Zelany stav — vietkych akfivit, zabezpecovanych obcou, ktoré
sU financované z rozpoctu obce (vstup) v rdmci programu Prostredie pre Zivot.

Strednodoby vysledkovo orientovany ciel: ZniZit objem nerecyklovaného odpadu

vyprodukovaného na Uzemi mesta

Ukazovatel 10% 15% 20%
vysledku:

% poklesu
nerecyklovaného
odpadu

Kréatkodoby vysledkovy ciel: Zvysit podiel domdcnosti, zapojenych do celomestského

programu separdcie

Ukazovatel 10% 30% 50%
vysledku:

% zapojenych
domdcnosti

Vystupovo orientovany ciel: Implementovat poplatkovy bonifikdciu pre separujice

domadcnosti

Ukazovatel vysledku:

pocet 1 000 1200 1 600
zapojenych/bonifikovanych
domdcnosti
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Vystupovo orienfovany ciel: Zabezpedit nové zberné nddoby na separovany zber pre x

domadcnosti.

Ukazovatel vystupu:

pocet 200 400 600
rozmiestnenych
Zbernych nddob

Rozpocet (vstup) 1 mil. SKK 2 mil. SKK 4 mil. SKK

Jednym zo strednodobych vysledkovo orientovanych cielov, ktoré si stanovil mestsky
Urad v Kysuckom Novom Meste pre dosiahnutie zdmeru je:  ,ZniZit objem
nerecyklovaného odpadu vyprodukovaného na Uzemi mesta“. Meratelnym
ukazovatelom je % poklesu nerecyklovaného odpadu, ktoré md do roku 2010
poklesnUt o 20%. Aktivitami, ktoré MsU podnikne v rédmci podprogramu Odpadové
hospoddrstvo pre dosiahnutie vysledku, je okrem iného qj zapojenie dalSich
domdcnosti do celomestského programu separdcie a bonifikovanie domdcnosti,
ktoré sU v programe zapojené. Aby sa tieto domdcnosti zapojili (jedna z podmienok)
a zacali separovat, je potrebné zabezpecdit rozmiestnenie nddob na separovanie do
ich domov - ¢o predstavuje vystupovy ciel (jeden z nich), ktory si MsU stanovil na
dosiahnutie krdtko a strednodobého vysledku. Rovnako tak zavedenie bonifikdcie
vietkych domdcnosti, ktoré sa zapajili do programu (vystup je pocet bonifikovanych

domacnosti), by mal prispiet k plneniu vysledku.

Teda hierarchia je nasledovna:

= Vstupom je vo vieobecnosti rozpocet, ktory sa pouzZije na pokrytie vydavkov

spojenych s obstaranim nadob, ich rozmiestnenim do domdcnosti a pod.

= Vystupom je pocet alokovanych kontajnerov apocet bonifikovanych

domdcnosti.

» Kratkodobym vysledkom bude ndrast domdcnosti zapojenych do programu

separdcie.
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» Strednodobym vysledkom bude pokles odpadu, ktory sa v meste nerecykluje.

= Tento vysledok pomdha naplfiat stanoveny vieobecny akomplexny zdmer
(Zelany stav, désledok) — ato Ekologické a na potreby obcanov orientované

odpadové hospodarstvo.

= Aj prostrednictvom plnenia tohto zdmeru mesto KNM zabezpecuje svoje poslanie

a viziu.

Teda pri tvorbe programovej Struktiry (rovnako pri zmendch) je délezité skimat, Ci
formulované S§truktiry vplyvajl na dosahovanie cielov azdmerov asucasne, &i

formulované ciele pomdahaju plnit zdmery a poslanie mesta.

V praxi, pri tvorbe (prvého) programového rozpoctu na roky 2009-2011, mdze (qj
opakovane) prichddzat k Gprave programovej struktiory, ato prdve z ddvodov

uplatinovania vnutornej logiky programu.

Je pravdepodobné, 7Ze nie vidy sa ndm podari vytvorif idediny programovy
rozpocet uz v prvom roku, ato qj vzhladom na to, ze proces prechodu na

programové rozpoctovanie nie je jednoduchy a nie je to ani mechanické cvicenie.

Logicky rdmec programu mdbzeme povazovaf za vyznamnU pomdcku pri tvorbe
programového rozpoctu a sucasne za ndstroj pre spatnd kontrolu programového

rozpoctu a jeho Upravy.

Logicky rdmec programu modze jasne poukdzat na aktivity, ktoré mesto vykondva
atieto Ziadnym spdsobom neprispievaju k dosahovaniu vysledkov (ich vystupy
neprispievaju k dosahovaniu vysledkov) alebo naopak mbze explicitne poukdzat na

potrebu novych aktivit (revidovanych aktivit), ktoré mézu prispiet k plneniu vysledkov

a ndsledne zédmerov.
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N
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. Uastnici skolenia mdzu

pracovat individudine alebo v skupindch.

Ulohy:
1. Pokuste sa zadefinovaf vyznam logického rdmca.
2. Pokuste sa vytvorif priklad vyuzitia logického rémca pre konkrétne
podmienky Kysuckého Nového Mesta. Ako podklad mbzete vyuzit

vystupy z predchddzajicich cviceni.
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Zmena programovej struktury

Zrusenie programu/casti programu je v priebehu roka mozné.

Doplnenie cCasti programu, programu v priebehu roka je mozné vykonat’ len za predpokladu, Ze mesto KNM
pocas rozpoctového roka zacne s realizaciou aktivity, ktoru sa nepodiel’a na plneni uz formulovanych ciel'ov

a nie je mozné zaradit’ do existujucich casti programov/programov.
Odseky 1 a 2 platia rovnako pre spoloc¢né programy.

Zamery, ciele a meratel'né ukazovatele programov a ich casti nie je mozné v priebehu rozpoctového roka

menit’. Dévody nepinenia ciel'ov sa uvadzaji v monitorovacej sprave a hodnotiacej sprave.

Zamery, ciele a meratel'né ukazovatele programov a ich casti je mozné zrusit’ v priebehu rozpoctového roka

len v pripade, ak sa rusi prislusny program alebo jeho prislusna cast'.
V priebehu roka je mozné formulovat’ nové ciele a k nim nové meratel'né ukazovatele.

Pri priprave navrhu rozpoctu na nasledujiice rozpoctové roky sa mézu formulovat’ nové ciele vratane

meratel'nych ukazovatel’'ov pre programy a ich casti, ktoré boli schvalené v predoslych rozpoctovych rokoch.

Pri priprave navrhu rozpoctu na nasledujlice rozpoctové roky sa mézu formulovat’ nové programy, casti
programov, ak mesto KNM planuje realizovat’ aktivity, ktoré nie je mozné zaradit’ do existujicich programov

a ich casti.

Pévodne vytvorend programova Struktura méze samozrejme podliehat aj réznym
zmendm. Napriklad méze prist k doplneniu programu alebo jeho casti, alebo
naopak k zruseniu programu alebo jeho Casti. Stym samozrejme suvisi potreba

formulovania novych cielov a ukazovatelov, alebo naopak ich rusenie.

Doélezitym faktom je, Ze ciele a sUvisiace meratelné ukazovatele existujicej struktory
nie je mozné menit pocas roka. Ich neplnenie sa zdévodnuje v monitorovacej a

hodnotiacej sprave v rdmci prislusného komentdra.

Imeny programovej Struktiry v podobe rusenia programov aich casti nie su
samoucelné amali by reSpektovaf logicky rémec programu a jednak vysledky

moniforovania a hodnotenia, ktoré ndm okrem iného poskytuju informdcie
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o ,zmysluplnosti® existujucej Struktury pri dosahovani cielov, zdmerov a poslania

mesta, resp. parcidlnych cielov a zdmerov.

Teda, rusenie by malo byt zalozené na jasnej informdcii o tom, ako dand cast
programu alebo program prispieva alebo neprispieva k plneniu cielov, zdmerov,
poslania a/alebo &i dané ciele podporuju dosahovanie z&dmerov. Tato zdsada plati

rovnako qgj pri tvorbe novych programovych $truktr.

Aj zruSeny program alebo cast programu musi samozrejme podliehat reguldrnemu
ex post zmonitorovaniu azhodnoteniu v prislusnej (z Casového hladiska)

monitorovacej sprdve a hodnotiacej sprdave, ktord je sucastou zavereEného UCtu.

Priklad zmien v programovej struktire

PRIKLAD 1: ZRUSENIE CASTI PROGRAMU

Predpokladajme, Ze v rdmci programu Sport existuje podprogram Podpora 3portovych
klubov. Mesto sa z objektivnych pricin rozhodne zrusit podprogram a presmerovat prostriedky
do inej oblasti podpory Sportu. V tejto sUvislosti sa zrusi aj zdmer podprogramu, jeho ciele
a prislusné meratelné ukazovatele. Tento krok mesto v hodnotiacej sprdve aj ndlezite

oddévodni.

PRIKLAD 2: DOPLNENIE PROGRAMOVEJ STRUKTURY

Mesto sa napr. rozhodne s pomocou dotdcii prislusného ministerstva vybudovaf bezdrétové
pripojenie k internetu v cenfre mesta. Do programovej Struktiry sa preto doplini projekt
Vystavba bezdrétove] internetovej siete spolu srelevantnym cielom a meratelnym

ukazovatelom.

Prezentdcie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe | Strana 60
programovej Struktdry




Mesto Kysucké Nové Mesto

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

N
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. Uastnici skolenia mdzu

pracovat individudine alebo v skupindch.

Ulohy:
1. Pokuste sa vymenovaf pravidld, ktoré platia pri zmendch programovej
StruktUry.
2. AkU Ulohu hrd logicky rdmec pri zmendch programovej struktury.
3. Pokuste sa uviest priklad zmeny v programovej Struktire, ktory méze

(mohol by) nastat v pripade Kysuckého Nového Mesta.
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Kritéria pre umiestnenie zamerov
a cielov na jednotlivych urovniach

programovej struktury

Formulovanie Formulovanie
kratkodobého

vysledkovo

Urovei Formulovanie Formulovanie

programovej zameru vystupovo strednodobého

orientovaného

vysledkovo

Struktary

ciela orientovaného orientovaného

ciela

ciela

Program L] Formuluje sa Vzdy, ak MbézZe sa MbézZe sa
vzdy program nie je formulovat, ak formulovat, ak
dalej ¢leneny program nie je program nie je
dalej ¢leneny dalej ¢leneny
Podprogram = Mobze sa Vzdy, ak Mbze sa Mbze sa
formulovat’ podprogram nie formulovat, ak formulovat’
je dalej ¢leneny podprogram nie
je dalej €leneny
Prvok - = Vzdy L] MbzZe sa -

formulovat
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Monitorovanie a hodnotenie

Monitorovanie je systematicky proces zberu, triedenia a uchovavania relevantnych informacii o vecnom

a finanénom plneni programov. Udaje ziskané monitorovanim sa vyuzivajl pri monitorovani vykonnosti.
Monitorovanie vykonnosti je priebezné sledovanie plnenia ciel'ov a meratel'nych ukazovatel'ov programu
pocas celého obdobia jeho realizacie. Pre potreby skoliaceho materialu sa monitorovanie vykonnosti bude

nazyvat’ monitorovanie. Vysledky monitorovania sa prezentujii v monitorovacej sprave.

Uéelom monitorovania je porovnavanie o¢akavanych hodnét stanovenych v meratel'nych ukazovatel'och so

skutocnost’ou a porovnavanie rozpoctovanych vydavkov na plnenie programov a ich casti so skuto¢nost'ou.
Mesto KNM vykonava monitorovanie programov a monitorovanie spolocnych programov.

Monitorovanie je podmienené celoroénym priebeznym ziskavanim udajov o plneni hodnot meratel'nych

ukazovatel'ov prislusnych ciel'ov programov a ich casti.
Monitorovanie sa vykonava jedenkrat pocas rozpoctového roka k 30. 06.

Vysledky monitorovania sa spractiivaju do monitorovacej spravy a vyuzivaji sa na operativne rieSenie

zistenych nedostatkov.
Odporuca sa, aby monitorovaciu spravu prerokovalo aj mestské zastupitel'stvo.
Monitorovacia sprava obsahuje najma:

a) porovnanie planovanych a dosiahnutych vystupov a vysledkov, vratane postudenia pripadného

nerovhomerného vecného plnenia vo vzt'ahu k vynalozenym vydavkom,
komentar obsahujlci vysvetlenie neplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov;

navrhy na operativne riesenie zistenych nedostatkov;

Hodnotenie je systematicka a analyticka cinnost’, ktora na zaklade analyzy kritérii relevantnosti, Gcinnosti,
efektivnosti/hospodarnosti, uzitocnosti/dopadu a stability/udrzatel'nosti poskytuje spol'ahlivé zavery
o vystupoch, vysledkoch, désledkoch a celkovych tucinkoch programu. Vysledky hodnotenia sa prezentuju

v hodnotiacej sprave, ktoré je sucast'ou zaverecného uctu.

Ucelom hodnotenia je najma zlepsit’ rozhodovanie a rozdel'ovanie zdrojov rozpoétu na plnenie jednotlivych

ciel'ov.
Mesto KNM vykonava hodnotenie programov a hodnotenie spolo¢nych programov.

Hodnotenie je podmienené celorocnym priebeznym ziskavanim udajov o plneni hodnot meratel'nych

ukazovatel'ov prislusnych ciel'ov programov a ich casti.
Hodnotenie sa vykonava jedenkrat pocas rozpoctového roka k 31.12.

Vysledky hodnotenia sa spraciivaji do hodnotiacej spravy a vyuzivaju sa najma na posudenie efektivnosti
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a ucinnosti.
Hodnotiaca sprava je sucast’ou zaverecného uctu a obsahuje najma:

a) informaciu o splneni ciel'ov s vyuzitim porovnania planovanych a dosiahnutych hodn6t meratel'nych

ukazovatel'ov s dérazom na efektivnost’ a icinnost’.

b) komentar obsahujtci vysvetlenie nesplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov;

c) v pripade existencie porovnatel'nych tidajov porovnanie efektivnosti a iicinnosti.

Sucastou filozofie programového rozpoctovania (systém pldnovania,
rozpocCtovania a hodnotenia) je monitorovanie tzv. programového plnenia

rozpoctu a ajjeho koncorocné hodnotenie.

Obe spomenuté akfivity sa musia pre zachovanie svojej podstaty diaf
periodicky, a to z ddévodu kontinudineho zabezpecovania informdcii o plneni

alebo neplneni meratelnych ukazovatelov, t.j. o plneni alebo neplneni cielov.

Monitorovanie a hodnotenie by malo Kysuckému Novému Mestu poskytnuUt

odpovede na tieto zadkladné otdzky:
v' Dari sa ndm dosahovat napldnované ciele?
v' Aky je trend meratelnych ukazovatelov (rastuci/klesajuci)2

v Akym spbésobom je mozné sa porovnaf s inou samosprdvou a aku mame

vykonnost v porovnani s nou?
v Ktoré faktory ovplyvnuju plnenie nasich cielov?

v Aké kroky podnikneme, aby sme zacali dosahovat stanovené ciele (ak ich

neplnime)?2

v Aké su dalSie celkové UCinky realizdcie programov (ich Casti)2

Je nesmierne doélezité, aby sme objektivhe posudzovali pinenie a neplnenie
cielov (hodnoty meratelnych ukazovatelov), a to najmé v druhom pripade,
obzvl&st, ak existuje podobny typ samospravy (napr. mesto s porovnatelnym
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poctom obyvatelov, porovnatelnym rozpoctom alebo porovnatelnych
rozsahom sluzieb), ktory dosahuje lepsiu vykonnost achceme sa snim

porovndvat.,

V sUvislosti  so  zavedenim programového rozpoctovania sa dd sa
predpokladaf, Ze porovndvanie vykonnosti sa stane v buduUcnosti
vyznamnou sUcasfou fungovania samosprdyv, ktord mdze byt relevantnym

indikatorom kvality Zivota v meste.

SUCasfou systému monitorovania a hodnotenia je aj tvorba sprav, ktoré
dokumentuju zistenia o plneni a neplneni cielov. Monitorovacie spravy sa
mozu stat v pripade mesta Kysucké Nové Mesto sucasfou polroéného
hodnotenia finanéného plnenia rozpoctu, ale rovnako moze mesto

pripravovaf monitorovacie sprdavy qgj v lubovolnom kratSom intervale.

Hodnotiace spravy sU S$tandardnou sucasfou zdvereéného 0¢tuz3, Co
znamendq, ze vysledky plnenia cielov budy (mdzu byf) pouzité qj pri priprave
rozpocCtu na nasledujuce tri roky.

V rédmci hodnotenia programov skimame najma:

Relevantnost — posudenie vzdjomnej suvislosti priorit mesta, zdmerov a cielov
programov. Porovnanie, do akej miery dosiahnuté vystupy a vysledky cielov
zabezpeduju plnenie zdmeru programu. Zistovanie, ¢i sa dopifia, duplikuje
alebo prekryva niektora casf programu s inymi.

Pri posudzovani relevantnosti sa pytame napriklad: M3 zmysel financovat z mestskych periazi 3 materské
Skoly vzhladom na polet deti, vytaZenost, klesajicu demografiu, migréciu mladych rodin priestorové vyuZitie?

23 Vid z&kon &. 583/2004 7. z., §16, ods. 5, pism. g).
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U&innost — hodnotenie miery dosiahnutia cielov  programu, Sirsich
pldnovanych aqj nepldnovanych prinosov a pozitivnych a negativnych
vplyvov realizdcie programu. Hodnotenie Uc&innosti je podmienené
meratelnostou a overitelnostou cielov.

Pri posudzovani Géinnosti sa pytame napriklad: Podarilo sa ndm dosiahnut pldnované ciele v rémci
podprogramu verejna zeleri? Ak nie z akych dévodov?

Efektivnost/hospoddrnost — posudenie efektivnosti vstupov k dosiahnutym
vystupom. PosUdenie, Ci za rovnaké vstupy bolo mozné ziskat vyssie vystupy
alebo bolo mozné za nizsie vstupy dosiahnuf rovnaké vystupy. Na posudenie
sa pouZivaju najmd normy a porovnatelné programy.

Pri posudzovani efektivnosti/hospodarnosti sa pytame napriklad: Prefo susedné, velkostou

porovnatelné mesto dokdZe opravovat komunikdcie v rovnakom rozsahu ako nase mesto, avsak s niZz$imi
rozpoctovymi vydavkami? - hospodéarnost.

PreCo nedaleké, porovnatelné mesto s rovnakym objemom financnych prostriedkov zabezpeluje Skolské
stravovanie vo vé¢Som rozsahu ako my? — efektivnost.

V rdmci hodnotenia programov mézeme skimat qj:

Uzito¢nost/dopad - porovnanie pldnovaného, resp. dosiahnutého vplyvu
cielov programu s potrebami cielovej skupiny.

Pri posudzovani uzitoc¢nosti a dopadu sa pytame napriklad: S0 kultirne podujatia financované
a organizované mestom dostatocne/skutocne Ziadané a navstevované obyvatelmi?

Stabilitu/udrzatelnost — posUudenie perspektivnosti pdsobenia ocakdvanych
kladnych zmien vyplyvajicich z realizécie Casti programu po ich ukonceni (Ci
sa ocakdvané kladné zmeny nestanU zastaranymi v krdtkom casovom
obdobi).

Pri posudzovani stability a udrzatel'nosti sa pytame napriklad: Ak investujeme do vystavby mestského
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kupaliska, zlepsime tym Zivot nasich obyvatelov? Vytvorime lepsie podmienky za Zivot? Alebo len vytvorime
zataZenie rozpoétu do budicnosti na GdrZbu a opravy a kupalisko nebude ludmi ani vyuZivané alebo bude
vyuzivané len minimalne?

Ulohou systému programového rozpo&tovania nie je automaticky trestat?4 za
neplnenie cielov (resp. ukazovatelov). Jeho cielom je vtomto kontexte
umoznit prijimat (priebezne) ndpravné opatrenia, pokial ukazovatele

nedosahuju pldnované hodnoty.

SUCasfou monitorovacich a hodnoftiacich sprdv byva preto komentdar,
v rdmci ktorého je moiné vysvetlit objektivne pri¢iny neplnenia/nesplnenia

cielov.

Monitorovanie a hodnotenie mbézeme zdroven povazovat za kliCovy ndstroj
pre komunikdciv medzi Kysuckym Novym Mestom a obyvatelmi a za ndstroj
pre verejny kontrolu mesta.

N\
Coicenie

Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. UEastnici skolenia mdzu
pracovat individudine alebo v skupindch.
Ulohy:

1. PokuUste sa definovat vyznam monitorovania a hodnotenia, ako sucasti

filozofie programovéeho rozpocltovania.

24 Naopak, programové rozpoctovanie prindsa rozne stimuly za plnenie cielov a mbéze

slOzZit napriklad aj ako zdklad pre systém vypldcania odmien na Urovni samosprdvy.
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Priprava na implementaciu

Praktickou poméckou pri zavadzani programového rozpoctovania je
zostavenie ¢asového harmonogramu implementdcie, ktory obsahuje
povinnosti jednotlivych UCastnikov tvorby programového rozpoctu a casovy

pldn ich realizécie (vid nasledujdci priklad).

Vzor jednoduchého ¢asového harmonogramu implementdcie

Termin Cinnost’ Zodpovednost’ Participacia

prednosta, oddelenie
financné a spravy
majetku

oddelenia MsU,
organizacie mesta

januar - februar Vzdelavanie

oddelenie financné a

- f o g ) i oddelenia MsU,
marec - maj Priprava programovej struktiry spravy majetku el
organizacie mesta
Priprava regulacného ramca pre o kontrolér, oddelenie
jan - jal oddelenie financné a o 2
rozpoctovy proces spravy majetku SIS = [
P YP pravy maj pravny
august - ; T . oddelenie finan¢né a primator, prednosta,
2 R B RLZEEEE spravy majetku oddelenia MsU,
oktdéber .
organizacie mesta
Diskusia o programovom
november - - . oddelenie financné a
rozpoéte a jeho schvalenie primator, mestske spravy majetku,
december zastupitelstvo ontrolon

v mestskom zastupitel'stve

Tvorba ¢asového harmonogramu sa potom modze stat v nasledujucich rokoch
aj Standardnou suCastou rozpoctového procesu uz vo forme tzv.

rozpoctového harmonogramu (rozpoctového kalenddra).

Odhliadnuc od technickych zdlezitosti, akou je napriklad uvedend priprava

casového harmonogramu jednotlivych krokov implementdcie programovéeho
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rozpoctovania, ddlezitou sUCasfou pripravnej fézy pred zavedenim nového

systému rozpoctovania je vzdeldvanie.

Informdcie, tykajuce sa zmeny v rozpocltovani,2> mdézu byf poskytované
v rdmci freningov, semindrov a pod. nielen zamestnancom mestského Uradu
ale aj ¢lenom komisii a poslancom zastupitelstva, ktori schvaluji rozpocet
(vratane jeho zmien) arovnako vo vacsine pripadov i monitorovacie spravy,
ako aj zdverecny Ucet (ktory bude od roku 2009 obsahovat qj informdcie

o programovom plneni rozpoctu).

Samozrejme zmenu v rozpoctovom systéme, ktord predstavuje programové
rozpoCtovanie, nie je mozné Uspesne implementovat prostrednictvom

jedného Skolenia, ani série Skoleni.

Z hladiska profitovania (dosiahnutia vysledkov) z tohto rozpoctového systému
je potrebné niekolkoroéné Usilie. Tento fakt by sme si mali uvedomit a osvojit

hned na zaciatku.

Bude preto uzZitocné aucinné, ak vrdmci mestského Uradu bude
zabezpecovat trvald odbornt pomoc, ktorej sucastou mdze byt pri zavadzani
programového rozpoctovania aj vyssie spomenuté vzdeldvanie, oddelenie

financné a sprdvy majetku.

25 Teda najmd predstavenie nového konceptu rozpoctovania - vysvetlenie vyznamu
strategického pldnovania, tvorbu programového rozpoctu, formulovanie zdmerov, cielov,

meratelnych ukazovatelov, predstavenie systému monitorovania a hodnotenia a pod.

Prezentdcie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe | Strana 69

programovej Struktdry




Mesto Kysucké Nové Mesto

Projekt: Pilotnd implementdcia programového rozpoétovania (s dérazom na vyuizitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Uéinnosti dosahovania cielov a zdmerov na Urovni Uzemnej samospravy

Standardizacia rozpoctoveho procesu

Pre zvySenie kvality rozpoctového procesu ajeho transparentnosti sa

odporuca jeho standardizdcia, o znamend najma:

a) Vypracovanie reguldcie rozpoctového procesu, ktord najmd definuje
subjekty rozpo&tového procesu, ich Ulohy, vieobecné terminy plnenia Uloh

a zodpovednost za plnenie Uloh;

b) Vypracovanie standardizovanych formuldrov pre rozpoctovy proces
vratane pripravy rozpoctu, Upravy rozpoctu, monitorovania rozpoctu

a hodnotenia rozpoctu;

c) Vytvorenie rozpoctového harmonogramu, ktory definuje konkrétne terminy

plnenia Uloh subjektov rozpoltového procesu.

SUcasfou  Standardizécie rozpoctového procesu je teda vytvorenie
regulaéného rdmca, ¢o v praxi znamend vypracovanie smernice, vieobecne
zavazného nariadenia, alebo iného podobného predpisu, ktory uréi
a detaiine  popise  Ulohy azodpovednost jednotlivych  subjektov
rozpoCtového procesu pri priprave, schvalovani, zmene, monitorovani

a hodnoteni programového rozpoctu.

Ak Kysucké Nové Mesto podobnym dokumentom disponuje, tento staci len
aktualizovat azohladnit nové skutoCnosti, ktoré so sebou programové
rozpocCtovanie prindsa (napr. monitorovanie/hodnotenie programového

plnenia rozpoctu, formulovanie cielov a pod.).

SUcasfou takéhoto ,predpisu* by mali byt (mbdzu byt) aj standardizované

formuldre - napriklod formuldr rozpoétovej pozZiadavky (ktory pouzijU
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oddelenia/referaty/organizdcie pre predloZzenie svojich rozpoctovych
poziadaviek vradtane komentdrov a sucasne v nich uvedu pldnované ciele
a meratelné ukazovatele, nielen pldnované vydavky), formular pre
monitorovanie (pomocou ktorého jednotlivé oddelenia/referaty oddeleni
mestskeého Uradu/organizdcie priebezne hodnotia nielen financéné plnenie
rozpoctu, ale qj plnenie stanovenych cielov) Ci formular pre hodnotenie
(pomocou ktorého oddelenia/referdty/organizéacie hodnotia rocny vyvoj

vydavkov a splnenie stanovenych cielov za rozpocltovy rok).

Zavedenim jednotnych formuldrov sa zabezpedli prehladnost rozpoctového
procesu a predkladanie pozadovanych informdcii (vstupov do rozpoctového

procesu) v jednotnej forme.

Ak hovorime o reguldcii rozpoCtového procesu, je velmi délezité zdoraznit
zodpovednost tych, ktory rozpocet pripravuju a realizuji, teda zodpovednost
oddeleni a organizacii. Co to znamend? Pokial by sme zostavili programovy
rozpocCet, ale nezadefinovali zodpovednost za financné plnenie rozpoctu
angmd& za jeho programové plnenie, Ciastocne by ndm unikol zmysel
formulovania cielov a meratelnych ukazovatelov, kedze za ich dosahovanie
by redine nikto nezodpovedal. Preto je rozhodujice, aby za pripravu
rozpoCtu a qj jeho plnenie — vratane plnenia cielov - existovala v rédmci

mestského Uradu a organizdcii jasnd zodpovednost.

Rozpoctovy harmonogram (rozpoctovy kalenddr) je prakticky ndstroj pre
definovanie Gloh subjektov rozpo&tového procesu a terminov pinenia tychto
Uloh - vo fdze pripravy rozpoctu, jeho schvalovania, zmeny, monitorovania
a hodnotenia  (vrdtane  pripravy  zdverecného  UCtu). Rozpoctovy
harmonogram moézeme povazovat za akusi vizudlnu prezentdciv vytvoreného

regulacného rédmca, ktory navyse obsahuje terminy plinenia v predpise
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definovanych Uloh. Harmonogram pritom neslUzi  (nemusi  slUzZit) len
mestskému Uradu, resp. dalsim subjektom rozpoctového procesu. Ako verejny
dokument (zverejneny napr. aj na webovej strdnke mestského Uradu, a pod.)
umoznuje aj verejnosti sledovat rozpoctovy proces mesta, uplatinovat svoje
potencidlne ndvrhy, zskavaf informdcie o prerokovani monitorovacich

alebo hodnotiacich sprav a pod.

Ak mesto podobny harmonogram vyuziva uz v sucasnosti, opdt ho len
jednoducho aktualizuje Ci doplni o povinnosti, ktoré vyplyvajl zo zavedenia

programového rozpoctovania.

Vzory rozpocétovych reguldcii, standardizovanych formuldrov a rozpoctovych

harmonogramov budiU zverejnené na oficidlnej strdnke projektu -

www.finance.gov.sk/projekt.

N
Cvicenie
Nasledujice Ulohy sU ur&ené pre U&astnikov skolenia. U&astnici skolenia mozu

pracovat individudine alebo v skupindch.

Ulohy:
1. Pokuste sa vysvetlit, ktoré kroky obsahuje Standardizdcia rozpoltového

procesu.
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Terminologia

Programové rozpoétovanie

v' Programové rozpoctovanie je systém zalozeny na pldnovani Uloh a akftivit subjektov
samospravy v nadvdznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpoctovych
zdrojov do programoyv, s dérazom na vysledky a efektivnost vynakladania rozpoctovych

prostriedkov.

v Inymi slovami, programové rozpoctovanie je systém pldnovania, rozpoctovania
a hodnotenia, ktory kladie déraz na vztah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi
(rozpocet samosprdvy) a ocakdvanymi (pldnovanymi) vystupmi a  vysledkami

realizovanych cinnosti, ktoré su financované z rozpoc&tu subjektu samosprdvy.

v' Ako synonymd sa velmi Casto pouzivaju pojmy rozpoctovanie orientované na ciele alebo

rozpoctovanie orientované na vykonnost.

Rozpocet zostaveny v programovej struktire

v Rozpocet zostaveny v programovej Struktire (dalej len ,programovy rozpocet") je
rozpocet, ktory alokuje (rozdeluje) vydavky rozpoctu do jednotlivych programov a jeho
Casti.

v Programovy rozpocet kladie déraz na prezentdciu pldnovanych a dosahovanych

vystupov a vysledkov.

Programova $truktira (rozpoétu)

v Je logickd, hierarchicky usporiadand konstrukcia, ktord je U&elne vytvdrand vo vztahu k

zdmerom a cielom subjektu samosprdvy.

v" Programovu $truktiru vo vieobecnosti tvoria programy, podprogramy a prvky (projekty).

Program

v'Je suhrn/skupina navzdjom suvisiacich akfivit (prdc, ¢innosti, doddvok) vykondvanych na

spinenie definovanych cielov a zdmerov.
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v Program mébZeme obrazne povazovat za ,mini rozpocet" istej kompetencnej oblasti,

ktorU vykondva subjekt samospravy (napriklad Vzdeldvanie, Doprava, Sport a pod).
v' Program moze byt ¢asovo ohranic¢eny a ¢asovo neohranic¢eny:

» Casovo ohraniceny program mad urceny pociatoény a koncovy ddtum realizdcie,

obsahuje vietky Urovne struktlry programu casovo ohrani¢ené.

« Casovo neohraniceny program nemd urCeny rok skoncenia, mdzie mat
podprogramy, projekty a prvky ¢asovo ohranicené. Ak niektord z tychto Urovni je

casovo ohrani¢end, potom vietky Urovne pod fou su ¢asovo ohranicené.

v Program sa vo vseobecnosti deli na (obsahuje) podprogramy, prvky a/alebo projekty

(dalej len ,, Casti programu “).
v' Kazdy program obsahuje zdmery, ciele a meratelné ukazovateles,

v Kazdy program md priradeny struény, vystizny ndzov.

Podprogram

v Je ucelend cast programu, ktord obsahuje vzdjomne suvisiace aktivity (napriklad v rdmci
Programu vzdeldvanie méze byt Podprogram materské skoly a Podprogram zdkladné

skoly).

v Podprogram teda méieme povaziuieme za Struktiru, ktord zvysuje transparentnost

programu a specifikuje suvisiace tematické a vydavkové skupiny programu.
v' Podprogram vo vieobecnosti tvoria prvky a/alebo projekty.

v Kazdy podprogram md priradeny struény, vystizny ndzov.

Prvok

v" Prvok je Casovo neohranicend beznd aktivita/aktivity, ktord ,,produkuje" (v rédmci ktorej sa
produkuje) tovar alebo sluzbu (napriklad vrdmci Programu vzdeldvanie mobze byt
Podprogram zdkladné $koly avrédmci neho Prvok zdkladnd skola so zameranim na

informacné technoldgie a Prvok zdkladnd skola so zameranim na cudzie jazyky ).

v Kazdy prvok mad priradeny struény, vystizny ndzov.

26 Pouziva sa aj synonymum ukazovatele vykonnosti.
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Projekt

v' Projekt je ¢asovo ohrani¢end aktivita, ktord produkuje Specificky tovar alebo sluzbu.
Projekt a prvok sU z hladiska vyznamu rovnocenné casti podprogramu a sU sUhrnom

aktivit, ktoré je mozné na zdklade ich zamerania zoskupit do podprogramu.

v' Kazdy projekt md& priradeny strucny, vystizny ndzov.

Vizia
v Vizia prezentuje predstavu oidedinom stave samosprdvy, resp. idedinom stave jej

fungovania.

Poslanie

v Poslanie prezentuje zmysel existencie samosprdvy (Co robi, preco a pre koho).

Zdmer

v Idmer vyjadruje ocakdvany pozitivny désledok/dopad dihodobého pinenia prislusnych
cielov (budlci stav, ktory chceme vkonecnom dbsledku dosiahnut realizdciou

programu/jeho Casti a plnenim prislusnych cielov v rdmci programu/jeho ¢asti).

Ciel
v Ciel je forma na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, prostrednictvom ktorého sa dosahuje
(ktory prispieva k) plnenie z&meru.
v Existuju:
« vystupové ciele (vystupovo orientované ciele) - vyjadruju konkrétne vystupy, tzn.

tovary a sluzby produkované subjektom samospravy;

» kratkodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel) - vyjadruju okamzité
vysledky, ktoré sa prejavia po relativne krdtkom case (priblizne do, resp. okolo 1

roka) ako priamy efekt pdsobenia vystupov;

» strednodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel) - vyjadruju vysledky,

ktoré sa maju dosiahnut za obdobie dlhsie ako jeden rok.
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Vystup

v Vystupy sU tovary asluzby produkované samosprdvou. V programovom rozpocte su
definované vystupovo orientovanymi cielmi a ukazovatelmi vystupu, napriklad: sluzba -
hliadkovanie zabezpecované mestskou policiou (pocet hliadok mestskej policie); sluzba -
zabezpecovanie vyucby na zdkladnej skole (pocet Ziakov zdkladnej skoly); sluzba -
oprava miestnych komunikdcii (dl'iko opravenych ciest za rok) sluzba - organizovanie
kulturnych podujati (pocet zorganizovanych predstaveni); sluzba - starostlivost o seniorov
alebo zdravotne postihnutych (pocet umiestnenych pacientov v dome socidinych
sluzieb), sluzba - zabezpelovanie verejného osvetlenia (pocet prevddzkovanych

svetelnych bodov) a pod.

Vysledok

v Vysledky sU spolocensko-ekonomické zmeny spdsobené plnenim programov, ktoré su
dosahované v strednodobom a krdtkodobom rdmci. V programovom rozpocte su
definované vysledkovo orientovanymi cielmi a ukazovatelmi vysledku, napriklad: zvysenie
ndvstevnosti kniznice skolopovinnymi detmi (zmena oproti minulosti), znizenie (vyskytu)
protispolocenskej ¢innosti/zvysenie bezpecnosti, znizenie dopravnej nehodovosti, zvysenie
spokojnosti obyvatelov so sluzbami klientskeho centra, pokles zadlzenosti mesta per

capita a pod.

Meratelny ukazovatel

v' Meratelny ukazovatel je ndstroj na monitorovanie a hodnotenie plnenia ciela, resp.

ndstroj, prostrednictvom ktorého meriame pokrok pri plneni ciela.

Monitorovanie

v' Monitorovanie je systematicky proces zberu, friedenia auchovdvania relevantnych
informdcii o vecnom a finan&nom plneni programov. Udaje ziskané monitorovanim sa

vyuzivaju pri monitorovani vykonnosti.

v" Monitorovanie vykonnosti je priebeiné sledovanie plnenia cielov a meratelnych
ukazovatelov programu pocas celého obdobia jeho redlizécie. Pre potreby manudlu sa

monitorovanie vykonnosti bude nazyvat monitorovanie.

v Vysledky monitorovania sa prezentuju v monitorovacej sprave.
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Hodnotenie

v Hodnotenie je systematickd a analytickd cinnost, ktord na zdklade analyzy kritérii
relevantnosti, UcCinnosti, efektivnosti/hospoddrnosti, a pripadne aj uzito¢nosti/dopadu
Ci stability/udrzatelnosti, poskytuje spolahlivé zavery o vystupoch, vysledkoch, désledkoch

a celkovych Ucinkoch programu, pricom:

e Relevantnost — je posudenie vzdjomnej suUvislosti priorit samosprdvy, zdmerov a

cielov programov.

* Ucinnost — je hodnotenie miery dosiahnutia cielov programu, irsich pldnovanych
aj nepldnovanych prinosov a pozitivnych a negativnych vplyvov realizécie

programu.

e Efektivnost a hospoddrnost — je posidenie efektivnosti vstupov k dosiahnutym
vystupom. PosUdenie, &i za rovnaké vstupy bolo mozné ziskat vyssie vystupy alebo

Ci bolo mozné za nizsie vstupy dosiahnut rovnaké vystupy.

e Uzito¢nost a dopad - je porovnanie pldnovaného, resp. dosiahnutého vplyvu

cielov programu s potrebami cielovej skupiny.

e Stabilita a udrzatelnost — je posudenie perspektivnosti podsobenia ocakdvanych
kladnych zmien vyplyvajucich z realizdcie Casti programu po ich ukonceni (&i sa

ocakdvané kladné zmeny nestany zastaranymi v krdtkom casovom obdobi).

v Vysledky hodnotenia sa prezentuju v hodnotiacej sprdave, ktord je suCasfou zdverecného

OCtu.

Logicky rdmec programu

v' Logicky rdmec programu predstavuje vnutorny logiku programu. Je to spdsob, akym sa o
programe, jeho zdmeroch, cieloch a vstupoch uvazuje. Pomocou neho sa systematicky
buduje, vyjadruje a sleduje priama, preukdzatelnd logickd suvislost medzi viziou, poslanim,
zdmermi, strednodobymi vysledkovymi cielmi, krdtkodobymi vysledkovymi cielmi,

vystupovymi cielmi a vstupmi programu.
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Zdroje informacii

Informdcie, ktoré sa tykaju programového rozpoctovania, ndjdete na oficiding;

webovej strdnke Ministerstva financii SR: www.finance.gov.sk.

Informdcie, ktoré sa tykaju projektu Pilotnd implementécia programového
rozpocCtovania (s dérazom na vyuzitie strategického pldnovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a UCinnosti dosahovania cielov a
z&dmerov na Urovni Uzemnej samosprdvy, budly pravidelne zverejfiované

a aktualizované na stranke: www.finance.gov.sk/projekt.
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Suvisiace skoliace materidly

Vzorové priklady tvorby zdkladnych prvkov programového rozpocétovania.
Cielom dokumentu je vysvetllit podstatu a zdkladné viastnosti zdkladnych
prvkov programového rozpoctovania (strategického pldnovania) - vizie,
poslania, zdmerov, cielov a meratelnych ukazovatelov a prezentovat
vieobecné akonkrétne priklady zdkladnych prvkov programového

rozpoctovania (strategického pldnovanial).

Metodika tvorby strategického planu.

Cielom dokumentu je vysvetlif podstatu strategického pldnovania; suvislost medzi
strategickym  pldnovanim a programovym  rozpoctovanim;  vyznam
spoluprdce zainteresovanych strdn v rdmci subjekiu Uzemnej samospravy pri

strategickom pldnovani.

Vzorové priklady programovych struktor.

Cielom dokumentu je prezentovat vzory potencidlnych programovych Struktdr.
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