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Uvodna informacia

Doévody vzniku vstupnej spravy

Vstupna sprava sa realizuje ako jeden z vystupov projektu Ministerstva financii SR s nazvom
Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania (s dbrazom na vyuZitie
strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov

a ucinnosti dosahovania cielov na drovni samospravy (dalej len ,,projekt™).

Ciel'om projektu je prostrednictvom programovych Struktir formulovanych v pilotnych
subjektoch UspesSne implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej

Uzemnej samosprave pre navrhy rozpoctov na roky 2009 — 2011.

Vyber pilotnych subjektov samosprav podliehal kritériu réznej velkosti zapojenych subjektov
a kritériu geografickej polohy v ramci Uzemia SR tak, aby boli vystupy projektu v budicnosti

dostupné pre d'alSie subjekty miestnej a regionalnej Uzemnej samospravy.

Pocet pilotnych subjektov zapojenych do projektu predstavuje spolu v 30 subjektov

samospravy, pricom ich rozlozZenie je nasledovné:

Subjekt samospravy ‘ Pocet
vUC 3
Krajské mesto 3
Okresné mesto 13
Obec 11
Spolu 30

Jednou z obci, ktoré sa zapojili do projektu, je aj obec Vysny Hrusov.
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vynakladania verejnych zdrojov a tc¢innosti dosahovania cielov a zamerov na trovni izemnej samospravy

Ciel'om vstupnej spravy je preskimat’ rozpocCtovy proces obce Vysny HruSov najma

z hl'adiska:

a) prijmov a vydavkov rozpoctu v ¢asovom rade;

b) existencie regulacného ramca;

C) existencie strategického rozmeru v rozpoc¢tovom procese a jeho uplatfovania;

d) procesu pripravy rozpoctu, realizacie rozpoctu, jeho Uprav, monitorovania
a hodnotenia;

e) existencie organizacnej Struktdry Uradu vo vztahu k tvorbe programovej struktiry
a definovaniu zodpovednosti;

f) Uloh jednotlivych subjektov v ramci Uzemnej samospravy (Utvary, rozpoctové

a prispevkové organizacie, zastupitel'stvo a pod.) na rozpoctovom procese.

Vstupna sprava agreguje analytické hl'adisko a sucasne tak slizi ako:

i)
i)

podklad pre individualny pristup v rdmci implementacie projektu a

vychodiskovy bod pre tvorbu zaverecnej spravy projektu.
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Zakladné informacie o programovom rozpoctovani

V poslednych desatrociach zacali mnohé krajiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj v ramci verejnej spravy intenzivne vyuzivat' nastroje, ako strategické planovanie,
meranie a porovnavanie vykonnosti, riadenie ¢i rozpoctovanie orientované na vykonnost’ - na

Slovensku oznacované ako programové rozpoctovanie.

Na drovni Ustrednej Statnej spravy sa systém programového rozpoctovania v plnej miere
zaviedol v roku 2004, pocnuc ktorym rozpoctové kapitoly predkladaju svoje rozpocty aj
v programovej Struktdre s cielom zdoraznit’ priority viady vo forme zamerov a meratel'nych
cielov atym aj prezentovat’ Uspednost jednotlivych ministerstiev pri napifiani vliddneho

programu, ale aj d'aldich Uloh, ktoré im stanovuje napriklad narodné alebo EU legislativa.

Od roku 2009 sa ,povinnost™ pripravovat’ tzv. programové rozpocty vztahuje aj na jednotlivé
subjekty samospravy - teda obce, mesta a vyssSie Uzemné celky. Znamena to, ze rozpocty
Uzemnej samospravy pre roky 2009-2011 uz budl obsahovat’ Gdaje o zameroch a ciel'och
samosprav, ¢im sa podstatne zvysi informacna hodnota tychto dokumentov a sicasne sa
implementuju zaklady pre planovanie vydavkov v strednodobom c¢asovom horizonte
s moznost'ou konfrontovat’ plany samospravy so skutocnostou, t.j. prezentovat’ v rozpoctoch

ciele (vykonnost’ samospravy) a monitorovat’ ich dosahovanie.

Programové rozpoctovanie je systém zalozeny na planovani uloh a aktivit subjektov
samospravy v nadvaznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpoctovych zdrojov

do programov, s dérazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

Inymi slovami, programové rozpoctovanie je systém planovania, rozpoctovania a hodnotenia,
ktory kladie doraz na vztah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi (rozpocet samospravy)
a oCakavanymi (planovanymi) vystupmi a vysledkami realizovanych cinnosti, ktoré su
financované z rozpocCtu subjektu samospravy. Zavedenie programového rozpoctovania na
Urovni samospravy vSak neznamena rusenie platnej Struktiry a obsahu rozpoctov Uzemnej
samospravy podla zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Fakty a €isla o obci

Nazov subjektu Vysny HrusSov
Humenné
Presovsky
Pocet obyvatel'ov 468!

1 Udaje st k 20.02.2008.
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Analyza rozpoctového procesu

Analyza prijmov a vydavkov rozpoétu obce

Tabul'ka 1: Prehl'ad prijmov a vydavkov rozpoctu obce v casovom rade

2004 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 2009

YSEE Viis. SKK | vtis. SKK | vtis.SKK | vtis. skk | VUSSKK

v tis. SKK

Vlastné prijmy 9673 | 11088 | 10290 | 9250 9033

Vlastné vydavky 9579 | 10713 10 092 9248 9033

Rozpoctové saldo 94 375 198 2 0

Rozpocet obce na roky 2009-2010 nebol doposial’ schvaleny.

Vyvoj prijmov a vydavkov rozpoctu obce je relativne rovnomerny. V roku 2005 a 2006 ziskala
obec prijmy z Eurdépskych fondov - financna podpora z Fond sociadlneho rozvoja na chodniky
v sume 403 000 SKK. Od roku 2003 sa obec Vysny Hrusov podiela s obcou Rovné na
vystavbe vodovodu, kde v roku 2004 vyclenila z rozpoc¢tu obce 1 000 000 SKK a zobrali pre
tento ucel Uver vo vyske 500 000 SKK. V roku 2005 obec dostala z Enviromentalneho fondu
Ministerstva zivotného prostredia na vystavbu vodovodu financny prispevok vo vyske
2 400 000 SKK. Dal$im vynimocnym prijmom bol jednorazovy nendvratny prispevok 50 000
SKK na vojenské hroby z MV SR. Jednym z najvyznamnejSich vlastnych prijmov do rozpoctu
obce v roku 2006 (20% z rozpoctu obce) bol vynos z t'azby dreva v sume 750 000 SKK.

Vysny HruSov je ma vo svojom rozpocte zahrnuté prijmy pre rozpoctovli organizaciu obce,
ktorou je ZS s MS. V obci je zriadend dobrovolnicka organizacia Telovychovnej jednoty, na

ktorej prevadzku obec prispieva z rozpoctu jednorazovym prispevkom.
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Existencia regulaéného ramca

Samosprava nema platné usmernenia ani vSeobecno-zavdzné nariadenia, ktoré by
upravovali rozpocCtovy proces. Samosprava nema jasne zadefinované Ulohy v rozpoctovom
procese a neexistuje jasny harmonogram, ktory stanovuje jednotlivé kroky rozpoctového
procesu. V samosprave prirodzene neexistuju ani Standardizované rozpoctové formulare.
Cela priprava rozpoCtu je z Casového hladiska sustredena na mesiac december, kedy
poslanci obecného zastupitel'stva a zastupca rozpoctovej organizacie, predkladaji rozpoctové

navrhy. Starosta je koordinatorom rozpoctového procesu.

Tabulka 2: Zhrnutie kapitoly

Existencia regulacného ramca X

rozpocCtového procesu

Existencia rozpoctového X

harmonogramu
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Strategicky rozmer v rozpo¢tovom procese

Obec méa vypracovany platny Uzemny plan obce Vy$ny Hrusov (2002) so zavaznymi
regulativmi. Bol schvaleny Uznesenim zastupitel'stva ¢. 6/2002, kde boli vyznacené 3 lokality

na vystavbu rodinnych domov v intravilane obce.

Obec Vysny HruSov nema stratégiu rozvoja obce spracovanu v Ziadnom dokumente.
Samosprava riesi prioritne havarijné stavy. Navrhy rozvoja obce predklada starosta. Snahou,

nie prioritou obce, je spracovanie Planu hospodarskeho a socialneho rozvoja.

Tabulka 3: Zhrnutie kapitoly

Ciasto€ne

Existencia strategickych dokumentov X
Existencia vizie X

Vyuzitel'nost' vizie pre projekt X

Existencia zamerov X

Vyuzitelnost’ zdmerov pre projekt X

Existencia ciel'ov X

Vyuzitelnost’ ciel'ov pre projekt X

Existencia meratelnych ukazovatel'ov X

Vyuzitel'nost’ meratelnych ukazovatel'ov pre X

projekt
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Rozpocétovy proces? a zodpovednosti

Proces pripravy rozpoCtu prebieha v obci VysSny HruSov len navykovo. Samosprava nema
spracovany presny harmonogram rozpoctového procesu. Samotny rozpocet je vel'mi strucny
bez ziadneho blizSieho komentara a ma nizku vypovedni hodnotu. Pochopitelne neobsahuje
zamery, ciele, ¢i meratelné ukazovatele, nenapomaha predstave, o samosprava za
vynalozené financné prostriedky realizuje. Za efektivne a hospodarne vyuzivanie
rozpoCtovych prostriedkov zodpoveda starosta a riaditel’ rozpoctovej organizacie. Tieto
zodpovednosti a uUlohy v rozpoctovom procese nie suU jasne zadefinované v podobe
pisomného dokumentu obce. Ulohou kontroldra je sledovat’ a vyhodnocovat’ plnenie rozpoctu
nielen z finanéného hladiska. Vypracovava kazdé 3 mesiace spravu na zaklade Planu

kontrolnej ¢innosti, ktory si zadefinuje.

Ulohy icastnikov rozpoctového procesu

Na rozpoctovom procese samospravy sa zUcastfiuje 5 poslancov Obecného zastupitel'stva,
zastupca rozpocCtovej organizacie, starosta a administrativna referentka. Priprava
a schvalovanie rozpoctu prebieha v decembri prislusného kalendarneho roka. Poslanci
Obecného zastupitel'stva a zastupca rozpoctovej organizacie predkladaju navrhy rozpoctu
starostovi. Starosta koordinuje rozpoctovy proces a sumarizuje jednotlivé poziadavky.
Nasledne posudzuje opodstatnenost’ navrhov a predkladad navrh rozpoctu na schvalenie
Obecnému zastupitel'stvu. RozpocCtovy proces nie je ovplyvneny Ziadnym strategickym
dokumentom. Upravuje ho Zakon 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej

samospravy.

2 Rozpottovy proces = priprava rozpoctu, realizacia rozpo¢tu, Gipravy, monitorovanie a hodnotenie.
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Tabulka 4: Zhrnutie kapitoly

ciastocne

Existencia zamerov, ciel'ov, ukazovatel'ov v X
rozpocte
Uplatnovanie strategického ramca X

Vv rozpoctovom procese

Existencia jasnych Uloh v rozpoctovom X
procese
Existencia jasnych zodpovednosti X

Vv rozpoctovom procese

Existencia jasnych terminov v rozpoctovom X

procese

Existencia monitorovania rozpoctu aj X

z hl'adiska iného ako finan¢ného

Existencia hodnotenia rozpoctu aj X

z hl'adiska iného ako finan¢ného
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Organizacna struktura

Najvyssim organom obce je Obecné zastupitel'stvo na Cele so starostom. Starosta pracuje
na plny Uvazok. Administrativou obce je poverena administrativna pracovnicka, ktora je
zamestnana na plny pracovny uvazok. Kontroldr s Ciastkovym Uvazkom je povereny
kontrolou, monitoringom a hodnotenim rozpoctového procesu formou Stvrtrocnych
monitorovacich sprav na zaklade Planu kontrolnej cinnosti. Obecné zastupitel'stvo je
zlozené z 5 poslancov. Zakladna skola s Materskou Skolou ma samostatni pravnu
subjektivitu a na jej Cele stoji riaditel’. Starostlivost'ou o lesy je povereny lesny hospodar,

ktory pracuje ako zivnostnik a fakturuje za sluzby 1xrocne.

Organizacie zriadené obcou

Rozpoctova organizacia

Zakladna skola s Materskou skolou

Prispevkova organizacia

Nie je
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Zaver a plan prace

V sUcasnosti obec Vysny HruSov — ako samosprava so 468 obyvatelmi nema vypracovany
Ziadny aktualny koncepcny, i strategicky materidl. Samotny rozpoctovy proces nie je
upraveny ziadnou normou a v ramci neho neexistuje ani ziadny kalendar rozpoctovych

¢innosti.
Nasou Ulohou vramci projektu bude venovat' Specidlnu, zvySeni pozornost’ realizacii

vystupov projektu, ako aj priprava regulacie rozpoctového procesu v podmienkach obce

Vysny Hrusov.
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Priloha 1 - zoznam odkazov na webe

1. Web stranka:

http://www.vysnyhrusov.host.sk/

2. Strategické dokumenty:

Nie su na stranke obce
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Priloha 2 — kontakty na ucastnikov projektu za subjekt samospravy

na urovni izemnej samospravy

Zamestnanci (mena) Vedlci Gtvaru (meno) Telefon

Starosta Stanislav Rajfiak 057/7796629 0905 633 945 vysnyhrusov@gmail.com
Zastupca starostu Ing. Smrek Peter 057/7796629 vysnyhrusov@gmail.com
Administrativa Zita Pazinova 057/7796629 vysnyhrusov@gmail.com
Kontrolor Jozef Harvan 057/7796629 0907 940 173 vysnyhrusov@gmail.com
Zastupca Rozpoctovej Mgr. BureSova Lubica 057/7885580 zssmsvh@zoznam.sk

organizacie
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