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Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a téinnosti dosahovania cielov na trovni samospravy

Uvodna informacia

ZavereCna sprava sa realizuje ako posledny z vystupov projektu Ministerstva financii SR s nazvom
Projekt pilotnej implementacie programoveho rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie Strategického
planovania) pre zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov na

trovni samospravy (dalej len ,projekt”).

Ciefom projektu bolo prostrednictvom programovych Struktur formulovanych v pilotnych subjektoch
uspesne implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej Uzemnej samosprave pre
navrhy rozpoCtov na roky 2009 — 2011. Viyber pilotnych subjektov samosprav podliehal kritériu réznej
velkosti zapojenych subjektov a kritériu geografickej polohy v ramci Uzemia SR tak, aby boli vystupy
projektu dostupné pre dalSie subjekty miestnej a regionalnej Uzemnej samospravy. Pocet pilotnych
subjektov zapojenych do projektu predstavuje spolu v 30 subjektov samospravy, pricom ich rozloZenie

je opisané v nasledujucej tabulke:

vUC 3
Krajské mesto 3
Okresné mesto 13
Obec 11
Spolu 30

Jednym z miest, ktoré sa zapajili do projektu, je aj mesto Safa.

CiePom Zavere€nej spravy je prezentovat’:

a) informacie o pokroku v porovnanim s udajmi obsiahnutymi vo vstupnej sprave;

b) informacie o jednotlivych realizovanych vystupoch pocas trvania projektu na kazdom jednom
pilotnom subjekte Uzemnej samospravy;

C) odporucania pre individualne subjekty Uzemnej samospravy z hfadiska dalSej implementacie

programoveho rozpoctovania.
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Realizovaneé vystupy pocas projektu

Vychodiskom pre Uspe$ni implementaciu programového rozpodtovania v meste Sala bolo
oboznamenie vedenia samospravy, vedenia odboru hospodarenia a spravy a jednotlivych spravcov
rozpoCtovych polozZiek s programovym rozpoctovanim, ako komplexnym systémom plénovania,

rozpoctovania a hodnotenia.

Mesto Sala zostavovalo v predchadzajlicich rokoch rozpodet, ktory bol rozdeleny do ésmych programov
atie sa dalej Clenili na podprogramy. Vyhodou teda bolo prijatie mysSlienky programového
rozpoctovania, s dalSim rozpracovanim a dopinenim rozpoCtu tak, aby bol dodrzany logicky ramec

a aby boli obsiahnuté vSetky zakladné prvky programového rozpoctovania.

Na zaklade spoznania subjektu, analyzy rozpoctoveho procesu a jeho strategického rozmeru bola
vytvorena Vstupna sprava mesta Safa, ktora okrem analyzy vychodiskového stavu zadefinovala aj

potrebné kroky pre UspesSnu implementaciu programového rozpoctovania v meste.

Pre Uspe$né zabezpeCenie Skoleni a workshopov boli nasledne vypracované 4 typy Skoliacich
materialov:

e Metodika tvorby strategického planu, ktord vytvorila premostenie medzi strategickym
planovanim mesta Sala a programovym rozpo&tovanim.

e Prezentacie popisujlice postupy a procesy pri tvorbe programovej Struktury, ktoré boli
vychodiskom pre zadefinovanie a spesn tvorbu programovej Struktury mesta Sala.

e Vzorové priklady tvorby zakladnych prvkov programového rozpoétovania, ktoré na jedne;
strane vysvetfovali jednotlivé prvky programového rozpoctovania a na druhej strane sluZili ako
baza konkrétnych prikladov zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov, vyuzitelnych pri
tvorbe programového rozpoctu mesta.

e Vzorové priklady programovych Struktir, ktoré obsahovali konkrétne alternativy

programovej $truktdry pre mesto Sala.

V dalSich fazach projektu prebiehali Skolenia a workshopy. Na Skoleniach boli postupne jednotlivi

spravcovia rozpoctu spolu s dalSimi zamestnancami samospravy vyskoleni:



Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a téinnosti dosahovania cielov na trovni samospravy

e v umiestfiovani svojich aktivit do programovej truktury/tvorbe programovej Struktury,

e v tvorbe zamerov,.

e vivorbe ciefov, ato ¢i uz strednodobych vysledkovych/kratkodobych vysledkovych
a vystupovych.

e vtvorbe meratefnych ukazovatefov k prisluSnym ciefom, prostrednictvom ktorych budu
monitorovat a hodnotit dosiahnuty progres v ich plneni.

e v dalSich potrebnych oblastiach programového rozpoCtovania.

Pocas trvania projektu boli vypracované 2 programove rozpocty mesta:
e a) programovy rozpocet na rok 2008, do ktorého bol preklopeny rozpoCet mesta na rok 2008.

e D) pilotny programovy rozpocet na roky 2009-2011.

V ramci projektu boli realizované aj konzultacie zamerané na zavedenie Standardizacie rozpoctového
procesu (regulacia rozpoctového procesu, rozpoctovy harmonogram a Standardizované formulare).
Kvodli Casovému stresu koncom kalendarneho roka vSak bola vlastna implementacia odloZena na rok
2009.

Skolenia aworkshopy boli pogas trvania projektu doplnené telefonickymi a e-mailovymi
»Kkonzultaciami“, ktoré sa tykali otdzok, ktoré vyvstali po€as jednotlivych faz tvorby programového
rozpoCtu na rok 2008 ¢i na roky 2009-2011. Vdaka patri koordindtorke za samospravu, Ing. Erike
Sedlarovej, ktora napriek svojej Casovej vytazenosti zodpovedne pristupovala k projektu implementacie

programoveho rozpoctovania.

e ———— L

Vstupn4 sprava pre mesto Sala

Skoliace materialy pre mesto Sala X
Skolenia a workshopy pre mesto Sala X
Skolenia a workshopy pre iné subjekty X
Programovy rozpo&et na rok 2008 pre mesto Sala X
Pilotny programovy rozpodet 2009-2011 pre mesto Sala X
Konzultacie pre mesto Sala X
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llustracia programovej struktury s finanénymi alokaciami vydavkov na urovni programov

Rozpocet programu (v EUR) 2009 2010 2011
Program 1: Planovanie, manazment a kontrola 578 571 521278 531236
Podprog 1.1 Manazment mesta
Prvok Viykon funkcie primatora mesta
Prvok Viykon funkcie prednostu
Prvok Viykon funkcie poslancov mesta a ¢lenov
komisii zriadenych pri MsZ
Prvok Participacia obyvatelov na riadeni
samospravy
Podprog 1.2 Planovanie
Prvok Strategické planovanie
Prvok Uzemné planovanie
Prvok Investiéné planovanie
Podprog 1.3 Kontrolna &innost
Podprog 1.4 Dafova a rozpoctova politika
Prvok Audit
Prvok Dafova politika mesta
Prvok Rozpoctova politika mesta
Prvok Ugtovnictvo
Podprog 1.5 Clenstvo v samospravnych organizaciach
a zdruZeniach
Podprog 1.6 Elektronicka samosprava (ESAM)
Program 2: Propagécia a marketing 92279 96 462 102237
Podprog 2.1 Informovanost o meste
Prvok Internetovy portal mesta Sala
Prvok Medializacia mesta a prezentacie na
vystavach
Prvok Propagacné materialy a predmety
Prvok Mesaénik Sala
Prvok Info-kiosky
Prvok SMS Centrum
Prvok Kronika mesta
Prvok Televizia
Podprog 2.2 PR Podujatia
Prvok Jarmok tradi¢nych remesiel
Prvok Viano¢né trhy a Silvester
Podprog 2.3 Vztahy s partnerskymi mestami v zahranici
Program 3: Interné sluzby 565 790 812322 1244141
Podprog 3.1 Interny informacny systém
Podprog 3.2 Pravne sluzby
Podprog 3.3 Sprava a drzba majetku mesta
Prvok Udrzba hnuteiého majetku mésta
Prvok Evidencia a sprava pozemkov mesta
Prvok Sprava a udrzba budov
Prvok Vlysporiadavanie pozemkov na Uzemi
mesta
Podprog 3.4 Vzdelavanie zamestnancov mesta
Podprog 3.5 Pracovna zdravotna sluzba
Program 4: Sluzby ob&anom 48165 54 007 57 094

Podprog 4.1
Podprog 4.2
Prvok
Prvok

Obcianske obrady a slavnosti
Kancelaria prvého kontaktu
OsvedCovanie listin a podpisov
Matrika
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Prvok Evidencia obyvatelstva
Prvok Supisné Cisla a oznaCovanie ulic a inych
verejnych priestranstiev
Podprog 4.3 Stavebny drad
Program 5: Bezpecnost, pravo a poriadok 781 850 865100 882 328
Podprog 5.1 Verejny poriadok a bezpecnost
Prvok Hliadkovanie
Prvok Kamerovy systém
Prvok Pult centralizovanej ochrany
Prvok Prevencia kriminality
Podprog 5.2 Civilna ochrana
Podprog 5.3 Protipoziarna ochrana
Podprog 5.4 Verejné osvetlenie
Prvok Rekonstrukcia VO
Prvok Udrzba VO
Prvok Prevadzka VO
Prvok Oprava VO
Podprog 5.5 Bezpecnost obyvatelov vo vztahu
k zvieratdm na verejnych plochach
Prvok Odchyt zvierat
Prvok OSetrovanie a karantenizécia zvierat
Prvok Zabezpedenie zberu exkrementov

z verejnych priestranstiev

Program 6: Odpadové hospodarstvo 821085 760 340 757 021
Podprog 6.1 Zber, vyvoz a zneSkodriovanie odpadu
Prvok Zber a vyvoz odpadu
Prvok ZneSkoddriovanie odpadu
Podprog 6.2 Separacia odpadu
Prvok Separéacia biologicky rozlozitelného odpadu
Prvok Separacia ostatného odpadu
a nebezpecného odpadu
Podprog 6.3 Nakladanie s odpadovymi vodami
Program 7: Komunikacie 2 058 554 1045941 770 431
Podprog 7.1 Cesty
Prvok Vystavba ciest
Prvok Rekonstrukcia ciest
Prvok Zimna udrzba
Prvok Oprava a udrzba ciest
Prvok Cistenie MK
Prvok Dopravné znacenie
Prvok Dopravné zariadenia
Podprog 7.2 Chodniky
Prvok Vystavba chodnikov
Prvok Rekonstrukcia chodnikov
Prvok Udrzba a oprava chodnikov
Podprog 7.3 Parkoviska
Prvok Vystavba parkovisk
Prvok Udrzba a oprava parkovisk
Podprog 7.4 Cyklotrasy
Program 8: Doprava 61 409 74 686 78 006
Podprog 8.1 Zabezpecenie mestskej autobusovej
dopravy
Podprog 8.2 Zastavky MHD
Prvok Udrzba zastavok MHD
Program 9: Vzdelavanie 7 461 861 5 63 406 5840 868
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Podprog 9.1 Spolo¢ny Skolsky urad
Podprog 9.2 Materské Skoly 5
Prvok MS Budovatelska ul. so SJ
Prvok MS Druzstend ul. so SJ
Prvok MS Hollého ul. so 8J
Prvok M3 Nesporova ul. so $J
Prvok MS Okruzna ul. so SJ
Prvok MS Ul. 8. Maja so 8J
Prvok MS UL. P.J. Saférika
Prvok MS pri ZS Ul. P.Pazmania
Podprog 9.3 Zakladné Skoly
Prvok Z8 Bemolakova ul.. so SJ a SKD
Prvok ZS Hollého ul. so SJ a SKD
Prvok Z8 Horna ul. so SJ a SKD
Prvok ZS Kratka ul. so SJ a SKD
Prvok Z8 Pionierska ul.so $J a SKD
Prvok ZS s MS ULP. Pazmana s VSJ a SKD
Podprog 9.4 Zaujmove vzdelavanie a volno-Casové
aktivity
Prvok Zakladna umelecké Skola
Prvok Centrum volného Easu
Podprog 9.5 Ugelovo viazané prostriedky...
Podprog 9.6 Vlydavky z vlast.prijmov 8kdl a $k.zariad.
Program 10: Sport 575 051 576 346 424 451
Podprog 10.1 Sportové a telovychovné akcie
Podprog 10.2 Sportova infrastruktra
Prvok Plavaren
Prvok Mestsky zimny Stadion
Prvok Futbalovy $tadion Sala
Prvok Kolkaren
Prvok Mestska Sportova hala
Prvok Futbalovy tadion Veca
Podprog 10.3 Grantovy systém na podporu Sportu
Program 11: Kultira 808 040 718 383 760 506
Podprog 11.1 Kulturne podujatia
Podprog 11.2 Kulturna infratruktura
Prvok Mestska kniznica
Prvok Amfiteater
Prvok Dom kultry Safa
Prvok Spolo¢ensky dom Veca
Podprog 11.3 Starostlivost o kulturne pamiatky
Podprog 11.4 Grantovy systém na podporu kultary v
meste
Program 12: Prostredie pre Zivot 772 323 639 049 631 182
Podprog 12.1 Verejné priestranstva
Prvok Verejna zelen
Prvok Deratizacia verejnych priestranstiev
Prvok Vencovisko
Prvok Vystavba peSej zony
Podprog 12.2 Mestsky mobiliar
Podprog 12.3 Detskeé ihriska
Podprog 12.4 Verejné WC
Podprog 12.5 Trhoviska
Podprog 12.6 Artézske studne
Podprog 12.7 Cintorinske sluzby
Podprog 12.8. Grantovy systém na podporu rozvoja
zelene v meste
Program 13: Sociélna starostlivost 560 214 580 694 543 982
Podprog 13.1 Starostlivost o rodinu
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Prvok Detskeé jasle

Prvok Domov pre osamelych rodi¢ov

Prvok Socialno-pravna ochrana deti a socialna

kuratela

Podprog 13.2 Opatrovatel'ské sluzby

Prvok Terénna opatrovatelska sluzba

Prvok Centralizovana opatrovatelska sluzba

Prvok Terénno-duchovna sluzba

Prvok Domov socialnej starostlivosti pre deti

a dospelych

Podprog 13.3 Sluzby seniorom

Prvok Kluby déchodcov

Prvok Jedalne pre déchodcov

Prvok Domov déchodcov

Podprog 13.4 Starostlivost o bezpristre$nych obyvatelov

Prvok Utulok pre bezdomovcov

Prvok Strava pre bezdomovcov

Podprog 13.5 Klub zdravotne znevyhodnenych ob¢anov

Podprog 13.6 AktivaCné prace

Podprog 13.7 Déavky socialnej pomoci

Prvok Jednorazové davky v hmotnej nidzi

Prvok Socialne pdzicky

Podprog 13.8 Grantovy systém pre podporu socialne

a zdravotne znevyhodnenych ob&anom mesta
Program 14: Byvanie 489 046 509 228 541 061
Program 15: Administrativa 1622785 1830 55+ 1800 936
Celkové vydavky 17 297 019 14717683 14 965 477
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Odporucania

Projekt implementacie programového rozpodtovania v meste Sala prebehol Uspesne. Podarilo sa
zapracovat strategické materialy mesta vo forme zamerov a ciefov do rozpoctu a celkovo metodicky
programovy rozpoCet zodpoveda metodike Ministerstva financii SR. Programové rozpoctovanie je vSak
komplexny systém planovania, rozpoctovania a hodnotenia, ktorého plné vyuzivania si vyzaduje dlh3i
asovy Usek ako je jeden rok. Ztohto dévodu mdzeme v meste Salfa identifikovat priestor pre

ZlepSovanie sa, ktorého sa dotykaju nasledujuce odporucania.

V pripade mesta Sala nastala negativna reakcia zamestnancov kvéli vy$sej Gasovej naroénosti, ktord
so sebou programové rozpoctovanie prinasa. Tato reakcia je velmi prirodzend, pretoze narast mnozstva
prace nebol kompenzovany narastom osobného ohodnotenia danych zamestnancov. Tento faktor méze
ohrozit o€akavané vyuzivanie programového rozpoctovania a méze ho posunut do sféry formainosti a
administrativnej povinnosti. Aby sa tomu zabranilo a naopak, aby bolo programové rozpoctovania
adekvatne vyuZivané, je potrebné zamestnancov za dodatocnu pracu adresne odmenovat. Na druhej

strane musia byt na zaklade odmeny vyZadované nielen forméalne vystupy, ale aj vysledky.

Vyzvou pre mesto Sala je zavedenie kontinualnej prace na programovom rozpodte, ktoré zahffia
v€asné, presné a komplexné dodévanie podkladov pre monitoring, hodnotenia a tvorbu programového
rozpoCtu na dalSie roky. Dopoméct by mohla $tandardizacia rozpoctového procesu, ktoré by zaviazala
spravcov rozpoctovych poloZiek k discipline a pomohla by tak odboru hospodérenia a spravy pri

zabezpeceni rozpoctového procesu.

Medzi dalSie odporuéenia mozno zaradit’

e Kontinualnu pracu spravcov rozpoCtu so Skoliacimi materialmi, ktord& umozni eSte hibSie
pochopenie programového rozpoCtu a nasledné zjednoduSenie programovej Struktiry na
zaklade potrieb samospréavy.

o V/ySSie vyuZivanie potencialu vysledkovych ciefov, ktoré mozu samospréavu nasmerovat
k financovaniu a dosahovaniu nielen vystupov, ale aj vysledkov, teda pozitivnych zmien.

e Oboznamenie obyvateflov s programovym rozpoCtom ainSpirovanie sa potrebami
a poziadavkami obyvatelov.

e Zapojenie sa do benchmarkingu na zaklade programového rozpoctovania.
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Potrebné je tieZ spomenat, Zze okrem pozitivneho hodnotenia projektu, bol prejaveny zaujem aj o dalSiu

spolupracu a konzultacie ¢i uz pri programovom rozpoctovani, alebo benchmarkingu, ktory moze

priniest zadsadné vyhody pre samospravu. Mesto by tiez privitalo informacie z dalSich miest o ich

skusenostiach s programovym rozpoc¢tovanim, vytvorenie internetového diskusného féra pre obce

amesta tykajuce sa programového rozpoctovania a kvalitny softvér pre spracovanie programového

rozpoctu.

Na zaver uvadzame hodnotenie projektu z pohladu Ing. Eriky Sedlarovej, osoby zodpovednej za

koordinaciu projektu v meste Sala:

1.

2.

4.

Ako hodnotite projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania?

Pri aplikacii programového rozpoc¢tovania nam velmi pomohlo, Ze sme mali moznost zapojit sa

do pilotného projektu a bola to pre nés obrovska pomoc i zo strany konzultanta.

Aké st Vase (pozitivne aj negativne) skusenosti s programovym rozpoctovanim?

Pozitivne: myslim si, ze programovy rozpocet realnejSie zobrazi skutoéné fungovanie miest a

obci, hlavne opravnenost vynakladania verejnych prostriedkov.

Negativne: v niektorych pripadoch je detailné spracovanie programov trochu nevyhodné (Co ak
to nevyjde tak ako sme si to naprogramovali?!) a potom zostavenie takéhoto rozpoctu je dost

naro¢né praca (pokial chyba participacia jednotlivych odborov).

Kde si myslite, Ze st rezervy vasho mesta pri implementacii programového rozpoctovania?

Ja si myslim, Ze mnohi zamestnanci, ktori sa maju podielat na tvorbe rozpoCtu este stale

nepochopili jeho podstatu, chyba spolupraca oddeleni pri zostavovani programov.

Aké zmeny v programovom rozpoctovani by ste na zaklade svojich rocnych skusenosti

S programovym rozpoctovanim odporucili Ministerstvu financii SR?

Mozno snad trosku inak logicky zotriedit programy
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