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Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie strategického planovania) pre zvysenie
efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a téinnosti dosahovania cielov na trovni samospravy

Uvodna informacia

ZavereCna sprava sa realizuje ako posledny z vystupov projektu Ministerstva financii SR s nazvom
Projekt pilotnej implementacie programoveho rozpoctovania (s dérazom na vyuZitie Strategického
planovania) pre zvySenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a ucinnosti dosahovania cielov na

trovni samospravy (dalej len ,projekt?).

Ciefom projektu bolo prostrednictvom programovych Struktur formulovanych v pilotnych subjektoch
uspesne implementovat’ programové rozpoctovanie v miestnej a regionalnej Uzemnej samosprave pre
navrhy rozpoCtov na roky 2009 — 2011. Viyber pilotnych subjektov samosprav podliehal kritériu réznej
velkosti zapojenych subjektov a kritériu geografickej polohy v ramci Uzemia SR tak, aby boli vystupy
projektu dostupné pre dalSie subjekty miestnej a regionalnej Uzemnej samospravy. Pocet pilotnych
subjektov zapojenych do projektu predstavuje spolu v 30 subjektov samospravy, pricom ich rozloZenie

je opisané v nasledujucej tabulke:

vUC 3
Krajské mesto 3
Okresné mesto 13
Obec 11
Spolu 30

Jednym z miest, ktoré sa zapojili do projektu, je aj mesto GELNICA

CiePom Zavere€nej spravy je prezentovat’:

a) informacie o pokroku v porovnanim s udajmi obsiahnutymi vo vstupnej sprave;

b) informacie o jednotlivych realizovanych vystupoch pocas trvania projektu na kazdom jednom
pilotnom subjekte Uzemnej samospravy;

C) odporucania pre individualne subjekty Uzemnej samospravy z hfadiska dalSej implementacie

programoveho rozpoctovania.
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Realizovaneé vystupy pocas projektu

Implementacia programového rozpo€tu na drovni samospravy v meste Gelnica sa zacCala realizovat

uvodnym stretnutim s predstavitelmi samospravy, na ktorom boli predstavitelia mesta a zamestnanci

odbornych utvarov mestského uradu blizSie oboznameni's :

novelou zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpocCtovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov, ktord s ucinnostou od 1.1.2009 uklada subjektom samospravy
zostavovat rozpocet samospravy v programovej Struktire

pilotnym projektom MF SR o implementacii programového rozpoc¢tovania na Urovni samospravy
principmi a filozofiou programového rozpoctovania

histériou programového rozpoc¢tovania z medzinarodného a domaceho aspektu

vyhodami a pozitivami programového rozpoctovania pre samospravy

¢asovym harmonogramom realizacie pilotného projektu

ulohami, ktoré bude potrebné vykonat v rdmci realizacie pilotného projektu

s materialmi, ktoré budl samosprave poskytnuté na zvladnutie procesu tvorby rozpoctu
v programove;j Strukture v ramci realizacie projektu

s poziadavkami konzultanta na dostupnost relevantnych dokumentov samospravy

ZaCiatok realizacie projektu spoCival v analyze jestvujuceho stavu mesta Gelnica, ziskania

relevantnych dokumentov o ¢innosti mestskej samospravy , strategickych dokumentov a internych aktov

riadenia samospravy, ako vychodiska pre efektivnu a Uspesnu realizaciu projektu, ktoré boli podkladom

pre vypracovanie Vstupnej spravy mesta Gelnica.

Ziskané poznatky a zistené skutonosti boli nasledne aj podkladom pre vypracovanie Skoliacich

dokumentov pre mesto Gelnica, ktoré na individualne podmienky mesta aplikovali metodiku

Ministerstva financii SR, vypracovanu za ucelom implementacie programového rozpoctovania. Pre

mesto Gelnica boli vypracované nasledujlce $koliace dokumenty:

Metodika tvorby strategického planu
Prezentécie popisujuce postupy a procesy pri tvorbe programovej struktdry
Vizorové priklady tvorby zakladnych prvkov programového rozpo¢tovania

Vizorové priklady programovych Struktur
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Po finalizacii vy$Sie uvedenych dokumentov a ich naslednom schvaleni Ministerstvom financii SR, boli

tieto materialy poskytnuté v tlaCenej a elektronickej verzii predstavitefom samospravy.

Vlastny proces implementacie projektu v meste Gelnica spocival v dvoch etapach. V ramci prvej etapy
poCas Skoleni a workshopov sa suCasne kreovala programova Struktira na existujuci rozpocet
mesta zostaveny na rok 2008. Tento krok mozno oznadit za velmi pozitivny, ¢o sa prejavilo pri tvorbe
programovej Struktry na roky 2009 - 2011. Zodpovedni zamestnanci mesta spolu s veducou
finanéného oddelenia MsU Gelnica, ktorej do kompetencie patri rozpo&tova agenda, mali moznost na
konkrétnom priklade pochopit filozofiu a aplikovat metodiku zavadzaného programového

rozpoctovania.

Druha etapa implementacie projektu spocivala v konzultaciach s ciefom vytvorit' pilotny programovy
rozpocet mesta na roky 2009 - 2011. Programovy rozpocet mesta Gelnica obsahuje 13 programov
plus pomocny program Administrativa. V sulade s metodikou tvorby programového rozpoctu boli
definované zamery na kazdom programe. Na podprogramoch bol zamer formulovany len v jednom
relevantnom pripade. RozpoCet mesta bol schvéleny Mestskym zastupitelstvom v decembri 2008. Vo

vztahu k programovej $trukture neboli vznesené pripomienky ani namietky.

Pogas realizacie projektu sa konzultacie uskutoériovali za osobnej éasti konzultanta na MsU Gelnica
a tiez formou e-mailovej a telefonickej komunikacie. Sucastou konzultécii bola aj téma Standardizacie
rozpoCtového procesu. Veduca finanéného oddelenia by privitala dalSiu asistenciu konzultanta aj pri

monitorovacom a hodnotiacom procese v priebehu roka 2009.

——— L

Vstupna sprava pre mesto Gelnica

Skoliace materialy pre mesto Gelnica X
Skolenia a workshopy pre mesto Gelnica X
Skolenia a workshopy pre iné subjekty X
Programovy rozpocet na rok 2008 pre mesto Gelnica X
Pilotny programovy rozpoCet 2009-2011 pre mesto Gelnica X
Konzultacie pre mesto Gelnica X
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lustracia programovej struktury s finanénymi alokaciami vydavkov

R et tis. EUR 58,59
Program 1: Planovanie, manazment a kontrola ozpocet programu (v is )

Rozpocet programu (v tis. Sk) 1765

Podprogram 1.1. Vykonny manazment mésta
Podprogram 1. 2. Cinnost volenych organov mésta
Podprogram 1. 3. Planovanie mésta
Prvok 1.3.1 Strategické planovanie
Prvok 1.3.2 Uzemné planovanie
Prvok 1.3.3.Verejné obstaravanie
Podprogram 1. 4. Kontrola
Podprogram 1. 5. Darova a rozpoctova politika
Prvok 1.5.1 Danova agenda
Prvok 1.5.2. Rozpoctova agenda
Prvok 1.5.3.U&tovnictvo a audit
Podprogram 1. 6. Clenstvo v samospravnych organizéciach a zdruZeniach

Rozpocet programu (v tis. EUR) 41,59

Program 2: Propagacia a marketing

Rozpocet programu (v tis. Sk) 1253

Podprogram 2. 1. Propagacia a prezentacia mesta
Prvok 2.1.1. Partnerska zahrani¢na spolupraca
Prvok 2.1.2. Propagané materialy
Prvok 2.1.3. Informaéné tabule
Prvok 2.1.4. Jarmoky a trhy
Podprogram 2.2. Turisticka informacéna kancelaria
Podprogram 2.3. Kronika

Rozpocet programu (v tis. EUR) 323,64

Program 3: Interné sluzb
9 y Rozpocet programu (v tis. Sk) 9 750

Podprogram 3. 1. Sprava a udrzba budov mesta
Podprogram 3. 2. Pravne sluzby

Podprogram 3. 3. Vzdelavanie zamestnancov
Podprogram 3. 4. Vykup pozemkov a budov
Podprogram 3. 5. Archiv a registrataura

. . Rozpocet programu (v tis. EUR) 148,97
Program 4: Sluzby obéanom

Rozpocet programu (v tis. Sk) 4488

Podprogram 4. 1. Matri¢ny urad
Podprogram 4. 2. Eviden¢né sluzby
Prvok 4.2.1. Evidencia obyvatelov
Prvok 4.2.2. Pridelovanie evid. a supis Cisiel.
Prvok 4.2.3 Vydavanie rybarskych listkov
Podprogram 4.3. Osved¢ovanie listin a podpisov
Podprogram 4. 4. Zbor pre obclianske zalezitosti
Podprogram 4. 5. Stavebny urad
Podprogram 4. 6. Podnikatel'sky inkubator
Podprogram 4. 7. Komunikacia s obéanmi
Prvok 4.7.1. Web stranka mesta
Prvok 4.7.2. Vysielacie sluzby
Prvok 4.7.3. Miestne noviny Gelni¢an
Podprogram 4. 8. Mestsky cintorin a dom smutku

Rozpocet programu (v tis. EUR) 197,9

Program 5: Bezpecnost

Rozpocet programu (v tis. Sk) 5962

Podprogram 5. 1. Verejny poriadok a bezpecnost
Podprogram 5. 2. Ochrana pred poziarmi
Podprogram 5. 3. Civilna ochrana

i i Rozpocet programu (v tis. EUR) 131,68
Program 6: Odpadové hospodarstvo

Rozpocet programu (v tis. Sk) 3967

Podprogram 6. 1. Zber, odvoz a likvidacia odpadu
Podprogram 6. 2. Likvidacia uhynutych tulavych zvierat

Rozpocet programu (v tis. EUR) 270,93

Program 7: Komunikacie

Rozpocet programu (v tis. Sk) 8 162
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Podprogram 7. 1. Rekonstrukcia miestnych komunikacii
Podprogram 7. 2. Udrzba miestnych komunikacii
Prvok 7.2.1. Letna udrzba
Prvok 7.2.2. Zimna udrzba
Podprogram 7. 3. Dopravné znacenie
Podprogram 7. 4. Oprava a udrzba parkovisk

Rozpocet programu (v tis. EUR) 1.605,26

Program 8: Vzdelavanie

Rozpocet programu (v tis. Sk) 48.360

Podprogram 8. 1. Materské Skoly

Prvok 8.1.1 MS Hlavna 117

Prvok 8.1.2. MS Slovenska 49
Podprogram 8. 2. Zakladna $kola - Grundschule
Podprogram 8. 3. Zakladna umelecka Skola
Podprogram 8. 4. Volno - ¢asové vzdelavanie

Prvok 8.4.1. Centrum volného ¢asu

Prvok 8.4.2. Skolské kluby
Podprogram 8. 5. Skolské jedalne
Podprogram 8. 6. Podpora detom zo soc. slabSich rodin

. Rozpocet programu (v tis. EUR) 180,18
Program 9: Sport

Rozpocet programu (v tis. Sk) 5428

Podprogram 9. 1. Priama podpora $portu
Podprogram 9. 2. Grantovy systém

Rozpocet programu (v tis. EUR) 107,12

Program 10: Kultura

Rozpocet programu (v tis. Sk) 3227

Podprogram 10. 1. Kultdrne zariadenia

Prvok 10.1.1. Spolo€enska sala

Prvok 10.1.2. Mestské kniZnica
Podprogram 10. 2. Kultdrno-spolo€enské podujatia
Podprogram 10. 3. Banicke muzeum
Podprogram 10: 4. Grantovy systém

. . Rozpocet programu (v tis. EUR) 301,87
Program 11: Prostredie pre zZivot

Rozpocet programu (v tis. Sk) 9094

Podprogram 11. 1: Verejna zelen

Podprogram 11. 2. Manazment Zivotného prostredia

Podprogram 11. 3. Mestsky mobiliar

Podprogram 11. 4. Detské ihriska

Podprogram 11. 5. Verejné toalety

Podprogram 11. 6. Zariadenie pre travenie volného ¢asu - wellness
Podprogram 11. 7. Verejné osvetlenia

N . Rozpocet programu (v tis. EUR) 107,65
Program 12:Socialne sluzby

Rozpocet programu (v tis. Sk) 3243

Podprogram 12. 1. Kluby déchodcov

Podprogram 12. 2. Davky a prispevky socialnej pomoci
Podprogram 12. 3. Opatrovatelska sluzba
Podprogram 12. 4. Socialne pozicky

Podprogram 12. 5. Ochrana socialne ohrozenych deti

Podprogram 12. 6. Grantovy systém

L Rozpocet programu (v tis. EUR) 189,87
Program 13: Byvanie

Rozpocet programu (v tis. Sk) 5720

Podprogram 13. 1. Najomné byty

Prvok 13. 1. 1. Vystavba najomnych bytov

Prvok 13. 1. 2. Sprava a udrzba najomnych bytov
Podprogram 13. 2. Agenda SFRB
Podprogram 13. 3. Zasobovanie obyvatelov domov pitnou vodou

n i Rozpocet programu (v tis. EUR) 357,5
Program 14: Administrativa

Rozpocet programu (v tis. Sk) 10 770

v tis. EUR 4 022,73
v tis. Sk 121 189

Celkové vydavky
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Odporucania

Proces implementacie programového rozpoctovania v meste Gelnica prebehol uspesne. Vzhladom na
skutoCnost, Ze ide novy pristup v procese rozpoCtovania, Ze rozpocet na roky 2009 — 2011 je prvy
rozpoCet mesta Gelnica zostaveny v programovej Strukture je mozné konstatovat, ze aj jeho prepojenie

na strategické dokumenty je primerané.

Metodika Ministerstva financii SR bola dodrZana, predstavitelia samospravy nepozadovali odchylky od

schvalenej a aplikovanej metodiky MF SR.

Skutognost, Ze rozpoCet mesta dostava nové dimenzie, Ze ponuka vyrazne SirSie spektrum informacii aj
pre laika, Ze ma moznost stat sa novym komunikaCnym nastrojom vo vztahu k verejnosti, si vedenie
samospravy v sucasnosti eSte dostatocne neuvedomuje, Co je prirodzeny dosledok toho, ze ide
0 procesy, ktoré su naviazané na Cas. PozitivnejSi vztah k zostaveniu rozpoCtu aj v jeho programovej
Struktare mali najméa zamestnanci finanéného odboru. Pozitivum programového rozpoctovania videli aj
v tom, Ze tento spdsob zostavovania rozpoétu vyZaduje od zamestnancov ostatnych vecnych utvarov a
organizacii mesta vacSiu zainteresovanost a participaciu v rozpoc¢tovacom procese. Na druhej strane
je potrebné konstatovat, Ze predstavitelia a zamestnanci mesta v zasade pozitivne prijimali nové

postupy v rozpoctovom procese a je potrebné vyzdvihnat ich proaktivny pristup.

Mesto Gelnica sa k Standardizacii rozpoctového procesu zatial nevyjadrilo. Je dévodné predpokladat,

Ze svoj sucasny zauzivany postup povazuje za dostatoCny.

Samosprave je mozné odporucit, aby ¢lenom mestského zastupitelstva blizSie poukazala a vysvetlila
vyhody a moznosti, ktoré programové rozpoctovanie so sebou prinaSa, ato z dovodu ich lepSej
zainteresovanosti a efektivnejSej spolupraci pri rozpo¢tovom procese z pohladu stanovovania zamerov,
ciefov a meratelnych ukazovatelov. Vacsia zainteresovanost’ Clenov zastupitelstva uz v procese tvorby
programového rozpoCtu a dosiahnutie konsenzu vo vsetkych jeho zlozkach, nie len vo finanénej, bude
vhodnym predpokladom na dosiahnutie efektivnejSieho nakladania s verejnymi zdrojmi. Akceptécia
uvedeného odportcania dava nasledne priestor pre zostavenie rozpoc¢tového harmonogramu, ktory by
bol zavazny pre vSetkych, ktori sa rozpoctového procesu budu zucastriovat. Je nevyhnutné, aby

predovSetkym predstavitelia odbornych Utvarov, ktori musia byt zodpovedni za formulovanie zamerov,

8
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ciefov a meratelnych ukazovatelov za nimi riadent kompetenénu oblast, boli pri tvorbe programového

rozpoctu od samého zaciatku.

Velky d6raz je potrebné klast aj na monitorovanie a hodnotenie plnenia programového rozpoctu. Pri
prvom monitorovani by bolo na prospech veci, aby sa okrem zodpovedného vyplnenia monitorovacieho
formuldra dodali aj komentére k nastavenym meratelnym ukazovatefom. Je totiz pravdepodobné, Ze
niektoré ukazovatele by mohli byt v dalSom roku nahradené lahSie dostupnymi ukazovatelmi alebo

ukazovatelmi s vy$Sou vypovedacou hodnotou.

Pre UspeSné zaviSenie procesu pilotnej implementéacie programoveho rozpoctovania a buduce
pouzivanie programoveho rozpoCtovania samosprava oCakava, ze proces monitorovania a hodnotenia

bude metodicky podporovany (asistovany) zo strany doterajSieho realizatora pilotného projektu.

Samosprava by privitala, keby v buducnosti vramci niektorych vybranych kompetenénych oblasti
existoval aspon jeden Standardizovany a vSetkymi samospravami povinne pouzivany indikator za

uc¢elom moznosti vzajomného porovnania.



