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ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA PROJEKTU

Hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov (revizia vydavkov)

Operacny program (OP)

Prijimatel’

Ciel'ové skupiny

Trvanie projektu
Rozpocet projektu
Manazér projektu (email)

Partner

Web stranka
projektu/organizacie

Efektivna verejna sprava
Projekt bol podporeny v ramci prioritnej osi OP &. 1: Posilnené
instituciondlne kapacity a efektivna verejnd sprava a Specifického
ciela 1.1: Skvalitnené systémy a optimalizované procesy verejnej
spravy.

Ministerstvo financii SR (MF SR)

Spolo¢nost ako celok - ciefom projektu je zvys$it efektivnost
verejnych vydavkov a prispiet k dosiahnutiu vyrovnaného $tatneho
rozpoctu

01/10/2015 - 31/03/2021

Projekt je financovany z ESF vo vySke EUR 8 140 036,21, bez
spolufinancovania zo Statneho rozpoctu

Stefan Kig$, riaditel, Utvar hodnoty za peniaze (UHP) Ministerstva
financii SR, stefan.kiss@mfsr.sk

Implementacna jednotka ,Uradu vlady SR (vytvorena v roku 2017,
povodne umiestnena na Urade podpredsedu vlady pre investicie a
informatizaciu Slovenskej republiky, v sicasnosti umiestnena na
Urade vlady SR;

International Monetary Fund a OECD

https://finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/o-
uhp/projekt-op-evs/

Tato pripadova studia bola spracovana v ramci projektu ‘Progress Assessment of the ESF
Support to Public Administration’ kontrahovaného DG Employment, Social Affairs and Inclusion
of the European Commission. Ciefom projektu je prezentovat $pecifické pripadové Studie spojené
s reformou verejnej spravy a budovanim kapacit, financované z ESF, ako aj poukazat na ulohu
ESF pri podpore rozvoja verejnej spravy, s cielom dolozit efektivhe vyuZitie alokovanych
prostriedkov. Pripadova studia zobrazuje pribeh projektu Hodnotenie efektivnosti verejnych
vydavkov (revizia vydavkov). Stldia priblizuje kontext a ciele projektu, charakterizuje
projektovy tim implementujidci projekt, hlavné vyzvy a problémy, ktoré sa vyskytli pocas
realizacie projektu, hlavné fazy realizacie projektu, jeho vysledky a dopady, ako aj ponaucenia

a ulohu ESF.
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HODNOTENIE EFEKTiVNOSTI, VEREJINYCH VYDAVKOV (REViZIA
VYDAVKOV)

Uvod: kontext projektu

Myslienka merat hodnotu za peniaze na Slovensku sa zrodila na letisku v Parizi vo februari 2013,
ked snehova burka oneskorila let panov Martina Filka, Stefana Ki$a a Ludovita Odora, ktori
takto mali mnozstvo ¢asu prediskutovat a prehodnotit nové myslienky a vyzvy.* Pani Filko, Kis$
a Odor, vyznamni slovenski experti na verejné financie, sa dohodli, e takéto meranie na
Slovensku musi zacat. Prilezitost na realizdciu ich myslienky poskytla skuto¢nost, ze rok pred
tymto stretnutim (1. maja 2012) bol pan Martin Filko menovany za riaditela Institdtu financnej
politiky na MF SR, kde mal moznost meranie hodnoty za peniaze (VFM) implementovat.
Skutoénost, Ze pan Filko, mimoriadne aktivnhy odbornik s mnozZzstvom uzito¢nych napadov, bol
prave v Case zrodenia myslienky VFM v klicovej vykonnej pozicii (a mal k dispozicii pana Kissa,
s kapacitou projekt realizovat), predstavuje klUc¢ovy faktor Gspesného Startu projektu VFM.
Hospoddrske noviny? (jeden z hlavnych odbornych ekonomickych &asopisov na Slovensku)
o panovi Filkovi napisali: ,,K Martinovi Filkovi sa hodi vSetko len nie titul Uradnik. S obrazom
Statneho zamestnanca ostro kontrastoval. No predovsetkym predstavoval vizie a Uspesne sa ich
snazil popularizovat. Skratka stotozrfioval vSetko iné, len nie to, ¢o sa beZne so $tatnou spravou
spaja“. Odborna pozicia troch ekondmov, ktori stali za projektom VFM, napomohla tomu, Ze ich
myslienka dostala zelenl a priamu podporu ministra financii - a zacala sa realizovat dva roky
po ,stretnuti® na letisku v Parizi.

Skutocnost, Ze projekt VFM dostal zelend, je dand aj nespochybnitefnym vyznamom merania
VFM. Reformy verejnych financii s vyzvou ako pre krajiny EU, tak aj v celosvetovej perspektive.
Ciel' ¢. 17 Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj dokladuje vyznam verejnych financii v domacom
aj medzinarodnom rozmere pri poskytovani zakladnych sluzieb a tovarov obyvatelom. Vyznam
financii a ich vyuzitia pri dosahovani cielov trvalo udrzatelného rozvoja potvrdili aj viaceré
stretnutia na Urovni Organizacie spojenych narodov a jej Ekonomicko-socialneho vyboru.
Integrovany fiskalny systém a fiskalna politika a konsolidované rozpocty predstavuju kltucovy
zaklad udrzatelného a inkluzivneho rastu, prostrednictvom efektivnej mobilizacie domacich
zdrojov, vyzadujucej efektivny finanény manazment na narodnej a sub-narodnej Grovnis.

Reformy zamerané na zlepSenie manazmentu verenych financii nie s na Slovensku ni¢im
novym. V roku 2004 sa v SR realizovala komplexna reforma verejnych financii za pomoci financii
a odbornych kapacit Svetovej banky. Tato reforma sa zamerala aj na zavadzanie programového
rozpo¢tovania na vsetkych Grovniach verejnej spravy (véitane samosprav), s cielom zvysit
efektivnost a transparentnost verejnych vydavkov. Tento projekt vSak nebol Uplne Uspesny, ¢o
dokladuju nazory akademikov (napr. Hronec, 2019), ale aj sprava Najvyssieho kontrolného
Uradu*. Hronec konstatujes: ,Nada analyza sudasnej situacie programového rozpoctovania na
Urovni samosprav dokladuje, Ze tento nastroj sa nevyuziva systémovo na zvySovanie
vykonnosti".

V roku 2006 zakon uloZil, Ze vSetky koncesné zmluvy uzatvarané statnou spravou (nad urcenu
hodnotu) musi schvalovat vlada na zaklade ex-ante hodnotenia. Nadsledne bola vydana metodika

1 Filko, Ki$$ a Odor, 2016, s. 6.
2 Pozri: https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/595489-filko-rehabilitoval-pojem-uradnik
3 Duarte, Bilmes a Nemec, 2019.

4 Pozri: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/21308/sprava_strba.pdf/17377ea0-c764-4c32-9fa5-
63b94115e5da?version=1.1.

5 Hronec, 2019, s. 205.
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hodnotenia PPP projektov ako pomécka pre zlepsenie rozhodovania o tomto type (nepriamych)
verejnych vydavkov.

EU reagovala na velké fikalne problémy ¢lenskych krajin spojené s krizou, ktoré nastala v roku
2008, aj vytvorenim Paktu stability a rastu, systému pravidiel, ktoré maju zabezpedit
koordinaciu fiskalnych politik ¢lenskych krajin EU a realizaciu zdravych politik v oblasti verejnych
financii. Na Slovensku bola, ako reakcia na potrebu limitovat fiskalne nerovnovahy, v roku 2012
vytvorend Rada rozpoctovej zodpovednosti® - nezavisly organ monitorovania a hodnotenia
fiSkalnej vykonnosti SR.

Stav slovenskych verejnych financii nikdy nebol nadmerne problémovy - z pohladu miery ich
udrzatelnosti SR patri do skupiny uUspesnejSich eurdpskych krajin. Pocas financnej krizy
a nasledne po nej verejny dlh SR percentualne o nieCo narastol, na ¢o Slovensko reagovalo
viacerymi opatreniami zameranymi na zastavenie rastu zadlzenia (napr. prijatie legislativy
dlhovej brzdy a vytvorenie Rady rozpocltovej zodpovednosti). Tieto opatrenia, spolu
s ekonomickym rastom v ostatnom obdobi, umoznili Slovensku krok za krokom redukovat deficit
verejnych financii a dnes krajina smeruje k vyrovnanému rozpoctu (uz pre rok 2019 bol plan
dosiahnut vyrovnany rozpocdet) a znizuje mieru zadlZenia. Jednym z kliéovych faktorov
stabilného ekonomického rastu Slovenska su aj vysoké verejné investicie, financované
z rozpoctu EU.

Aj v situdcii relativne vysokej miery makroekonomickej fiskdlnej stability SR je stale nutné
balansovat potrebu mat vyrovnané verejné financie na jednej strane a potrebu zvy3$enia rozsahu
a kvality poskytovanych verejnych sluzieb. Vykonnost SR v oblasti poskytovania verejnych
sluzieb v medzindrodnom porovnani je pomerne nizka. Index OECD ‘Better Life’ napr. radi
Slovensko z pohladu kvality zdravotnickych sluzieb na 25. miesto, sluzieb vzdelavania na 27.
miesto a sluzieb zamestnanosti az na 33. miesto zo Styridsiatich hodnotenych krajin. Na
zlepSenie situacie v tychto sektoroch si nutné dodatoéné =zdroje, ktoré nie je mozné ziskat
automaticky, len ako doésledok samotného rastu hrubého domaceho produktu, ale len
prostrednictvom zvySenia efektivnosti a realokacie vydavkov vo verejnom sektore. Filko, Kiss
a Odor v tomto smere v ich nosnej publikacii viazanej na projekt konstatuju’:

.Nielen Slovensko, ale ziadna krajina nedokaze mat naraz anglosaské dane, Skandinavske
vydavky a balkansku korupciu. Uspe$né krajiny 21. storocia s najvy$sou kvalitou Zivota sa ligia
velkostou $tatu, no jedno maju spolo¢né: efektivnu verejnl spravu zameranl na dosahovanie
vysledkov. [...] (Tieto krajiny) Hladaju najvyssiu hodnotu (UZitok) pre svojich obcCanov, teda
najlepsie spbsoby ziskavania a vynakladania verejnych zdrojov alebo regulacie spravania ludi
a firiem".

Programové vyhlasenie slCasnej slovenskej vlady 2016-2020 deklaruje®, Ze ,zreformuje
pravidld, nastavi procesy a posilni instittcie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo
verejnom zaujme, a vyznamne zlepsSia vysledky slovenského verejného sektora™. Takého
vyhlasenie naznacuje, Zze vychodiskova situacia nebola dobra - v minulosti sa rozhodnutia
o verejnych vydavkoch na Slovensku neprijimali na zaklade ,db6kazov" (napr. kvalitne
realizovanych auditov efektivnosti), ale na zaklade politickych priorit. Meranie hodnoty za
peniaze sa v SR do roku 2016 (kedy sa konali ostatné parlamentné volby) nerealizovalo. Stav,
ked sa dnes vSetky vyznamné investi¢né rozhodnutia vo verejnom sektore hodnotia ex-ante,
znamena preto zasadnu zmenu. V tomto smere Filko, Ki$$ a Odor® uvadzaju:

~Koncept hodnoty za peniaze je filozofickou zmenou. V slovenskej mentalite stale rezonuju
prislovia ako ,kto neokrada stat, okrada vlastnu rodinu™ alebo ,,zo spolo¢ného krv netecie". [...]

6 Pozri: https://www.rozpoctovarada.sk.

7 Filko, Kig$ and Odor, 2016, s. 6.

8 Pozri: https://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-roky-2016-2020/?pg=2.
° Filko, Ki&$ and Odor, 2016, s. 6.
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Malo by byt samozrejmostou, Zze sa zdkon neporusil, diskusia by sa mala sustredit na to, ¢i bol
zvoleny pristup s najvacsim uzitkom pre obcanov".

Myslienka vytvorit Utvar hodnoty za peniaze (UHP) a zadat vykondvat revizie verejnych
vydavkov vznikla na Institite finan¢nej politiky MF SR (IFP)!°. Poslanim IFP je poskytovat
spolahlivé makroekonomické a fiskalne analyzy a progndzy pre slovenskl vladu a verejnost.
Zucastnuje sa aj na tvorbe politik ministerstva financii. IFP je tvoreny troma odbormi. Odbor
makroekonomickych analyz a progndéz (IFP1) predpovedd a analyzuje vyvoj slovenskej
ekonomiky, napriklad rast HDP, inflaciu ¢ nezamestnanost. Odbor dariovych prijmov a fiskalnych
analyz (IFP2) predpoveda a analyzuje prijmy verejnych rozpoctov (najmad dane a odvody),
zaobera sa fiskalnou politikou, verejnymi financiami a ich dlhodobou udrzatelnostou. Odbor
Strukturalnych a vydavkovych politik (IFP3) sa venuje vydavkovym a Strukturalnym politikam,
napriklad skolstvu, zdravotnictvu Ci Zivotnému prostrediu, z pohladu Ministerstva financii.

Hlavhym cielom iniciativy VFM je analyzovat, & s zdroje dafiovych poplatnikov v maximalne
moznej miere vyuzivané na dosiahnutie ciela poskytovat kvalitné verejné sluzby. Nastroj, ktory
sa pri analyzach pouziva, je meranie hodnoty za peniaze pre verejné vydavkové programy,
verejné investicie a Statne regulacné opatrenia. Teoretické aj praktické vychodisko iniciativy VFM
je jednoduché - pausalne Skrty a zmrazovanie verejnych investicii nie s vhodnymi nastrojmi
zabezpecdovania vyrovnanosti verejnych rozpoctov®. Stat musi tieto restrikéné nastroje nahradit
rieSeniami, ktoré zabezpecia zvySovanie efektivnosti verejnych vydavkov, a nasledne kvality
a vykonnosti verejného sektora. Moderné vladnutie vyzaduje kvalitnu realizaciu ex-ante a ex-
post analyz verejnych vydavkov - s cielom garantovat ich efektivnost. Tieto analyzy umoznia
prioritne financovat opatrenia s najvys$$imi pozitivnymi dopadmi na blahobyt spolo¢nosti
a umoznia udrzatelny rozvoj.

Implementacia manazmentu verejnych financii zalozeného na hodnoteni vykonnosti, vyzaduje
pritomnost kvalitnych analytikov a existenciu novych pravidiel pre rozhodovanie o vyznamnych
verejnych investiciach, alokovanie vzacnych verejnych zdrojov na zaklade ,db6kazov", a nie
politickych preferencii. Ulohou verejnych inétiticii je hladat riedenia, ktoré dosahuju najvyssiu
hodnotu za peniaze z obmedzenych verejnych zdrojov.

Implementacia iniciativy VFM z Urovnhne MF SR predstavuje klicovy krok zlepSovania
manazmentu verejnych financii na Slovensku. Projekt VFM meria efektivnost Standardnym
spOsobom, porovnava vstupy, vystupy a vysledky, atam kde sa to da, vyuZiva moznosti
medzindrodného porovnania. Realizdcia projektu VFM by mala priniest Uspory, lepSie vysledky
a pripadnu realokaciu zdrojov. Prvé vysledky su uz viditelné, tak ako to v tejto pripadovej stadii
ukazeme.

Dizajn a realizacia projektu

Predchadzajuce skusenosti projektového timu

V roku 2015, dva roky po zrodeni myslienky VFM na parizskom letisku, vznikol na MF SR Utvar
hodnoty za peniaze. Proces premeny myslienky na realitu bol pomerne rychly, vdaka vyraznej
podpory zo strany ministra financii. Rozhodujuca ¢ast zdrojov potrebnych na vytvorenie UHP
bola poskytnutd z rozpo¢tu MF SR, ale vedenie IFP MF SR tiez skusilo hladat externé zdroje.
V programovom obdobi ESF 2007-2013 sa mu podarilo ziskat projekt Budovanie kapacit
analytickych pracovnikov, realizovany od januara 2014 do decembra 2015.

Hlavnym obsahom tohto projektu bolo vzdelavanie Spickovych analytikov pre slovensku Ustrednu
statnu spravu - do projektu za zapojilo osem Gradov. Na Urovni MF SR sa prostriedky projektu

10 pozri: https://finance.gov.sk/en/finance/institute-financial-policy/.
11 Medved a Nemec, 2011.
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pouzili na vzdeldvanie &asti sti¢asnych zamestnancov UHP. Vzdeldvanie malo - na podmienky SR
- nesStandardny obsah: klicovou formou vzdelavania boli staze, Skolenia, seminare, konferencie
a obdobné aktivity pre vybranych analytikov, realizované v zahranici a Spickovymi institiciami
(napr. European Observatory on Health Systems and Policies, Univerzita St. Gallen, Univerzita
Leeds a Univerzita Utrecht). Tymto spdsobom sa na UHP vytvorili Spickové analytické kapacity,
¢o umoznilo rychle spustenie revizii verejnych vydavkov v roku 2016.

Projekt ESF 'Hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov (revizia vydavkov)’

Myslienka VFM sa zrodila v pravy cas. Ked v roku 2016 ,otcovia® projektu vydali publikaciu
Najlepsi z moznych svetov - Hodnota za peniaze, ich myslienky si okamzite ziskali pInd podporu
odbornej komunity. Najvyznamnejsi slovenski ekondmovia podpisali vyhlasenie, ktoré vyzyvalo
slovenskul vladdu k implementdcii projektu. Skutoénost, Ze vsSetci kvalitni slovenski ekondmovia
s projektom suhlasili bez ohladu na ich ideologické pozicie, nie je prekvapenim. VFM znamena
priamy zavazok garantovat, Ze vynaloZené zdroje prinesi maximalne vysledky. VFM analyzy sa
realizuju prostrednictvom systému nastrojov pre analyzu a hodnotenie systémov a funkcii, ako
aj iniciativ a projektov v mnohych (hlavne rozvinutych) krajindch. Myslienke zacat merat
hodnotu za peniaze tromi spdsobmi (revizie verejnych vydavkov, ex-ante hodnotenia
investi¢nych projektov a hodnotenia efektivnosti Statnej regulacie) nebolo mozné odolat.

Hlavnym cieflom projektu Hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov (revizia vydavkov) je
hodnotit, ¢ sa peniaze danovych poplatnikov v maximdalne moznej miere vyuzivaju na
dosiahnutie ciela poskytovat kvalitné verejné sluzby. Specifickym cielom projektu je zvysenie
analytickych kapacit MF SR. Klucovou aktivitou su revizie verejnych vydavkov - hodnotenie
efektivnosti vybranych verejnych vydavkov (véitane ich dopadov na sukromny sektor)
a porovnavanie alternativnych moznosti vyuzitia tychto zdrojov. Vysledky revizii by mali slGzit
ako klucovy podklad tvorby verejnych rozpoctov. Projekt sa sustreduje na analyzu beznych
vydavkov ministerstiev, verejné investicie, verejné politiky a regulacné opatrenia. Klucové
ukazovatele vykonnosti (KPI) projektu su - pocet hodnotiacich sprav (39), pocet vytvorenych
metodik (1) a polet materidlov rieSiacich napojenie revizie vydavkov na rozpoctovy proces
predloZzenych na rokovanie vlady SR (1).

Projekt sa realizuje na UHP MF SR pod vedenim riaditela UHP p&na Stefana Kig$a. UHP funguje
od roku 2016 a v sucasnosti ma 25 zamestnancov, z ¢oho je 19 analytikov. Poradnym orgdnom
projektu je Vybor pre hodnotu za peniaze, ktory ma za uUlohu posudzovat vystupy projektu,
posudzovat vykonané revizie, poskytovat strategické odportcéania pre projekt a vykonavat
dohlad nad dodrziavanim pravidiel transparentného zverejfiovania vystupov projektu. Clenmi
vyboru s Gabriel Machlica (OECD), Martin Kahanec (profesor CEU Budapest), Juraj Kotian (&len
Rady pre rozpoc¢tovl zodpovednost) a Ferdinand Varga (senior partner a vykonny riaditel Boston
Consulting Group, Budapest).

Hlavnym partnerom projektu je Implementa¢na jednotka!?, vytvorena 1. juna 2017. Dfa 1.
augusta 2018 bola tato jednotka premiestnend z Uradu podpredsedu vlddy pre investicie a
informatizaciu Slovenskej republiky na Urad vlady SR. Jej Glohou je monitorovanie a podpora
implementacie navrhov vyplyvajlcich z revizii verejnych vydavkov realizovanych UHP na
sektorovych ministerstvach.

Daldimi partnermi st Vlada SR (poskytuje véeobecnt podporu projektu a definuje priority pre
revizie), IFP MF SR (,otec® myslienky VFM, aj v suUCasnosti priamo zapojeny do projektu pri
realizacii tematickych analyz a pri podpore pilotnych projektov, poskytujluci potrebné vstupné
Udaje), medzinarodné organizacie (osobitne Medzindrodny menovy fond - IMF, ktory realizuje

12 See: https://www.vlada.gov.sk/implementacna-jednotka/.
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pravidelné projektové navstevy na Slovensku!3) a vSetky slovenské ministerstva, ktoré
spolupracuju pri vykone revizii.

Projekt sa realizuje v ramci prioritnej osi OP €. 1: Posilnené institucionalne kapacity a efektivna
verejna sprava, ktora sa zameriava na efektivny manazment, integraciu a optimalizaciu
procesov vo verejnej sprave a zvysSovanie kvality a kompetencii zamestnancov vo verejnom
sektore. Tato prioritna os je prostriedkom na investovanie do rozvoja organizacii verejnej spravy
- smerom k podpore moderného vladnutia, kvalitnej tvorby a implementacie verejnych politik
a kvalitného poskytovania verejnych sluzieb. Projekt ma napomdoct naplneniu Specifického ciela
1.1: Skvalitnené systémy a optimalizované procesy verejnej spravy, v ramci financnej priority
Zvysenie kvality verejnych sluzieb a manazmentu ludskych zdrojov vo verejnom sektore,
obmedzenie dopadu politického cyklu na personalne rozhodnutia, optimalizacia vnutornych
procesov a realokacia zdrojov na klucové aktivity.

Implementacia ESF projektu: kl'icové kroky

Realizacia projektu zacala pomerne hladko, vdaka spomenutej podpore zo strany MF SR
a osobnému zaujmu a zainteresovanosti zo strany pana Filka, ktory napomahal projektu az do
jeho tragickej smrti v marci 2016 (kedy uz bol UHP na MF SR vytvoreny a pan Ki$§ menovany
za jeho riaditela). Zaciatkom roka 2016 projekt ziskal aj prislub financovania z ESF 2014-2020,
ale samotné financovanie muselo ¢akat na spustenie vyziev v ramci OP Efektivna verejna sprava.

Oneskorené financovanie z prostriedkov ESF 2014 - 2020 predstavuje hlavny realizaény problém
projektu. Myslienka projektu vznikla v roku 2013, navrh na financovanie projektu z ESF bol
pripraveny v roku 2015 a zaslany riadiacim organom OP Efektivna verejna sprava, ktoré ho ako
mysSlienku schvalili. Nasledne - vroku 2016 - zadal projekt fungovat a prijal prvych
zamestnancov. Zmluva o financovani projektu z ESF bola ale podpisand az 25. augusta 2017
a vstupila do platnosti 6. septembra 2017. Fungovanie projektu v rokoch 2016 a 2017 bolo takto
mozné len vdaka tomu, Ze jeho nositefom bolo MF SR, ktoré bolo schopné financovat naklady
projektu z vlastnych rezerv a ¢akat na refundaciu ndkladov zo strany ESF (vaés$ina vynaloZzenych
nakladov za toto prechodné obdobie bola nasledne z ESF zdrojov po podpise zmluvy uhradend)4.

Projektovy tim uz v roku 2016 (zo zdrojov MF SR a za podpory IMF) realizoval prvé pilotné revizie
vydavkov s cielom otestovat koncepciu a metodiku implementacie. Vedenie UHP sa samostatne
rozhodlo, Zze prvé revizie sa uskuto¢nia v nasledujlcich piatich oblastiach - efektivnost
a ucinnost aktivnej politiky prace, administrativne ndklady Finan¢ného riaditelstva SR, doprava
(investicie do cestnej a Zelezni¢nej siete a dotacie na verejnu dopravu), zdravotnictvo a e-
government. Z vykonanych revizii tim publikoval sprédvy na webovej stranke UHP a propagoval
vysledky v médiach, s cielom upozornit na existujice rezervy, ktoré revizie objavili.

Koncom roku 2016, ako vysledok pilotnych revizii, tim publikoval navrh metodiky realizacie
revizii verejnych vydavkov a ako klU¢ovy vystup v danom roku aj material pre Vladu SR,
navrhujldci spOGsob prepojenia revizii verejnych vydavkov s rozpoctovym procesom. Tento
material bol premietnuty do vyznamnych - uz spomenutych - zmien v existujlcej legislative
verejnych financii.

13 IMF v obdobi 2015 aZ 2018 uskutocnil osem misii s cielom podporit realizaciu projektu (spravy z tychto misii su
k dispozicii na webovej stranke projektu). IMF si na misie tiez prizyval expertov z OECD a Eurdpskej komisie. Zmluva
medzi MF SR a IMF je podpisana, jej néklady ale nie su hradené z ESF.

4 Oneskorené schvalovanie projektov a rozhodnutia o financovani su jednym z hlavnych problémov OP Efektivna
verejna sprava. V mnohych pripadoch musia dobré myslienky ¢akat, pretoZze vaésina ministerstiev nema rezervy na
predfinancovanie nakladov, tak ako to bolo moZné urobit na MF SR v tomto projekte.
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Obrazok 1. Uvodna strana projektovej stranky na Facebooku

A

VIAC MUZIKY | -
ZA MENEJ PENAZI

SME VLADNI ANALYTICI A CHCEME, ABY STAT €
MINAL VASE PENIAZE UCELNE A EFEKTIVNE

N

Zdroj: https://sk-sk.facebook.com/uhp.hodnotazapeniaze/.

Po UspeSnom Starte projekt pokracoval v realizacii revizii aj v roku 2017 (zameral sa aj na
klGcové vydavkové oblasti, ako napr. vzdeldvanie a socidlna politika). V tomto roku zacal
projektovy tim realizovat aj ex-ante hodnotenia vyznamnych verejnych investicii, ktoré su
druhym hlavnym produktom iniciativy VFM?!>, Tieto dve hlavné aktivity UspesSne pokracovali aj
v rokoch 2018 a 2019 a prindsaju vyznamné vysledky (ktoré popiseme v texte dalej).

V redlnom zivote ni¢ neméze fungovat len perfektne a tak tomu je aj v rdmci analyzovaného
projektu. PocCas rozhovorov predstavitelia projektu spomenuli viacero vyznamnych problémov
a vyziev spojenych s jeho implementaciou.

Kla¢ovou (a trvalou) vyzvou projektu je potreba spolupracovat s odvetvovymi ministerstvami
pocas realizacie revizii verejnych vydavkov. Podla vyjadreni ¢lenov timu, kvalita tejto spoluprace
je r6zna a zavisi od cielov vedenia ministerstva. Ako priklad dobrej spoluprace bolo spomenuté
Ministerstvo zdravotnictva SR. Pani Bocekova, administrator a finanény manazér projektu,
konstatovala: ‘Dobra spolupraca znamena, ze dané ministerstvo chape filozofiu revizii vydavkov,
chape, Ze revizie si nevyhnutnym nastrojom na dosahovanie hodnoty za peniaze (a
prostrednictvom nej vyssej kvality verejnych sluzieb) a ze ma zaujem sa udit’.

V pripade, Ze participujuce ministerstvo dokaze formulovat ciele, ktoré chce prostrednictvom
revizie vydavkov rieSit, UHP vie poskytnit potrebnl analytickll kapacitu na naplnenie
planovanych cielov. Pri tomto type vzajomného vztahu je tlohou UHP poméct pri identifikovani
optiméalneho riedenia. V pripade, ze vzajomna spolupraca viazne a ked expertov UHP povazuj
za kontroldrov, nie je mozné dosiahnut vyznamnejsi pokrok.

V tejto suvislosti vyznamny slovensky analytik Radoslav Durana uviedol vo svojom ¢lanku v
novinach Dennik N v auguste 201716, Ze revizie verejnych vydavkov realizované UHP nemdzu
byt vzdy perfektné. Ddévod je jednoduchy - UHP musi pri ich realizicii spolupracovat
s hodnotenymi odvetvovymi ministerstvami - a tieto ministerstva (ako pravidlo) neoblubuju
skrty v ich vydavkoch, a preto vyuzivaju svoje politické konexie na to, aby vysledky revizii a ich
realizaciu ovplyviiovali vo svojom zaujme.

5 Prijatim dokumentu Ramec na hodnotenie verejnych investi¢nych projektov v SR vilada SR definovala metodicky
zaklad pre pripravu a realizaciu velkych verejnych investicii a ich hodnotenie v stlade s principmi VFM. MF SR, ktoré
tuto Ulohu delegovalo UHP, mé dnes za Ulohu pripravit a publikovat ex-ante hodnotenie kazdého investi¢ného projektu
realizovaného statnou spravou s nakladmi nad 40 miliénov EUR (10 milionov EUR v oblasti informatizacie).

16 Pozri: https://iness.sk/sk/aka-je-hodnota-utvaru-hodnoty-za-peniaze-dennik-n.
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Metodika revizii verejnych vydavkov sa snazi na tato skutoénost reagovat prislubom, Ze zistené
potenciadlne Gspory sa m6zu pouzit na financovanie inej vydavkovej aktivity ministerstva. Takyto
pristup nie je z pohladu spoloCenskej uzitoCnosti optimalny, realokacia zdrojov na inég,
efektivnejSie programy mimo ministerstva by bola vhodnejsia. Ide vSak o nutny politicky
kompromis, ktory ma za ciel obmedzit rezistenciu zo strany niektorych odvetvovych
ministerstiev.

Daldou vyznamnou vyzvou je potreba ziskat vysoko kvalifikovanych expertov pre realizaciu
projektu. Platy Statnych zamestnancov na Slovensku su priamo regulované platovymi tabulkami
a nie su porovnatelné s platmi obdobne kvalifikovanych odbornikov v sikromnom sektore.
Realizacia revizii verejnych vydavkov a ex-ante hodnotenia investicii si komplikovanou ulohou,
ktorej zlozitost sa musi odrazat na platoch expertov realizujlcich tieto aktivity — ich platy by
mali byt vy$Sie v porovnani s beznymi platmi Gradnikov na ministerstve. Prave finanéna podpora
ESF a tiez skutoc¢nost, Ze ide o zaujimavul pracu, umoziujl, Ze sa dari potrebnych odbornikov
prijimat.

Tretou vyzvou je metodologickd zlozitost realizacie revizii verejnych vydavkov. V tomto smere
doc. Jana Soukopova, vyznamna c¢eska odbornicka na verejné vydavky, konstatovala: ,SkutoCne
velmi rada vidim, Ze SR dokéazala implementovat revizie verejnych vydavkov. Na druhej strane

je ale potrebné si uvedomit, Zze analyza verejnych vydavkov je natolko zlozitym problémom, Ze
Ziadne perfektné praktické riesenia jej implementacnych problémov neexistuju®.

Vedenie UHP si tuto skuto¢nost uvedomuje a snazi sa na riu ¢o najlepsie reagovat. Prvym, uz
spomenutym, krokom je prijimanie skuto¢nych expertov a ich dalSie vzdeldvanie za pomoci
Spickovych zahrani¢nych univerzit a pracovisk. Velkou pomocou je podpora zo strany expertov
IMF, ktori pravidelne navétevuji UHP a pomahaju pri vyvoji a zdokonalovani metodiky realizécie
revizii verejnych vydavkov a ex-ante hodnoteni verejnych investicii, ako aj radia pri ich vykone.
Experti UHP tiez konzultuju predbezné revizne spravy s odvetvovymi ministerstvami a externymi
expertmi pred ich findlnym zverejnenim. VyuZitie tychto moZnosti pomdaha vypracovat
maximalne mozne presné revizie.

Vzajomné vztahy medzi klG¢ovymi aktérmi projektu je mozné rozdelit do dvoch skupin. Prvou
z nich je spolupraca medzi UHP a hodnotenymi odvetvovymi ministerstvami - tento vztah sme
uz popisali ako jednu z klticovych vyziev projektu. Do druhej skupiny patria velmi dobré vztahy
UHP s ostatnymi participujicimi subjektmi. Vyhodou je, e MF SR, IFP a UHP formalne
predstavuju jeden celok s velmi dobrymi vztahmi ako smerom zhora dolu, tak aj zdola nahor.
Implementacna jednotka na Urade vlady SR je vynikajacim partnerom, jej riaditelka Miriama
Letovanec v mailovej odpovedi na otadzky ohladom projektu uviedla pri hodnoteni kvality
spoluprdce s UHP len pozitivne slova. Vldda SR, ktord je prijemcom vysledkov projektu,
poskytuje vseobecnU podporu a navigaciu a hlavne pomohla zaradeniu revizii verejnych
vydavkov ako povinnosti do legislativy. Hlavny zahrani¢ny partner - IMF - je nepriamo
zastupeny vo Vybore pre hodnotu za peniaze (osobou z OECD, ktoré s IMF na realizacii projektu
spolupracuje) a pravidelne podporuje implementaciu projektu formou priamych navstev
a poradenstva on-line.

Zavery: vysledky, poucenia a Uloha financnej podpory z ESF

Hlavné vysledky projektu

Projekt uZ dnes dosiahol vacsinu planovanych vystupov. K maju 2019, kedy sa uskutocnili
rozhovory s jeho predstavitelmi, UHP realizoval uz 39 ex-ante hodnoteni investicnych projektov
a 19 sektorovych revizii verejnych vydavkov. UHP tieZz vypracoval metodické materiadly (zivé
dokumenty s moznostami revizie). Novela Zakona o finanénej kontrole a audite, ktora ma vstupit
do platnosti v januari 2020, obsahuje nové paragrafy definujluce institut revizii verejnych
vydavkov, zaradenie ktorych je vysledkom projektu. Projekt tiez podla planu realizuje svoje
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hlavné kroky a uskutoCnuje pravidelné revizie verejnych vydavkov a ex-ante hodnotenia
investicii.

Detaily o jednotlivych vykonanych reviziach su k dispozicii na webovych strankach UHP’. Napr.
v roku 2018 sa uskutoCnili revizie s nazvami Ohrozené skupiny, Pddohospodarstvo,
Zamestnanost a mzdy vo verejnej sprave a Zdravotnictvo II. Zoznam ex-ante hodnoteni
verejnych investicii'® je tiez on-line'®.

Finanéna vyznamnost projektu a aj jeho sucasné realiza¢né problémy su popisané v Suhrnnej
implementacnej prave za rok 20182°. Napriklad v oblasti zdravotnictva revizia odhalila celkovy
rozsah potencialnych Uspor v rozsahu 121,5 mil. EUR. V dobsledku neefektivheho hospodarenia
nemocnic ale dosiahla findlna Uspora (ako vysledok revizie) vysku len 40,4 mil. EUR. Este
problematickejsie st iné rezorty. V oblasti elektronizacie verejnej spravy revizia navrhla Gspory
vo vyske 48,5 mil. EUR, jedinym vysledkom, ktory sa ale redlne podarilo dosiahnut, je
elektronické dorucovanie spravnych rozhodnuti, s Usporou 4,2 mil. EUR. Navrhované Uspory
v oblasti ochrany zivotného prostredia vo vyske 73 mil. EUR sa vdbec nepodarilo zrealizovat.

Nie je praxou, ze projekt prindsa vysledky (redlne zmeny) uz kratko po jeho zacati, premena
vystupov na vysledky si obvykle vyZzaduje mnoZstvo ¢asu. V tomto pripade ale - krok za krokom
- vystupy projektu prinasaju zasadné zmeny v Style prace slovenskej verejnej spravy. Externé
a nezavislé posudenie verejnych investicii sa stalo na Slovensku pravidlom - a pravnou
povinnostou pre vsetky velké investicie. Pravidelné revizie verejnych vydavkov sa stanu
povinnostou od roku 2020 na zdklade novely zdkona o finan¢nej kontrole a audite - a umoznia
udetrit/realokovat vyznamny rozsah verejnych zdrojov. Pre podporu ich realizécie uz viaceré
odvetvové ministerstvda vybudovali svoje analytické Gtvary s kapacitou realizovat revizie
a podporovat ,vlddnutie zalozené na dékazoch".

Vdaka systematickému monitoringu implementacie zaverov revizii zo strany Implementacnej
jednotky Uradu vlady SR, VFM iniciativa zadina mat dopady na Zivot ob¢anov a podnikatelov,
ako aj samotny systém Statnej spravy na Slovensku a prindsa vyznamné spoloCenské Uzitky
prostrednictvom zvySovania efektivnosti verejnych vydavkov. Revizie umoziuju identifikovat
neefektivhe programy a vydavky a realokovat ich zdroje vyhodnej$im spésobom. Projekt ma
podporu expertov a aj napriec politickym spektrom. Napr. pan Martin Klus, poslanec NR SR za
opozi¢nu stranu SAS, konstatoval: ‘Projekt Hodnota za peniaze je jednym z najuZitoCnejSich
projektov realizovanych jednym z najuzito¢nejsich organov verejnej spravy na Slovensku. Jeho
jedinym obmedzenim je nedostatocna nasledna reakcia niektorych ministerstiev’.

Slovensko patri v EU do skupiny krajin s pomerne nizkou mierou zdafiovania a nizkou mierou
verejnych vydavkov (v pomere k HDP). Na druhej strane ale SR, tak ako aj iné staty, slubuje
obcanom a podnikatelom vysokokvalitné verejné sluzby. Prave revizie vydavkov maju potencial
usetrit alebo realokovat verejné zdroje s pozitivnym dopadom na spoloéensky blahobyt. Ak to
vSetko zhrnieme, plati, Ze projekt Hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov (revizia
vydavkov) je prikladom nie¢oho, ¢o v podmienkach SR dlhodobo absentovalo - vyborna

17 Pozri: https://www.finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/revizia-vydavkov.html (Slovak
version), https://www.finance.gov.sk/en/finance/value-money/spending-reviews/ (English version).

8 See: https://www.finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/hodnotenie-investicnych-projektov/hodnotenie-
investicnych-projektov.html.

9V roku 2019 (janudr - maj 2019) sa napr. realizovali nasledujice hodnotenia investi¢nych projektov: Scitanie
obyvatelov, domov a bytov 2021, Modernizacia elektronickej komunika¢nej siete ZSR, Modernizécia davkovych agend
Socidlnej poistovne, IT platforma lep$ej requldcie podla stratégie RIA 2020 - 2. faza, Elektronizacia sluZieb
regionalneho a vysokého Skolstva SR, Sluzby certifikacnej autority pre FS (PKI sluzby pre FS) a PKI e-Kasa, 7SR,
dostavba zriadovacej stanice Zilina-Teplicka a nadvéazujucej Zelezni¢nej infrastruktury v uzle Zilina, Systém verejného
obstaravania, Pamiatkovy informacny systém, Digitélny ekosystém inkllzie, Centrdlna API Manazment Platforma,
Zefektivnenie Statneho dozoru v starostlivosti o Zivotné prostredie, Modernizacia cesty I/75 Galanta - Nové Zamky,
Vybudovanie infrastruktiry na kontrolu a pripravu vozového parku zelezni¢nej osobnej dopravy - Nové Zamky,
Rekonstrukcia Fakultnej nemocnice s poliklinikou v Banskej Bystrici.

20 pozri: https://www.finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/implementacia/.
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a potrebnd myslienka, implementovana podla planu a prindsajuca vyznamné spolocenské
vysledky.

V sUcasnej situdcii navy$e neexistuju redlne rizikd, ktoré by mohli vyraznejsie ovplyvnit
implementaciu projektu a jeho vysledky. Pozicia UHP v rdmci MF SR je stabilnd, minimalne
v strednodobej perspektive. Myslienku revizii verejnych vydavkov ocefiuje celé politické
spektrum a nemala by ,zahynut" s novymi parlamentnymi volbami v roku 2020. Z pravneho
pohladu su institity ex-ante hodnotenia investicii a revizie verejnych vydavkov sucastou platnej
slovenskej legislativy ako povinné prvky finanéného manazmentu vo verejnom sektore. Ulohou
do budlcnosti zostava pravidelné zdokonalovanie metodik, ktoré sa dnes pouzivaju
a skvalitfiovanie spoluprace s odvetvovymi ministerstvami. ZlepSenie kooperacie pri spoloénom
vykone revizii a predovsSetkym zvysSenie kapacit (a zniZzenie ich rezistencie) sektorovych
ministerstiev implementovat vysledky revizii predstavuju $pecifické vyzvy do budtcnosti.

Poucenia a faktory uspechu

Hlavni aktéri projektu sa stale ucia ako najlepsie realizovat revizie verejnych vydavkov a ex-
ante hodnotenia verejnych investicii a systematicky pracuju na skvalitfiovani existujucich
metodik (ako sme uz spomenuli, metodika revizii je zivy, otvoreny dokument). Experti UHP sa
tiez stale ucia, ako spolupracovat s odvetvovymi ministerstvami, hlavne s ohladom na to, ze
odpor vodi revizidm je prirodzenou skuto¢nostou. UHP a aj Implementa¢nd jednotka si to
uvedomuju a hladaju rieSenia.

Hlavnou oblastou, kde sa vSetci aktéri stale udia, je praktickd realizacia vysledkov revizii. Ako
sme uz uviedli, navrhované Uspory vacsina ministerstiev nezrealizovala. Prave s cielom pqsilnit’
poziciu projektu a iniciativy VFM ako celku bola Implementacna jednotka premiestnena z Uradu
podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu Slovenskej republiky na Urad vlddy SR, pod
priamu kompetenciu premiéra.

Projektovy tim uz dosiahol velké Uspechy - vdaka mnozZstvu vyznamnych faktorov. Dokazal
zaviest pravidelné revizie verejnych vydavkov a ex-ante hodnotenia verejnych investicii
ako rutinny prvok fungovania slovenského verejného sektora.

Tento Uspech je v prvom rade spojeny s inteligenciou, charizmou a vyznamnou poziciou
osobnosti, ktoré stali za myslienkou projektu, dalej s existenciou plnej spolocenskej, politickej
a institucionalnej podpory projektu (vdaka jeho nespochybnitelnej vyznamnosti), ako aj
s existenciou potrebnej implementacnej kapacity (schopnosti kolektivu, existencia formalnych
$truktar a prisun financii). Projekt je politickou prioritou pre vladu a MF SR. Skutoénost, Zze MF
SR je pravdepodobne najvyznamnejsi ,hrac" (centra) slovenskej vlady (pozri napr. spravy
EUPACK) a pozitivny postoj a podpora zo strany ministra financii napomohla ,otvarat dvere".
Projekt ma aj priamu podporu premiéra SR Petra Pellegriniho, podporu expertov a politickych
stran. Prave tato Siroka podpora umoznila jeho Start v Case, ked eSte nebola podpisana
realizacna zmluva.

Specifickym faktorom Uspechu je velmi dobrd medzinérodnéa spolupraca. Od svojho zadiatku je
projekt podporovany zo strany IMF, ktorého ,,know-how" bolo vyuzZité pri priprave projektového
navrhu, jednotlivych metodik, ako aj pri realizacii pilotnych revizii. Tato spolupraca pokracuje aj
v sucasnosti.

Tretim kritickym faktorom Uspechu je Gc¢inna propagacia vysledkov projektu. Okrem Standardnej
webovej stranky, funguju aj dve stranky na Facebooku (stranka Implementacnej jednotky
a stranka UHP?'), viaceré blogy?? a ¢lenovia timu sa cCasto objavuju v rozlicnych médiach?3.

21 Facebook UHP: https://www.facebook.com/uhp.hodnotazapeniaze/, Facebook Implementaé¢nej jednotky:
https://www.facebook.com/implementacnajednotka/.

22 Napr.: https://dennikn.sk/autor/uhp/.
23 Napr.: www.rtvs.sk/radio/archiv/1175/901661.

16



Studie ‘Progress Assessment of the ESF Support to Public Administration’ (PAPA)

Vacsina kluc¢ovych médii pravidelne informuje o postojoch a zisteniach IFP a UHP v komentaroch
zameranych na verejné financie.

Findlny (ale urcite nie najmenej vyznamny) faktor Uspechu, ktory je potrebné spomenut, je
projektovy tim. MF SR ziskalo pre UHP talentovanych a vzdelanych expertov (vo vacdine
pripadov absolventov prestiznych zahrani¢nych univerzit). Rozhovory a diskusie s predstavitelmi
IFP a UHP, realizované v ramci pripravy tejto Studie ukazuju, ze na UHP funguje silny tim s vélou
dosahovat vysledky. Prijimanie analytikov pre UHP stéle prebieha a predstavuje $ancu na kariéru
pre talenty s vblou reformovat prax slovenskych verejnych financii.

Vsetky informacie, ktoré su o projekte k dispozicii, dokladuju, Zze mnoho sa uz podarilo
dosiahnut, ale tiez aj to, ze findlne vysledky projektu - rast zodpovednosti a systematické
zvySovanie efektivnosti slovenskych verejnych financii - ostavaju dlhodobou vyzvou. V tomto
smere pani Bolekova pocas rozhovoru uviedla: ,Nepostacuje zmena legislativy a zmena
procesov, musime zmenit myslenie, ako nas finalny ciel".

Uloha finanénej podpory ESF pri realizacii revizii verejnych vydavkov

Uloha financii poskytnutych z ESF je v tomto pripade jasnd a predstavuje vyznamny realizaény
faktor. Iniciativa VFM bola podporend z ESF v dvoch fazach. V programovom obdobi 2017-2013
ziskalo MF SR projekt Budovanie kapacit analytickych pracovnikov, ktory sa realizoval od januara
2014 do decembra 2015. Tento projekt s rozpoctom 607 000 EUR Specifickym spbsobom
podporil vytvorenie nevyhnutnych analytickych kapacit, a tym umoznil kreovanie UHP v roku
2016.

Sucasny projekt Hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov (revizia vydavkov) ziskal prislub
finan¢nych zdrojov na zaciatku programového obdobia 2014 - 2020, avsak podpis vykonavacej
zmluvy sa vyrazne omeskal (zmluva nadobudla platnost v septembri 2017). Aj napriek meskaniu
financovania, prislub, ze projekt bude schvaleny, predstavoval vyznamny implementacny faktor,
ktory umoznil realizaciu projektu v jeho sucasnej velkej Sirke. Zdroje ESF su faktorom realizacie
projektu aj dnes, hlavne vdaka tomu, ze umozfiuju finan¢ne motivovat skupinu expertov na UHP
k tomu, aby zostali a vykonavali svoje Ulohy tak dobre, ako je to len mozné. Je mozné, Ze revizie
verejnych vydavkov a ex-ante hodnotenia verejnych investicii by sa na Slovensku zacali
vykondvat aj bez podpory z ESF, urdite ale nie v ich si¢asnom rozsahu.
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